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Nr 36

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickta motioner
om inférande av enhetligt ortsavdrag for hela riket.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 447 av herrar Fritiof Karlsson och Alvar Andersson samt
11: 570 av herr Jansson i Benestad m. fl. har hemstillts, att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i syfte att infora ett for
hela landet enhetligt ortsavdrag vid savil den statliga som den kommunala
inkomstbeskattningen.

Betriffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor icke limnas i det f6l-
jande, hianvisa till motionen II: 570.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende &4 levnadskostnadernas héjd i fem ortsgrupper (ortsgrupp I—
ortsgrupp V) eller det ligre antal, som faststilles genom sarskild forfatt-
ning. Enligt forordningen den 5 juni 1953 (nr 406) utgoér antalet ortsgrup-
per tills vidare fyra (II—V). Denna indelning — den s. k. skattegruppering-
en -— galler enligt lagen f6r en tid av fem &r i sinder.

Gillande skattegruppering &terfinnes i kungorelsen den 9 oktober 1953
(nr 624) dndrad genom kungorelsen den 19 november 1954 (nr 675). Lone-
grupperingen for statens tjinsteméin m. fl. Gverensstimmer med skatte-
grupperingen.

Indelningen i ortsgrupper dr av betydelse nir det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen till-
kommer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med hin-
syn till vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér och ar
hoégst i ortsgrupp V.

Beloppen foér de kommunala ortsavdragen har faststallts genom lag den
2 juni 1950 (nr 252) och tillimpats fran och med 1953 ars taxering. De
statliga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning den 6 juni
1952 (nr 406) och galler fran och med 1954 ars taxering.

Ortsavdragens belopp fér helt ar framgar, sivitt avser gifta och dirmed
likstiallda skattskyldiga och ogifta skattskyldiga (ensamstiende), av omsta-
ende tabell.

Vid faststillande av dessa belopp for ortsavdragen utgick man ifrén att
spannvidden i skattegrupperingen skulle liksom i l6negrupperingen vara
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Gift skattskyldig Ensamstdende skattskyldig
Statligt Kommunalt Statligt Kommunalit
ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag ortsavdrag
Kr. Kr. Kr. Kr.
Ortsgrupp I ..oovvviviinnnne. 3360 1680 1680 1180
> 100 300000000006000000 3520 1760 1760 1230
> 101 A5 5006800006000000 3 680 1840 1840 1290
> I\ 6000080 0000006060000 3 840 1920 1920 1340
> A\ 5500 00000000000000 4 000 2000 2000 1400

16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen foér tvd intill varandra
liggande ortsgrupper sdlunda skulle motsvara 4 procent av ortsavdraget i
hogsta dyrort. Genom att man numera icke utnyttjar ortsgrupp I utan en-
dast de fyra hogsta ortsgrupperna har spinnvidden minskat fran 16 till 12
procent.

Sporsmalet om léne- och skattegrupperingens utformning har tidigare vid
olika tillfallen varit féremal for riksdagens uppmirksamhet i anledning av
til] statsutskottet hdnvisade motioner (jfr statsutskottets utl. nr 220/1948,
183/1949, 98,1950, 132/1951 och 54/1954), i vilka motioner yrkats, att dyr-
ortsgrupperingen borde revideras eller helt avskaffas. Hir ma allenast nim-
nas, att vid 1949 ars riksdag vickta motioner om avskaffande av dyrortssy-
stemet m. m. samt om slopande av ligsta dyrortsgruppen upptogs till be-
handling av statsutskottet i dess utlatande nr 183. Statsutskottet anférde
bl. a., att med hinsyn till att betydande olikheter i levnadskostnaderna pa
olika orter alltjimt férelige utskottet icke kunde tillstyrka férslaget om ut-
redning syftande till dyrortssystemets avskaffande. Ej heller kunde utskot-
tet dela uppfattningen att ortsgrupp 1 borde slopas och att ortsgrupperna
1 och 2 d4 borde sammanslis, 4ven om den gillande indelningen i de ligsta
- dyrorterna mahinda gave upphov till en del ojamnheter. Den forestiende
kommunindelningsreformen komme att medfora genomgripande forindring-
ar betriffande rikets landsbygd, vilka fordndringar diven komme att aterspeg-
las i dyrortsindelningen. Det syntes utskottet antagligt, att flertalet av de
nuvarande skiljaktigheterna mellan angridnsande och strukturellt likartade
kommuner dirvid skulle komma att elimineras. Enligt utskottets mening
vore det icke limpligt att genom angivna atgird foregripa de resultat i
nimnda hinseende, som komme att féranledas av kommunindelningsrefor-
men. Forst nir denna genomfoérts, borde — om det d4 befunnes pakallat —
fragan tas upp till fornyad provning. Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfért. Ut-
skottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Pa grund av den forestjende allminna foérdndringen av kommunindel-
ningen befanns en ny dyrortsundersékning nédvéndig som underlag for en
allmin omgruppering av orterna. Denna ansigs emellertid béra foregas av
en principutredning i dyrortsfragan. En sidan verkstilldes av 1950 ars dyr-
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ortssakkunniga, vilka den 10 januari 1951 avlimnade betinkande an-
gaende principerna for dyrortsgrupperingen (SOU 1951:7).

Sedermera uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen att verkstilla en ny
dyrortsundersokning. I skrivelse den 30 oktober 1952 redovisade socialsty-
relsen resultaten av undersdkningen, och pa grundval hirav upprittades
inom civildepartementet en promemoria angaende dndringar i gillande orts-

grupper.
I den inom civildepartementet upprittade promemorian erinrades till en

borjan, att skillnaden mellan dyraste och billigaste ort enligt 1951 ars dyr-
ortsundersdkning utgjorde cirka 14 procent. Det vore emellertid icke majligt
att precisera hur spiannvidden mellan dyraste och billigaste ort forindrats
mellan den narmast féregdende dyrortsundersokningen, som verkstilldes ar
1946, och 1951 ars dyrortsundersékning, eftersom helt olika metoder kom-
mit till anvindning vid de bada undersokningarna. Sjialva metoden for ut-
forandet av 1951 ars undersokning hade i hog grad bidragit till att skillna-
den i extremvirden minskat. I promemorian uttalades vidare, att den om-
provning som borde ske av da gillande ortsgrupperingar skulle syfta till
att astadkomma skiliga relationer mellan de olika orterna pa grundval av
den skillnad i dyrhet som kunde foreligga. Diaremot hade icke avsetts, att
de eventuella justeringar som kunde visa sig erforderliga skulle i fraga om
skattegrupperingen innebira en allmin skattesankning. Vidare framholls i
promemorian, att skattegrupperingen aven i fortsiattningen borde utformas
pa samma sitt som l6negrupperingen. Hirjamle anfoérdes bl. a. foljande.

Da skillnaden i dyrhet synes ha minskat, bor emellertid fragan om an-
talet ortsgrupper och storleken av spannvidden mellan grupperna upptagas
till 6vervigande. Enligt nuvarande grupperingar ar antalet ortsgrupper 5
och spannvidden mellan varje grupp ar 4 procent. Den totala spiannvidden
ar saledes 16 procent. Da spiannvidden i den enskilda arbetsmarknadens fak-
tiska loner i allmanhet ar visentligt hogre — for industriens vuxna manliga
arbetare ar spiannvidden salunda enligt den officiella statistiken genom-
snittligt 27 procent — framholl departementschefen i forendmnda proposi-
tion, att det synes vara tveksamt, om spinnvidden i den statliga 16neskalan
under alla forhallanden bér vara densamma som den vid en dyrortsunder-
sokning konstaterade spannvidden i levnadskostnader. Detta uttalande for-
anledde ingen erinran fran riksdagens sida.

Med hinsyn till denna fragas betydelse for arbetsmarknadens parter har
dverlaggningar i d4mnet inom civildepartementet agt rum med foretridare
for Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska landskommunernas foérbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen
i Sverige, Statstjansteméannens riksforbund, Sveriges akademikers central-
organisation och Tjinsteminnens centralorganisation. Darvid har fran vissa
organisationers sida framkommit stor tveksamhet mot nigon minskning av
spannvidden i det statliga 16nesystemet, enar darigenom oOkade svarigheter
betraffande loneavviagningen skulle skapas. Om en minskning likval skulle
ifragakomma, borde den i allt fall icke leda till mindre spannvidd an 12
procent eller mindre antal ortsgrupper in 4. Spannvidden mellan varje

grupp skulle da alltjamt bli 4 procent.
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I proposition nr 133 forelades 1953 ars riksdag forslaget om minskning
av antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen. Chefen fér finansdeparte-
mentet anforde darvid bl. a. féljande.

I propositionen nr 132 har chefen for civildepartementet i fraga om Iéne-
grupperingen féreslagit att spannvidden skall -— med bibehallen spannvidd
de olika grupperna emellan — fran och med den 1 januari 1954 minskas
fran 16 till 12 procent och siledes antalet ortsgrupper minskas fran fem till
fyra. Tekniskt skall forslaget genomféras sa, att nu gillande léneplaner
bibehélles, men att ortsgrupp 1 i fortsittningen icke skall tillimpas i fraga
om statstjansteminnens léner. ‘

Avgorande skal talar f6r att, saisom i den inom civildepartementet upprit-
tade promemorian féreslagits, skattegrupperingen utformas pa& samma siatt
som Iénegrupperingen. Féljaktligen bor antalet ortsgrupper jamvil vid skat-
tegrupperingen minskas till fyra och den totala spannvidden mellan hogsta
och lagsta ortsgrupp minskas fran 16 till 12 procent. Likaledes bér spann-
vidden mellan varje ortsgrupp aven i fortsittningen vara 4 procent. Hirav
t0ljer att ortsavdragens belopp icke behéver dndras i féljd av minskningen
av den totala spidnnvidden, utan dndringen bdér genomféras sa, att endast
ortsavdragen for de fyra nuvarande hdgsta ortsgrupperna tillampas.

Sdsom forut ndmnts skall i friga om lénegrupperingen minskningen av
den totala spinnvidden och av antalet ortsgrupper enligt det i propositionen
nr 132 framlagda forslaget genomféras sa, att nuvarande ortsgrupp 1 icke
tillampas. Ligsta l6neortsgrupp blir salunda ortsgrupp 2. Enligt min upp-
fattning bor man betriffande skattegrupperingen félja samma system. Det
bér icke ifrdgakomma att skilda beteckningar anvinds for de olika ortsgrup-
perna i l6neavseende och skatteavseende.

Propositionen nr 133 limnades av samma érs bevillningsutskott utan er-
inran i dess betinkande nr 47, vilket godkandes av riksdagen.

Vid 1955 drs riksdag framférdes i vickta motioner (I: 142 och II: 156) yr-
kanden, som syftade till elt upphivande av skattegrupperingen pa del satt
att pa alla orter ortsavdrag vid inkomsttaxeringen skulle medgivas med be-
lopp, som enligt gallande bestimmelser tillimpades i ortsgrupp V, dvs. hogs-
la ortsgrupp. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 27 avstyrkte sam-
ma ars bevillningsutskott motionerna. Utskottet erinrade om att enligt 1951
ars dyrortsundersokning skillnaden mellan dyraste och billigaste ort utgjor-
de cirka 14 procent men att vid skattegrupperingen den totala spannvidden
mellan hogsta och ligsta ortsgrupp genom 1953 ars beslut minskats fran 16
till 12 procent. Hérefter anférde utskottet.

Skattegrupperingens uppgift ir att differentiera skatten efter dyrort.
Denna differentiering sammanhénger med tanken, att genom ortsavdragen
ett visst existensminimum skall kunna undantagas fran beskattning samt
att detta existensminimum maste anses vara olika stort pa olika orter. Av
1951 ars dyrortsundersokning framgick, att skillnaden i dyrhet visserligen
nedgatt men att spinnvidden mellan dyraste och billigaste ort alltjimt méste
uppskattas till 14 procent. Aven om det kan finnas fog for det antagandet,
att en fortskridande utjimning av levnadskostnaderna sker, maste dock an-
tagas, att alltjimt betydande olikheter féreligger mellan olika orter. Direst
emellertid i viasentlig man dndrade férhallanden skulle kunna pavisas, tor-
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de anledning kunna féreligga till att ortsavdragens utformning upptoges till
omprovning. Detta synes dock bora ske i ett vidare sammanhang, da detta
sporsmal dger samband icke blott med 16negrupperingen och det kommunala
skatteunderlaget utan jimvil med de statliga inkomstskatteskalornas ut-
formning.

I de nu féreliggande motionerna har anférts bl. a. att den nuvarande skat-
tegrupperingen maste betraktas som en orattvisa mot landsbygdens folk. Mil-
sattningen maste vara att snarast mgjligt infora enhetliga ortsavdrag for hela
landet. Detta kunde ske genom en uppflyttning av de ligsta ortsgrupperna,
men det vore sannolikt, att sadana forindringar i levnadskostnaderna intraf-
fat eller kunde komma att intriaffa att en omprévning av Stockholms place-
ring i hogsta ortsgrupp borde komma i friga. En sarskild kompensation
borde emellertid med hinsyn till de speciella dyrhetsférhallandena i Gvre
Norrland ges den dir bosatta befolkningen. Motionérerna erinrar vidare om
att utredning om héjning av de kommunala ortsavdragen paginge. Det vore
enligt motionirernas mening vil motiverat att snarast hela fragan om orts-
avdragen, de kommunala savil som de statliga, upptoges till omproévning
med sikte pa inférande av ett for hela landet enhetligt ortsavdrag. En saddan
provning kunde anfortros &t de sakkunniga, vilka har att utreda frigan om
de kommunala ortsavdragens héjning eller ock borde fragan provas i annat
sammanhang.

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna har framforts yrkande, som syftar
till ett upphavande av skattegrupperingen. I stillet for differentierade orts-
avdrag borde enligt motionirernas mening pa alla orter ortsavdrag vid in-
komsttaxeringen medgivas med samma belopp, eventuellt med de undan-
tag som kunde foranledas av de speciella férhallandena i ovre Norrland. 1
anslutning till pigdende utredning av frigan om en héjning av de kom-
munala ortsavdragen till samma belopp som de statliga ortsavdragen borde
dven fragan om inférande av ett enhetligt ortsavdrag overvigas.

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen framfordes i de vid 1955 ars
riksdag vickta motionerna I: 142 och H: 156 yrkande om inférande av ett
enhetligt ortsavdrag for hela riket. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 27 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott motionerna. Darvid erinrade
utskottet om att spiannvidden mellan de olika ortsgrupperna sévil vid lone-
grupperingen som skattegrupperingen genom 1953 ars lagstiftning minskats
fran 16 till 12 procent genom att den ldgsta ortsgruppen slopats. Utskot-
tet understrok vidare att vid genomférandet av nyssndmnda lagstiftning
utgangspunkten varit att skattegrupperingen borde utformas pa samma sitt
som lonegrupperingen. Utskottet uttalade vidare att, dven om det kunde
finnas fog for antagandet att en fortskridande utjamning av levnadskost-
naderna skedde, dock finge antagas att alltjimt betydande olikheter fore-
lage mellan olika orter. Dérest i visentlig man éndrade forhallanden skulle
kunna pavisas, kunde anledning foreligga att omprova fragan om ortsav-
dragens utformning. Detta borde dock enligt utskottet mening ske i ett vi-
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dare sammanhang, d4 spérsmélet igde samband icke blott med l6negruppe-
ringen och det kommunala skatteunderlaget utan jamvil med de statliga
inkomstskatteskalornas utformning.

Utskottet finner for sin del att vad salunda fran 1955 ars bevillningsut-
skotts sida uttalats i denna fraga alltjimt ager giltighet. Enligt utskottets
mening foreligger icke tillracklig grund fér ett antagande, att levnadskost-
naderna s utjimnats mellan olika orter att dyrortssystemet skulle kunna
slopas och ett enhetligt ortsavdrag tillimpas. Sa linge skillnaden i levnads-
kostnadshinseende bestar, bér i enlighet med de principer som hittills till-
lampats i skattelagstiftningen ortsavdragens belopp differentieras.

Utskottet vill erinra om att skattegrupperingen faststilles fér en tid av
fem 4r i sinder och att nu gillande skattegruppering endast tillimpats vid
tva ars taxeringar. Om det vid de undersokningar, som kan komma att be-
finnas erforderliga for en omprévning av I6negrupperingen eller i annat
sammanhang, pévisas att en avsevird utjimning av levnadskostnaderna &
olika orter skett, forutsitter utskotlet att detta kommer att av Kungl. Maj:t
beaktas i samband med faststillande av ny skattegruppering, varvid givet-
vis dven bor Gvervigas, om nagon ortsgrupp bor slopas.

Med hiénsyn till det anférda kan utskottet icke finna att den i motionerna
begirda uiredningen nu bér komma till stand. Utskottet avstyrker darfor
de foreliggande motionerna,

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:447 av herrar Fritiof
Karlsson och Alvar Andersson samt II: 570 av herr Jansson
i Benestad m. fl. icke malte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 april 1956
P4 bevillningsutskottets viignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande: se under betinkandet nr 35.
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Reservation

av herrar Niklasson, Bengtson och Vigelsbo, vilka ansett att utskottets ytt-
rande och hemstéllan bort erhilla féljande lydelse:

Skattegrupperingens uppgift ar att differentiera skatten efter dyrort. Den-
na differentiering sammanhinger med tanken att det existensminimum, som
ortsavdraget avser att ticka, ar olika pé olika orter.

Utredningar fran olika tidpunkter har kommit till det resultatet att spann-
vidden mellan olika orter minskat. 1953 ars riksdag beslot ocksé att antalet
ortsgrupper skulle minskas fran fem till fyra.

Hogre levnadskostnader i de hogre ortsgrupperna torde, i den mén de ej
ar att hanféra till olika standard, i huvudsak vara att hanfora till bostads-
kostnader, i en del fall iiven beroende pa av tringseln pa bostadsmarknaden
fororsakade 1anga resor till arbetsplatser. Dessa forhallanden i sin tur beror
pa storre efterfragan och hégre lonelige.

De hogre bostadskostnaderna torde béra vigas mot avstindskostnader och
siamre service, mindre mojligheter till utbildning etc. Huruvida och i vad
man skiljaktigheter i levnadskostnader pa olika orter i realiteten foreligger
beror i hog grad pa vilket viarde man tilligger de olika faktorerna, alltsd i
viss grad en subjektiv bedomning.

Befolkningsrorelsen gar alltjamt och i 6kad takt fran ligre till hogre ort.
Bade 16ne- och skattegrupperingen torde déirvid spela en icke ovisentlig
roll.

D4 nu fragan om de kommunala ortsavdragen kommer att omprovas, synes
det lampligt att aven fragan om differentieringen av dessa avdrag behand-
las. Utskottet tillstyrker darfor bifall till de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
1: 447 av herrar Fritiof Karlsson och Alvar Andersson samt
11: 570 av herr Jansson i Benestad m. fl.,, méitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i syfte att infora ett
for hela landet enhetligt ortsavdrag vid sdvil den statliga
som den kommunala beskattningen i enlighet med motio-
nernas syfte.

560610, Stockholm 1956, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



