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Nr 35

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckia motio-
ner om vissa dndringar betrdffande garantibeskatt-
ningen m. m,
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen viackta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna I: 292 av herr Ewerléf m. fl. och 1I: 240 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, satt riksdagen métte for sin del an-
taga foljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 24 §, 256 § 1 mom., 45 §, 46 § 1 mom. samt 47
och 58 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 dvensom anvisning-
arna till 19 §, till 24 § punkterna 2 och 3, till 25 §, till 36 § punkt 1, till 38 §
punkt 2, till 47 §, till 54 § punkt 1, till 58 § samt till 60 § skola erhdlla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives samt att 25 § 3 och 4 mom. avensom an-
visningarna till 24 § punkt 6 och till 39 § punkt 3 samma lag skola upphéra
att gilla.

24 §.
Till intdkt av annan fastighet skall, dir ej annat foranledes av vad nedan

i andra stycket stadgas, hinféras vad av fastighet har i riket, som taxerats
sasom annan fastighet, kommit &garen till godo, sdsom:

hyresvirdet av — — — frilserinta.
Har fastighet — — — 30 § 2 mom.
Forman av — —- — séarskilt redovisas.

Dir fastighet tillhort bostadsférening eller bostadsaktiebolag, skall hy-
resvardet for bostad eller annan forman fran fastigheten, som tillkommit
medlem av foreningen eller deldgare i bolaget, &vensom utdelning frin for-
eningen eller bolaget, som utgatt annorledes dn a4 andel eller aktie, riaknas
sdsom medlemmens eller deldgarens intidkt av fastigheten. Sdsom forening-
ens eller bolagets intikt av samma fastighet rdknas vad som till foreningen
eller bolaget influlit fran fastigheten dvensom avgifter eller andra inbetal-
ningar, som medlem eller delidgare i sidan egenskap haft att utgora till for-
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eningen eller bolaget, till den del desamma icke dro att anse sdsom kapital-
tillskott.
(Se vidare anvisningarna.)

25 §.

1 mom. Frin bruttointikten av annan fastighet ma avdrag géras for om-
kostnader, sasom for:

brandforsikring, reparation -— — — till fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital.

Medlem av bostadsforening eller deldgare i bostadsaktiebolag dger njuta
avdrag for ovan angivna omkostnader, savitt de bestritts direkt av honom
sjilv, dvensom for sddana avgifter och andra inbetalningar till féreningen
eller bolaget, som icke dro att anse sasom kapitaltillskott.

Har bostadsforening eller bostadsaktiebolag limnat sina medlemmar el-
ler deldgare utdelning annorledes 4n 4 andelar eller aktier, 4ger foreningen
eller bolaget njuta avdrag fér vad sdlunda under beskattningsaret utdelats,
dock ej for stérre belopp av det utdelade 4n som motsvarar beloppet av de
inbetalningar fran medlemmarna eller delidgarna, vilka icke dro att anse
sdsom kapitaltillskott.

45 §.
Vid berikning — — — motsvarande garantibeloppet.
Oaktat garantibelopp — — — namnda kostnad. Vidare dger medlem av

bostadsforening eller delidgare i bostadsaktiebolag, som med bostadsritt
eller liknande besittningsritt innehaft ligenhet i foreningen eller bolaget
tillhorig fastighet, tillgodonjuta den del av avdraget, som pa ligenheten be-
I6per.

46 §.
1 mom. Direst vid — — — samma kommun,
Avdrag ar — — — av forvarvskillan.

47 §.

For fastighet, som aret niist fore taxeringsaret varit skattepliktig, berik-
nas garantibelopp till tre procent av fastighetens taxeringsviarde férstnimn-
da ar. Garantibeloppet upptages -- — — testamentariskt férordnande.

Vad som — — — hansyn hartill.

(Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dir inkomst av rorelse, efter ty i 57 § ar sagt, skall tagas till beskattning
i mera dn en kommun, skall i friga om inkomstens fordelning gilla f6l-
jande. I kommun, dir den skattskyldige tillhorig, i rérelsen anvind skatte-
pliktig fastighet &r beldgen, beskattas sa stor del av inkomsten som motsva-
rar tvi procent av fastighetens for beskattningsaret gillande taxeringsvir-
de (fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hirtill och finnas flera sadana
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kommuner, skall inkomsten férdelas mellan dem i férhallande till de inom
varje kommun beldgna fastigheternas taxeringsvirde.
Vad efter avrikning av dylika fastighetsandelar aterstir av inkomsten
beskattas i fraga om:
bankrérelse i — — — inom kommunen.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 19 §.

Fattigunderstod, begravningshjilp samt underhall, som limnats finge
eller patient 4 hospital m. m. dyl. ar icke att hdnféra till skattepliktig in-
komst. Detsamma giller i fraga om till andra féreningar dn bostadsfor-
eningar influtna medlemsavgifter (jfr 24 § sista stycket).

Bestimmelsen att — -— — sistnidmnda lag.

till 24 §.

2. Sasom av nist sista stycket i 24 § framgar, skall -—— — — av bostads-
virdet.

Om diremot — — —— uppgivna intikterna.

Foreligger handelstradgardsrérelse — — — av rorelse.

3. Med bostadsférening -— — -— eller bolaget.

Sasom intikt for bostadsforening eller bostadsaktiebolag och sasom av-
dragsgill utgift for medlem eller delidgare riknas siddan inbetalning av med-
lem eller deligare, som icke dr att anse som kapitaltillskott. Inbetalning,
som ar att anse sdsom kapitaltillskott, rdknas icke sdsom intikt for for-
eningen eller bolaget och fir ej av medlemmen eller deligaren avdragas.

Med kapitaltillskott menas dels medlems inbetalning & insats i férening-
en och deldgares inbetalning & aktie dels ock sidan ytterligare inbetalning
av medlem eller deligare, som ir avsedd att inom foreningen eller bolaget
anvéndas fér fondering sidsom genom kapitalavbetalning & skuld eller ge-
nom ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed jamforlig férbattring av fastig-
heten eller genom annan stadigvarande kapitalplacering. Dar ligenhet &r
uppliten med hyresriitt och saledes icke med bostadsritt eller liknande be-
sittningsritt, skall dock icke nagon del av hyresavgiften anses sdsom kapi-
taltillskott. Verkstilles fondering inom forening eller bolag, utan att det
framgér vilka medel diarfér anviandas, skola i férsta hand anses for fonde-
ring anviinda andra medel dn medlemmarnas eller delidgarnas inbetalningar
under beskaltningséret eller de under aret influtna hyrorna fér ligenheter,
som varit uthyrda till andra 4n medlemmar eller deliigare i denna deras
cgenskap. Vad harefter dterstir av det till fondering anvinda beloppet skall
fordelas pd nimnda inbetalningar och hyror efter deras inbérdes storlek,
och skall vad dirvid beloper pa de inbetalningar, som verkstillts for de
med bostadsritt eller liknande besittningsrdtt uppldtna ligenheterna, an-
ses sasom kapitaltillskott.
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Utdelning fran bostadsforening eller bostadsaktiebolag, som utgar i for-
hallande till innehavda aktier eller andelar, riknas ej sasom intidkt av fas-
tigheten utan sasom intidkt av kapital (se 38 § och punkt 2 av anvisningarna
till nAmnda paragraf) eller undantagsvis sadsom intdkt av rorelse.

till 25 §.

1. Bestammelsen om — — — fri bostad.

2. Avdrag medgives for — — — under beskattningsaret.

3. Avdrag for virdeminskning — — — for inventarier.

4. Direst brandférsikring tagits fér all framtid, ma avdrag for under
— — — en géng.

Direst premien for forsdkring for all framtid enligt forsakringsavtalet er-
lagges under ett bestamt antal ar med lika belopp for ar riknat, ma for vart
och ett av dessa ar avdrag ske med — — — 40 procent.

5. For vardeminskning 4 bostadsférening eller bostadsaktiebolag tillho-
riga byggnader, maskiner och andra inventarier tillkommer avdraget for-
eningen eller bolaget, och iger siledes medlem av foreningen eller delidgare
i bolaget icke atnjuta dylikt avdrag.

Angiende medlems av bostadsférening och deldgares i bostadsaktiebolag
ritt till avdrag for till foreningen eller bolaget gjorda inbetalningar hinvisas
till punkt 3 av anvisningarna till 24 §.

till 36 §.
1. Vid berikning — — — stampelkostnader m. m. Har den — — — an-
nan forvarvskilla.
till 38 §.

2. Till intikt av kapital hinféres sadan utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk férening, som utgar i forhallande till innehavda aktier eller an-
delar, men diremot icke utdelning, som utgar efter annan grund, t. ex. i
forhallande till gjorda inkop eller forsaljningar. Dylik utdelning ar skattefri,
diar den blott innebir en minskning i levnadskostnader, och skall i annat
fall hinféras till den forvarvskilla, vartill den pa grund av sin beskaffenhet
ar att rikna. Salunda hinfores exempelvis till inkomst av annan fastighet
sddan utdelning fran bostadsférening, som skett i forhallande till erlagd
hyra eller arlig avgift, samt till inkomst av jordbruk respektive rorelse ni-
ringsidkares utdelning fran ekonomisk forening i form av pristilligg 4 va-
ror, som han salt till foreningen, eller i form av rabatt for varor, som han
for sin niring inkopt av féreningen.

till 47 §.

Till ledning — — — f6ljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom #gd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 manader, beriknas garantibeloppet till ?/,, av det belopp, som
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motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsvirde. Har beskattningsiret
— -— — angivet belopp.

2. Har i fall, dd beskattningsir sammanfaller med kalenderar, fastighet
bytt dgare den 1 september beskattningsaret, beriknas garantibeloppet for
den tidigare dgaren till 8/,, och for den nye igaren till ¢/,, av det belopp,
som motsvarar tre procent av fastighetens taxeringsviirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sdidan omliggning av ridkenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund fér 1958 ars taxering, omfattar tiden 1
juli 1956—31 december 1957 samt har han fér sin rérelse férvirvat en fas-
tighet den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1 april 1957, berak-
nas garantibeloppet vid nyssnimnda taxering for forstndmnda fastighet till
16/, och fér sistnamnda fastighet till 9/,, av vad somn motsvarar tre procent
av respektive fastigheters taxeringsvirden.

till 54 §.
1. Den befrielse — —— — ma njuta avdrag enligt 25 § 1 mom. sista stycket
eller 29 § 2 mom.
till 58 §.

1. Forhallandetal, enligt vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstdende inkomsten av bankrirelse fordelas till beskattning inom olika
kommuner, utriknas fér varje kontor pa féljande sitt. De belopp — — —
kontorets férhallandetal.

2. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av in-
komst av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas
eller elektrisk kraft, giller, att — direst icke till rorelseidkare av annan le-
vererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — den efter fastig-
hetsandelens avraknande &terstiende inkomsten fordelas silunda, att se-
dan den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio procent, tjugofem
procent taxeras i kommun, dir vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget,
samt sextiofem procent i kommun dar férbrukning gt rum. Om i — — —
huvudkontoret funnits. Har till rérelseidkare av annan levererats vatten, gas
eller elektrisk kraft till distribution, skall si stor andel av de pa kommun,
dar vatten-, gas- eller kraftverk ar beliget, belspande tjugofem procent av
den efter fastighetsandelens avriknande &terstiende inkomsten, som mot-
svarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av vatten, gas eller elek-
trisk kraft i forhallande till hela den av rérelseidkaren levererade mingden
vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de kommuner, dar férbrukning agt
rum, enligt férut angiven regel angiende fordelning av den & féorbrukningen
belépande delen av inkomsten. Har saledes en leverantdr av elektrisk kraft
sjalv producerat 2/; av den levererade kraften och av annan inko6pt 8/, skall
den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende inkomsten férdelas si-
lunda, att tio procent taxeras i kommun, dir huvudkontor funnits, tio pro-
cent (2/5 av 25 procent) i kommun, dar kraftverk varit beliiget, och attio pro-
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cent (3/5 av 25 procent -|- 65 procent) i de kommuner, dir féorbrukning fgt
rum.

Betriffande en distributionsforening som icke sjidlv producerat nagon
elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende in-
komsten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dar huvudkon-
tor varit beldget, och nittio procent i de kommuner, déir forbrukning gt
rum.

Vid taxering — — — dylikt dndamaAl.

3. Vad angar inkomst av jarnvdgsdrift skall vid férdelning till beskattning
inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande atersta-
ende inkomsten iaktagas foéljande:

Har driften — — -— av banan.

4. De fordelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avridknande
aterstiende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederbérande kommuner
fordelas, faststidllas efter den skattskyldiges hdérande att linda till efter-
rittelse till dess annorlunda forordnas. Fordelningstalen erhiallas — — —
annorlunda férordnas.

till 60 §.
Till ledning — — — f6ljande exempel.
1. Ett aktiebolag — — — 100 000 kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 6 000 kronor, d. v. s. till
belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna, skall den
beskattningsbara inkomsten férdelas pa férsamlingarna med 750 kronor,

2 250 kronor och 3 000 kronor. Overstiger den — — — i 56—59 §§.
2. I en — — — pa municipalsamhiillet.
3. En person — — — & municipalsamhaéllet.»

IT) de likalydande motionerna I: 303 av herr Spetz samt II: 234 av herrar
Sjolin och Kristensson i Osby, vari hemstillts,

»1. att riksdagen md i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra en férnyad un-
dersékning av den effektiva fastighetsskattens storlek och betydelse samt
en plan for dess avveckling samt

2. att riksdagen ma i avvaktan hirpd som en provisorisk atgird besluta
att 47 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) samt anvis-
ningarna till 47 och 60 §§ kommunalskattelagen skall erhalla foljande and-
rade lydelse.

47 §.

Fér — — -— taxeringsviarde sedan detta minskats med 20 000 kr.

Uppgar taxeringsvirdet icke till 20 000 kr. skall garantibelopp icke be-
riknas for fastigheten.

Garantibeloppet — — — férordnande.

Vad som — — — hansyn hértill,
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Anvisningar
till 47 §.
Till ledning — -— — foljande exempel.
1. Har rorelseidkare — — — angivet belopp.
Har beskattningsdret — — — angivet belopp.
2. Har i — — -— fastighetens taxeringsvdrde minskat med 20 000 kronor.
3. Har en — — — taxeringsvirden, vartdera minskat med 20 000 kronor.
till 60 §.
Till ledning — — — fdéljande exempel.
1. Ett aktiebolag — — — respektive 45 000 kronor, 95000 kronor och
120 000 kronor,
Om den — — — i 56—59 §§.
2.1 en — — — respeklive 50 000 kronor och 90 000 kronor.
A':s beskattningsbara — — — p& municipalsamhallet.
3. En person — — — & municipalsamhaéllet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i frdga om 1957 ars inkomsttaxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.»

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor icke limnas i det
f6ljande, hdnvisa till motionen I: 303 samt, savitt angdr yrkandena i de li-
kalydande motionerna I: 292 och II: 240, till den till statsutskottet hinvisade
motionen II: 346 om okat egnahemsbyggande.

De i de forevarande motionerna framstillda yrkandena rérande berdk-
ning av garantibeloppet for fastighet samt férdelning av inkomst av rorelse
mellan olika kommuner 6verensstimmer i huvudsak med yrkanden, som
framfordes i olika vid 1953, 1954 och 1955 ars riksdagar vackta motioner
(jfr bev.-utskottets bet. nr 49/1953, 36/1954 och 38/1955). Av vad tidigare
férevarit ma hir endast atergivas féljande.

I sitt av riksdagen godkianda betinkande nr 36, i vilket jimvil limnades
en redogorelse for vad som tidigare férekommit i dessa fragor, anforde
1954 drs bevillningsutskott bl. a. féljande.

Sédsom framgéir av den ovan lamnade redogorelsen vicktes vid féregien-
de ars riksdag motionsyrkande om nedsittning av repartitionstalet till tre.
1953 ars bevillningsutskott behandlade motionsyrkandet i sitt av riksdagen
godkianda betinkande nr 49, vari utskottet tillstyrkte det i proposition nr
186 framlagda forslaget till bl. a. en sdnkning av repartitionstalet for fas-
tighet fran fem till fyra. Utskottet erinrade i denna del om att inom finans-
departementet vissa approximativa berikningar gjorts rorande verkningarna
av ea sinkning av repartitionstalet. Enligt dessa berdkningar skulle en sink-
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ning av repartitionstalet fran fem till fyra innebéara, att den effektiva fastig-
hetsskatten, som fér det davarande uppginge lill ca 155 miljoner kronor,
minskade med ca 40 miljoner kronor. Av den direfter aterstiende effektiva
fastighetsskatten skulle belopa pad annan fastighet ca 108 miljoner kronor
och pa jordbruksfastighet eca 7 miljoner kronor. En sdnkning av reparti-
tionstalet till trc skulle medféra en nedging i den effektiva fastighetsskat-
ten med ca 75 miljoner kronor. Av aterstaende effektiv fastighetsskatt skul-
le ea 76 miljoner kronor belépa p& annan fastighet och ca 4 miljoner kro-
nor pa jordbruksfastighet. Utskottet delade den i propositionen uttatade
uppfattningen att i avvaktan pa fastighetsskattens avskaffande den lindring
i beskattningen borde genomioras som late sig goras med héinsyn till kom-
munernas finanser. Utskottet ansage att kommunerna borde kunna bira
det skaltebortfall, som beriknades bli en f6ljd av repartitionstalets sank-
ning till fyra. En nedgang i den effektiva fastighetsskatten med nirmare
bilften, vilket skulle bli resultatet av en sinkning av repartitionstalet till
ire, borde emellertid enligt utskottets mening inte f6r det davarande genom-
foras.

Utskottet ansluter sig till vad 1953 ars bevillningsutskott salunda anfort
och vill hirutéover framhalla foéljande. Ar 1953 uttalade sig savial Kungl.
Maj:t som riksdagen principiellt f6r ett avskaffande av fastighetsbeskatt-
ningen. Av olika skal ansags dock icke mojligt att omedelbart férverkliga
denna avsikt. Ett betydelsefullt skl var darvid att i vissa kommuner en
vasentlig hojning av utdebiteringen beriknades bli féljden av ett avskaffan-
de. Detta gillde sarskilt stider och andra tatorter, dar villafastigheter ut-
gjorde en betydande del av fastighetshestandet, och i an hogre grad kom-
muner med en betydande sommarvillebebyggelse. Enligt gjorda undersok-
ningar skulle i nagot fall en hdjning av utdebiteringen till allmin kommu-
nalskatt av ej mindre an 3 kronor 45 dre erfordras. Att risken tor kraftiga
utdebiteringshéjningar ingivit starka betidnkligheter beror pa att sadana
héjningar i forhallande till vad nu giller innebir en 6verviltring av skat-
tebordan fran en kategori skattebetalare till en annan, vilken oéverviltring
med hidnsyn till det nuvarande totala skattetrycket skulle te sig obillig. 1
stillet beslots en successiv avveckling av det nuvarande fastighetsbeskatt-
ningssystemet. Sdsom ett forsta led i denna avveckling genomférdes den i
det foregdende omndmnda omliggningen av systemet samt en sdnkning av
repartitionstalet fran fem till fyra. En sankning av denna omfattning an-
sigs kunna genomforas bl. a. pa4 grund av att taxeringsvirdena & fastighe-
ter vid 1952 ars allménna fastighetstaxering avsevirt hojts. Att en viss hoj-
ning av utdebiteringen skulle bli f6ljden d4ven av denna atgiard forutsattes
redan i propositionen. Departementschefen uttalade dock att héjningen icke
torde bli av sddan storlek att en sankning av repartitionstalet till fyra icke
skulle kunna ske med hiansyn déartill.

Vad sdlunda forekommit manar enligt utskottets mening till forsiktighet.
Det miste anses angeliget att den successiva avvecklingen av fastighetsskat-
ten sker sa att minsta méjliga rubbningar i kommunernas finanser astad-
kommes. D4 redan den sinkning av repartitionstalet som beslutats av 1953
ars riksdag férutsatts medféra viss utdebiteringshéjning, anser utskottet
att en ytterligare sinkning icke bor genomféras innan de praktiska verk-
ningarna av det redan fattade beslutet kan 6verblickas. P4 grund hirav av-
styrker utskottet det i motionerna I: 326 och II: 283 framforda yrkandet om
sinkning av procenttalet fér berikning av garantibelopp f6r fastighet.

I nyssnamnda motioner har hiarjamte framstéllts yrkande om éndring av
58 § kommunalskattelagen. Detta lagrum inneh&ller bestimmelser om for-
delning av inkomst av rorelse som skall tagas till beskattning i mer an en
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kommun. Eftersom fastighetsskatt utgéres i den kommun, dar fastigheten
4r beligen, har hittills gallt, att nimnda kommun, oavsett om fastigheten
ingatt i rorelse eller ej, erhallit skatt for fastigheten motsvarande en in-
komst av fem procent av taxeringsvirdet. Om fastigheten ingatt i rorelse
har vad som aterstatt av rorelseinkomsten, sedan den genom fastighetsskat-
ten beskattade inkomsten franriknats, fordelats pa visst sitt mellan de
kommuner, vari rorelsen bedrivits fran fast driftstidlle. Genom sédnkningen
av repartitionstalet kommer vid 1954 ars taxering den kommun, vari fas-
tigheten ar belagen, att garanteras en skatt fran fastigheten motsvarande
en inkomst av fyra procent av taxeringsvirdet. Samma férhallande kommer
i regel att gilla efter det omliggningen av fastighetsbeskattningen tratt i
kraft.

Motionirernas yrkande gar ut pa att i de fall fastighet ingér i rorelse en
inkomst motsvarande fem procent av fastighetens taxeringsvérde alltjamt
bér beskattas i den kommun dar fastigheten #r belagen. Motionérerna fore-
slar fordenskull att av rorelseinkomsten skillnaden mellan 4 ena sidan fem
procent av taxeringsvirdet och 4 andra sidan garantibeloppet héanféres till
den kommun dir fastigheten ar belagen. I konsekvens med sitt ovannimnda
yrkande rérande berakning av garantibeloppet till tre procent av taxerings-
Virdet beraknar motionirerna att denna skillnad utgér tva procent av taxe-
ringsvérdel.

Till stéd for detta sitt yrkande anfér motiondrerna att foregdende ars
beslut rorande sinkning av repartitionstalet innebure en dndring av fordel-
ningsreglerna, som icke torde varit avsiktlig, samt att det syntes angelaget
att aterstilla den ordning som gallde enligt de tidigare bestammelserna.

Utskottet (ar i denna del erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga i
sin utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8), vilken utredning
lag till grund for ovanberérda proposition i dmnet till 1953 ars riksdag, vid
utférande av vissa provtaxeringar i syfte att utrona verkningarna av fastig-
hetsskatlens avskaffande tillampat en bestimmelse av likndnde innebérd
som den av motionirerna forordade. Da de sakkunniga icke upptagit fragan
om en sinkning av repartitionstalet till diskussion, har de icke haft anled-
ning att {6r detta fall uppmarksamma frdgan om fordelningsreglerna.

Utskottet anser for sin del att darest beslut fattades om ett avskaffande
av fastighetsskatten det av motionérerna aktualiserade sporsmailet maéste
upptagas till provning. Detsamma anser utskottet gilla om en mera avsevird
sankning av repartitionstalet genomfordes. Den av foregende ars riksdag
beslutade sinkningen av repartitionstalet med allenast en enhet, fran fem
till fyra, nédviandiggor daremot icke enligt utskottets mening en justering
av ifragavarande fordelningsregler. Mot bakgrunden av att sinkningen skett
bl. a. med hinsyn till att taxeringsvirdena a fastigheter ar 1952 avsevirt
hojts finner utskottet det mest overensstimmande med ifragavarande stad-
gandes hittillsvarande innebord att icke vidtaga nagon andring i detsamma.
Utskottet inser emellertid val att motionirerna, vilkas huvudyrkande avser
en ytterligare lindring av fastighetsbeskattningen, ansett sig bora framfora
det nu forevarande foljdyrkandet. Eftersom utskottet, sdsom framgar av det
foregaende, icke anselt sig bora bitrada motioniarernas huvudyrkande, sak-
nar utskottet anledning att taga stillning till foljdyrkandet i vidare man
in som framgar av det redan sagda. Utskottet avstyrker forty de likalydan-
de motionerna 1: 326 och 1I: 283 jamvil i denna del.

I de likalydande motionerna 1: 329 (av herr Spetz m. f1.) och 11: 435 (av
herr Sjolin m. {l.) har yrkats att ett helopp av 20 000 kronor av fastighets
taxeringsvirde métte undantagas vid berikning av garantibelopp for fastig-
heten.
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Utskottet erinrar om att ett motionsyrkande av denna innebord var fore-
mal for riksdagens prévning foregdende ar. 1 forenamnda betinkande n:
49 yttrade 1953 ars bevillningsutskott i anledning hirav bl. a. att ett bifall
till yrkandet skulle innebira att en betydande del av de egentliga enfamiljs-
husen, daribland idven sommarvillor, skulle bli helt befriade fran fastighets-
skatt, medan bl. a. tvafamiljsfastigheter icke i samma grad skulle {4 skatte-
befrielse. Skattskyldiga som kopt ligenhet i bostadsrittsféreningshus skulle
icke erhalla namnviard skatteldttnad, utan de skulle i stillet — liksom hy-
resgaster i hyresfastighet — fa kiinning av den héjning av den kommunala
utdebiteringen, som kunde férviintas blj noédviandig. I kommuner med mera
omfattande sommarvillebebyggelse skulle en visentlig dverviltring av skatte-
bérdan ske pa andra fastigheter in sommarvillor och pd inkomsttagare.
Utskottet erinrade vidare om att 1950 ars skattelagssakkunniga i sin utred-
ning om fastighetsbeskattningen redovisat vissa undersékningar rérande
konsekvenserna av det ifragasatta avdraget med 20 000 kronor. Betriaffande
undersokningens resultat anférde utskottet att medan ett helt slopande av
fastighetsskatten i Norrtilje stad skulle medféra en héjning av utdebite-
ringen till allmdn kommunalskatt med 95 ére skulle ett genomférande av
det alternativ, enligt vilket avdrag medgaves med 20 000 kronor per taxe-
ringsenhet, medféra cn utdebiteringshdjning med 42 $re. Utskottet ansage
motionirernas forslag icke kunna godtagas. Vad 1953 ars bevillningsutskott
salunda anfért anser utskottet utvisa att en betydande omférdelning av den
kommunala skattebérdan skulle bli féljden av ett bifall till yrkandet i de
nu férevarande motionerna. Utskottet kan icke finna att en sidan omfor-
delning ar motiverad. P4 grund hirav avstyrker utskottet de likalydande
motionerna I: 329 och II: 435.

De vid 1955 drs riksdag vackta motionerna i dmnet avstyrktes av samma
ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda betinkande nr 38 med i
huvudsak sanima motivering som i 1954 ars bevillningsutskotts betinkande.
Ifrdga om yrkandena om sankning av procenttalet for berikning av garanti-
belopp anférde 1955 ars bevillningsutskott hirutéver foljande.

For sin del vill utskottet i anslutning till det sagda namna, att visserligen
den genomsnittliga kommunala uldebiteringen under senare &r visat en
sjunkande tendens. Uppenbarligen ir denna tendens i vasentlig man en fsljd
av det stigande inkomstskatteunderlaget. Det ma framhallas att en sink-
ning av repartitionstalet for fastighet har en avseviirt olika verkan i olika
kommuner. Bland annat i kommuner med en mera omfattande sommarville-
bebyggelse torde en sadan sankning inverka férhallandevis starkare pé skat-
teunderlaget dn i flertalet andra kommuner. Enligt utskottets mening kan
darfor icke utan en niarmare undersdkning avgoéras hurudan utvecklingen i
de enskilda kommunerna varit och i vilken utstriackning sidnkningen av re-
partitionstalet for fastighet till fyra & ena sidan och den allmanna héjning-
en av fastighetstaxeringsvirdena & andra sidan paverkat den kommunala ut-
debiteringen. Utan en utredning av bland annat dessa férhallanden synes det
icke gorligt att draga nagra slutsatser rérande mojligheterna till en ytterli-
gare sidnkning av repartitionstalet for fastighet. Utskottet vill emellertid
framhilla 6nskvirdheten av att mojligheterna till en ytterligare sinkning av
repartitionstalet for fastighet beaktas och forutsitter darfér att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen pa detta omrade.

Betraffande fragan om berdkning av inkomst av annan fastighet ma hir
anfdras foljande,
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Enligt av 1953 drs riksdag antagna bestammelser skall fran och med be-
skattningsaret 1954 berikning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter
vid taxering ske enligl en forenklad schablonmetod. Sasom inkomst skall i
princip upptagas beridknad rinta & dgarens eget kapital i sadan fastighet.
Procenttalet for riintan ic bestamt till 3, Av tekniska skl skall ranteberak-
ningen utforas pa sadant siitt, att rinta efter namnda procental berdknas &
fastighetens hela taxeringsvarde, varefter avdrag gores for agarens verkliga
rantekostnader for lanat kapital i fastigheten. Vidare medgives avdrag for
tomtrattsavgild eller liknande avgald.

Till grund fér genomférandet av berorda bestammelser 1ag en av 1950 ars
skattelagssakkunniga utarbetad, den 31 december 1951 dagtecknad prome-
moria angdende taxering av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter. I
promemorian framlade de sakkunniga férslag till berdkning av inkomst av
namnda slag av fastigheter med i stort sett samma inneb6rd som de av
riksdagen sedermera antagna bestimmelserna i dmnet. De sakkunnigas for-
slag forelades — efter ytterligare utredning och viss dverarbetning — 1953
ars riksdag i proposition nr 187. I sitt av riksdagen godkinda betankande
nr 50 tillstyrkte 1953 ars bevillningsutskott propositionen och anférde darvid
bl. a. féljande.

Utskottet finner att ett genomférande av det i propositionen framlagda
forslaget skulle innebira en avsevird och virdefull forenkling av saval de
skattskyldigas deklarationsbestyr som taxeringsmyndigheternas och skatte-
domstolarnas aligganden. I detta avseende erinrar utskottet om den i pro-
positionen atergivna uppgiften att antalet i riket befintliga en- och tvafa-
miljshus & annan fastighet redan ar 1945 uppgick till 680 000. Med hansyn
till den sarskilda beskaffenheten av de med forslaget avsedda fastigheterna
kan det icke anses stridande mot kommunalskattelagens grundprinciper, att
dessa fastigheter undantages fran inkomstberdkning enligt vanliga grunder.
Utgifterna fér fastigheter av denna art — liksom formanen att nyttja fastig-
heferna — ar i allminhet att hanfora till det sitt, varpa de skattskyldiga
tillgodoser egna levnadsbehov, nagot som i ovrigt icke anses bora paverka i
kommunalskattelagen reglerad inkomstberikning. En avgjord fordel finner
utskottet det vara, att atskilliga uppskattnings- och beddmningsfragor, som
kan vara foremal for olika uppfattningar och dérfér enligt vad erfarenheten
givit vid handen ofta lett till skatteprocesser, vid forslagets genomférande
skulle bortfalla. Férslaget kan vidare férvantas leda till storre likformighet
och rattvisa i beskattningen. I praktiken dr det namligen ogorligt att nojak-
tigt kontrollera befogenheten av yrkade avdrag eller att pa ett riktigt satt
avvaga uppskattningen av bruttointikterna fran dessa fastigheter. Verk-
stillda statistiska undersékningar ger vid handen, att taxeringsutfallet vid
begagnandet av procenttalet 3 for berikning av bruttointakten i genomsnitt
kan beriknas bli detsamma som vid tillimpningen av den vanliga inkomst-
berikningen. Den foreslagna metoden ir saledes i princip icke avsedd att
leda till andring i skattebelastningen.

I anledning av motionsvis framstillda yrkanden om avslag pa propositio-
nen yttrade utskottet bl. a.

De av motionirerna framforda principiella betinkligheterna mot forsla-
get kan utskottet icke dela. Sdsom utskottet redan framhallit paverkas in-
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komsttaxeringen i princip icke av det sitt, varpa en skattskyldig tillgodo-
ser sitt behov av bostad, och det synes darfér dgnat att frimja jamlikhet
och rittvisa i beskattningen, om denna grundsats genomférdes aven betraf-
fande skattskyldiga, som tillgodoser sitt bostadsbehov genom innehav av
en- eller tvafamiljsfastighet. Mot detta betraktelsesitt kan ej anses stridan-
de, att fgaren till sidan fastighet beskattas fér pa visst sitt uppskattat var-
de av den féorman, som kan beriknas tillgodokomma honom av eget, 1 fas-
tigheten befintligt kapital. Darmed ir icke, sisom motionirerna férmenar,
niagon objektbeskattning asyftad. En viss schablonisering innebir givetvis
den féreslagna metoden, eftersom berikningen av formanens virde icke
skall varieras med hénsyn till arten eller graden av fastigheternas utnytt-
Jande. I detta avseende anknyter férslaget emellertid till vad som nu i stor
omfattning tillimpas inom ramen fér redan gillande bestimmelser.

Motionédrernas uttalande att férslagets genomférande skulle leda till en
skiarpning av skatten for villaigare synes missvisande. Den i propositio-
nen redovisade undersékningen av 1953 ars deklarationer, som omfattat
uppgifter fran samtliga lin i riket, antyder att taxering enligt forslaget for
de skattskyldiga genomsnittligt skulle leda till ett nigot gynnsammare ut-
fall 4n taxering enligt nu gillande regler. Ett sadant resultat synes natur-
ligt med hiansyn till férslagets principiella innebérd — att ej annan inkomst
av fastigheterna skall taxeras dn en efter hégst tre procent beriknad av-
kastning av det egna kapitalet i fastigheten. Ett i bostadsfastighet placerat
kapital torde i allmidnhet beriknas limna hégre avkastning 4n 3 procent.
Slutligen kan betraffande jimférelser mellan taxeringsutfall enligt den f6-
reslagna metoden och resultat av taxering enligt nu gillande bestimmel-
ser erinras om de i propositionen atergivna uttalandena om svirigheterna
att vid tillaimpning av dessa bestimmelser i praktiken uppna ett riktigt re-
sultat. Man kan med hansyn hartill icke obetingat utga fran att de taxe-
ringar, som verkstallts jimlikt nu gillande bestaimmelser, i och for sig ar
helt riktiga. Dessa bestammelser torde i ej ringa utstrickning ha utnytt-
Jjats pa ett icke avsett satt, och det far anses vara en av den foreslagna me-
todens férdelar, att sidana missbruk férhindras,

I motioner vid 7954 drs riksdag yrkades bl. a. att schablontaxeringen av
villafastigheter skulle upphéra. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr
17 avstyrkte 1954 ars bevillningsutskott motionerna under hinvisning till
att nagra erfarenheter av schablontaxeringen av en- och tvafamiljsfastighe-
terna for det davarande dnnu icke erhallits.

I samband med proposition nr 59 vid 1955 drs riksdag med forslag till
vissa forenklingar i deklarations- och taxeringsférfarandet behandlade 1955
ars bevillningsutskott motioner, vari yrkats upphivande av den sirskilda
inkomstberikningen av villafastigheter. I sitt betinkande nr 18, som god-
kindes av riksdagen, anslét sig utskottet till vad tidigare ars bevillnings-
utskott anfort i fragan. Da nagra nya synpunkter icke tillkommit sedan fra-
gan behandlades av nirmast féregaende ars riksdagar, ansag sig utskottet
icke ha anledning franga den da intagna standpunkten. Motionerna avstyrk-
tes alltsd av utskottet.

Vid 1954 drs riksdag antogs nya bestimmelser for berakning av inkomst
av fastighet. som #ges av bostadsférening och bostadsaktiebolag. Dessa be-
stimmelser. som tillanipas fr. 0. m. 1955 ars taxering, innebir att inkomst
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av ninmmda fastigheter berdknas enligt den forenklade schablonmetod, som
galler for villafastigheter. Medlem i bostadsférening eller deligare i bostads-
aktiebolag beskattas endast om han hyrt ut sin lagenhet.. Forslag till ovan-
namnda bestimmelser framlades i proposition nr 37. I anledning av propo-
sitionen viicktes motionsvis forslag om avslag & propositionen. Till stod for
yrkandet anfordes, att genomférandet av schablonmetoden skulle inne-
bira ett asidosittande av principen om rittvisa och likformighet i beskatt-
ningen, att icke den verkliga utan en fingerad inkomst bleve beskattad samt
att den foreslagna overflyttningen av skattskyldigheten for fastighetsin-
komsten fran medlemmarna i bostadsféreningarna och delagarna i bostads-
aktiebolagen till foretagen innebure att hénsyn icke komme att tagas till
den individuella skatteférmagan.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 18 anforde 1954 ars bevill-
ningsutskott bl. a.

Vad betriffar pastaendet att forslaget vore stridande mot principen om
en rittvis och likformig beskattning far utskottet som sin mening uttala
att det med hinsyn till ifrAgavarande fastigheters karaktdr framstar som
motiverat att inkomstberikningen vid taxering sker efter speciella grunder.
Betraffande de med bostadsritt innehavda ligenheterna kan liksom i fraga
om villafastigheterna siigas att de innehaves icke i syfte att forvirva inkomst
utan for att tillgodose innehavarens eller dgarens behov av bostad. D& detta
behov far anses hinférligt till levnadskostnader anser utskottet skél fore-
ligga atl vid taxeringen avvika fran de beskattningsregler som géller fér be-
rikning av inkomst fran férvérvskillor i allménhet. Att dérvid anknyta till
den vid foregidende ars riksdag genomférda schablonmetoden for berak-
ning av inkomst av villafastigheter finner utskottet vara naturligt och f6ljd-
Tiktigt.

Utskottet vill i detta sammanhang aven erinra om vad som i propositio-
nen framhallits dirom att schablonmetoder for berikning av hyresvirde
av bostadsldgenhet redan nu tillampas i stor utstrickning.

Den i propositionen foreslagna overflyttningen av skattskyldigheten fér
fastighetsinkomsten fran medlemmarna i bostadsféreningarna och deldgar-
na i bostadsforetagen innebar — sasom &ven departementschefen papekat
— att hiinsyn ej kommer att tagas till den individuella skatteférmégan. Som
skal fér en sadan ytterligare forenkling har anforts att den beskattning,
varom har ar fraga, giller relativt ringa inkomstbelopp, att de foreslagna
bestimmelserna icke kommer att medféra en skirpt beskattning i forhél-
lande till nuvarande regler samt att desamma torde utgora den enda moj-
liga 16sningen till en rationell forenkling pa omradet. Med hansyn till de
tungt vigande skil av praklisk art som saledes kan &beropas for den i pro-
positionen féreslagna och av de sakkunniga férordade anordningen, anser
sig utskotlet icke bora motsitla sig att densamma genomféres. I enlighet
hirmed tillstyrker utskottet det i propositionen framlagda forslaget till om-
liggning av bestimmelserna for beskattning av inkomst av bostadsforenings
och bostadsakticholags fastighet.

I proposition nr 165 till 1954 ars riksdag foreslogs, ait inkomst av fastig-
het, tillhorig bolag, forening eller stiftelse, som bildats den 1 juli 1945 el-
ler scnare och som erkiints sisom allminnyttigt bostadsforetag, skulle be-
riknas enligt en forenklad schablonmetod. Inkomsten skulle upptagas till
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tre procent av det belopp, varmed fastighetens taxeringsvirde Gverstege fo-
retagets lanade, i fastigheten nedlagda kapital. Avdrag skulle medges alle-
nast for lomtréttsavgild eller liknande avgild. I flera motioner yrkades av-
slag 4 propositionen med motivering dels att det vore stétande att pa en
omvig astadkomma resultatutjamning for endast en viss grupp skattskyl-
diga och dels att principiella skil talade mot en uppdelning av fastighets-
dgarna i grupper med olika beskattningsprinciper.

I sitl betinkande nr 56, som godkandes av riksdagen, anférde 1954 ars
bevillningsutskott bl. a. féljande.

Utskottet finner att den i propositionen férordade schablonmetoden skul-
le pa ett i stort sett tillfredsstallande satt undantéja de svérigheter, som nu
gallande beskattningsregler medfér for vissa av de allminnyttiga bostads-
foretagen. De motionsvis framférda principiella betankligheterna mot infé-
randet av sirskilda beskattningsregler for ifragavarande grupp av fastig-
hetsiagare synes med hiansyn till den speciella karaktiren av de foretag, var-
om hir dr fraga, icke bora tillmitas sidan betydelse att de uppviger det
synnerligen énskvirda i att pa férevarande omrade avagabringas en ordning
som bittre 4n nuvarande regler anpassar beskattningen av foretagen till de
betingelser under vilka de bedriver sin verksamhet. Detta synes desto mer
kunna hivdas som man harutinnan kan anknyta till ett betraktelsesitt, som
tidigare anlagts rorande savil villafastigheter som vissa bostadsforetags fas-
tigheter, och som lett till inférandet av sirskilda regler for beskattning av
fastighet, dar denna regelmissigt innehaves utan vinstsyfte och i dindamal
uteslutande att tillgodose ett foreliggande bostadsbehov. Pa grund hérav
har utskottet intet att erinra mot inférandet av en schablonmetod fér berik-
ning av inkomst av fastighet tillhorig allminnyttigt bostadsféretag. — — —
Utskottet vill emellertid i sammanhanget understryka vad departements-
chefen i propositionen anfért diarom att det kan finnas anledning att nir-
mare gverviga den rittsliga konstruktionen av de allminnyttiga bostads-
foretagen, varvid bor provas, huruvida pd den vigen en tillfredsstillande
16sning av beskattningsfrigan kan astadkommas, En lagstiftning i enlighet
med det foreliggande forslaget bor forty sasom departementschefen fram-
hallit i viss man betraktas sasom ett provisorium.

Av innehillet i de féreliggande motionerna ma hir atergivas foljande.

Motiveringen for yrkandena i de likalydande motionerna 1:292
och I1:240 aterfinns i den till statsutskottet hinvisade motionen II: 346
om okat egnahemsbyggande, vari bl. a. uttalats att en rad atgarder borde
vidlagas for att dven minniskor med vanliga inkomster skulle kunna bli
1 tillfalle att realisera sina 6nskemal om bostad i egen fastighet. Bl a. borde
tastighetsskatten borttagas samt schablontaxeringen slopas och en atergang
ske till férut rddande system med avdrag fér de reparationskostnader m. m.,
som vederbdrande laktiskt haft.

I de likalydande motionerna 1:303 och I11:234 har bl. a.
framhallits, att fragan om fastighetsskattens avskaffande i princip kunde
anses avgjord. D& 1953 ars riksdag fattade beslut om omliaggning av fastig-
hetsskatten och siankningen av repartitionstalet fran 5 till 4 férklarades
namligen uttryckligen att dessa atgirder finge ses som ett forsta steg i skat-
tens avveckling. Nagot uttalande om vid vilken tidpunkt eller i vilken takt
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avvecklingen skulle ske gjordes emellertid icke. De uppslag for fortsatt av-
veckling av fastighetsskatten, som tidigare diskuterats bl. a. av 1950 ars
skattelagssakkunniga, hade varit dels en ytterligare sinkning av reparti-
tionstalet, dels inforande av ett skattefritt bottenavdrag. Det vore uppen-
bart att i en kommun med ett fatal taxeringsenheter betydde ett bottenav-
drag av exempelvis 20 000 kronor praktiskt taget ingenting. Vid ett taxe-
ringsvirde av 2 000 000 kronor sjonk skatteunderlaget frian 800 till 792
skattekronor, medan en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 3 medférde
en sinkning fran 800 till 600 skattekronor. For en fastighet med taxerings-
virde av 30 000 kronor bleve motsvarande siffror nedsattning fran 12 till 4,
resp. fran 12 till 9 skattekronor. Detta under forutsittning att fastighets-
skatten i sin helhet vore effektiv. Med undantag av vissa ytterlighetsfall
komme verkningarna av ett bottenavdrag & 20 000 kronor for det overva-
gande antalet kommuner att bli omarkbara.

Utskottet. I de forevarande motionerna har framstillis yrkanden avseen-
de i huvudsak tvd omraden av inkomstskattelagstiftningen, namligen dels
garantibeskattningen och dels schablontaxeringen av inkomst av en- och
tvafamiljsfastigheter, av fastigheter tillhérande bostadsféreningar eller bo-
stadsaktiebolag samt av fastigheter tillhoriga s. k. allmannyttiga bostads-
féretag. 1 friga om schablontaxeringen yrkas i de likalydande motionerna
1:292 och II: 240 att denna metod for taxering av fastighetsinkomst upp-
hivs och att en atergdng sker till tidigare fér inkomstberdkningen gillande
bestimmelser. Vad angar garantibeskattningen yrkas i de likalydande mo-
tionerna I: 303 och II: 234, att ett belopp av 20 000 kronor av fastighets taxe-
ringsvirde matte undantagas vid berdkning av garantibeloppet samt i de
likalydande motionerna I: 292 och II: 240 att procenttalet for berdkning av
garantibelopp for fastighet métte sidnkas fran nu géllande fyra till tre. I
sistnaimnda motioner yrkas hiarjamte viss justering av bestaimmelserna i 58 §
kommunalskattelagen rérande fordelning mellan olika kommuner av in-
komst av rérelse, som bedrivs fran fast driftstille i mer 4n en kommun.
Slutligen yrkas i motionerna I: 303 och II: 234 skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om en férnyad undersokning av den effektiva fastighetsskat-
tens storlek och betydelse samt en plan fér dess avveckling.

Vad forst betraffar yrkandena avseende garantibeskattningen ma nimnas
att denna beskattning enligt beslut av 1953 ars riksdag tritt i stillet fér den
tidigare fastighetsbeskattningen. I samband med att repartitionstalet for
fastighet sinktes fran fem till fyra med tillampning frdn och med 1954 ars
taxering skedde nidmligen en omliggning av den kommunala fastighetsbe-
skattningen sa att den tidigare fristdende fastighetsskatten inarbetades i
den kommunala inkomstskatten. Detta nya system, som tillimpas forsta
gangen vid innevarande ars taxering, innchéir att varje skattskyldig vid den
arliga taxeringen till kommunal inkomstskatt asittes en taxerad inkomst,
vilken utgér summan av den enligt nu gillande regler taxerade inkomsten
och ett garantibelopp, motsvarande fvra procent av taxeringsviirdet 4 skatte-
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pliktig fastighet. Den taxerade inkomsten innefattar alltsi underlag for taxe-
ring till kommunal skatt savil for inkomst som — i férekommande fall —
for fastighet. Fran den taxerade inkomsten medgives ortsavdrag enligt gail-
lande bestdmmelser, varjimte vid bestimmande av beskattningsbar inkomst
avdrag kan medgivas for nedsatt skatteformaga. Vid beriakning av inkomst
fran sarskild férvarvskilla, vari ingar fastighet, skall garantibeloppet av-
dragas, vilket silunda motsvarar det tidigare i 45 § kommunalskattelagen
foreskrivna procentavdraget.

Sasom av den tidigare limnade redogérelsen framgar Sverensstimmer de
nu till behandling foreliggande motionsyrkandena savitt giller garantibe-
skattningen i huvudsak med yrkanden, som framstallts i motioner vid de
senaste tre arens riksdagar. Vid varje tillfille har riksdagen pa hemstillan
av bevillningsutskottet avstyrkt motionerna. Vad férst angar yrkandet om
nedsittning av procenttalet foér berikning av garantibeloppet for fastighet
fran fyra till tre, vilket yrkande vid arets riksdag, sisom nyss nimnts, fram-
forts i de likalydande motionerna I:292 och II: 240, ma erinras om att
cnligt inom finansdepartementet verkstillda approximativa berikningar,
vilka redovisas i proposition nr 186 till 1953 ars riksdag, en sinkning av
repartitionstalet fran fem till fyra skulle innebira att den effektiva fastig-
hetsskatten, som foér det davarande uppginge till ca 155 miljoner kronor,
skulle minska med ca 40 miljoner kronor. En sinkning av repartitionstalet
till tre skulle medféra en nedging i den effektiva fastighetsbeskattningen
med ca 75 miljoner kronor. I avvaktan pi fastighetsskattens definitiva av-
skaffande, fér vilket saval riksdagen som Kungl. Maj:t &r 1953 uttalat sig,
har endast den lindring i denna beskattning ansetts béra genomforas som
binsynen till kommunernas finanser tillatit. Riksdagen har med denna ut-
gangspunkt icke funnit sig kunna genomféra en siankning av repartitions-
talet med mer an en enhet till fyra. Det skattebortfall som formodats bli
foljden hirav har antagits kunna biras av kommunerna med hinsyn till
att en hojning av taxeringsvirdena skett vid 1952 ars allminna fastighets-
taxering. En nedsittning av repartitionstalet till tre, vilket skulle medféra
en nedsitining av den effektiva fastighetsskatten med narmare hilften, har
daremot hittills inte befunnits vara genomférbar.

I av riksdagen godkiinda betinkanden har 1954 och 1955 ars bevillnings-
utskott uttalat att vad sdlunda férekommit manade till forsiktighet. Det
finge anses angelaget att den successiva avvecklingen av fastighetsbe-
skattningen skedde sa att minsta méjliga rubbningar i kommunernas finan-
ser dstadkommes. D4 redan den sdnkning av repartitionstalet, som besluta-
des ar 1953, forutsatts medféra viss utdebiteringshéjning ansigs en ytterli-
gare siankning inte béra genomféras innan de praktiska konsekvenserna av
det redan fattade beslutet kunde 6verblickas. 1955 ars bevillningsutskott
tillade hirjamte for sin del att visserligen den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen under senare ar visat en sjunkande tendens. Uppenbarligen
vore denna tendens i visentlig man en f6ljd av det stigande inkomstskatte-
underlaget. Utskottet framholl att en sinkning av repartitionstalet for fas-
tighet hade en avsevirt olika verkan i olika kommuner. Enligt utskottets
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mening kunde dérfor icke utan en narmare undersékning avgoras hurudan
utvecklingen i de enskilda kommunerna varit och i vilken utstrickning sank-
ningen av repartitionstalet fér fastighet till fyra 4 ena sidan och den all-
minna hojningen av fastighetstaxeringsvirdena 4 andra sidan paverkat den
kommunala utdebiteringen. Utan en utredning av dessa férhallanden syntes
det icke gorligt att dra nfgra slutsatser rérande méjligheterna till en ytter-
ligare sdnkning av repartitionstalet for fastighet. 1955 ars bevillningsutskott
understrok emellertid onskvirdheten av att mojligheterna till en ytterligare
sankning av repartitionstalet for fastighet beaktades och férutsatte darfor
att Kungl. Maj:t med uppmairksamhet foljde utvecklingen pa detta omrade.

I likhet med 1955 ars bevillningsutskott anser utskottet angeliaget att alla
méjligheter till en sdnkning av repartitionstalet for fastighet tillvaratages.
Utskottet ar dock inte berett att tillstyrka det foreliggande motionsyrkandet
hirutinnan. Utskottet vill erinra om att Kungl. Maj:t f6r kort tid sedan till-
kallat sarskilda sakkunniga med uppdrag att utreda fragan om en hdjning av
de kommunala ortsavdragen. En sadan reform kan férvantas medfoéra ett
avsevirt skattebortfall f6r kommunerna. Innan kdnnedom vunnits om hur
stor den ifragasatta héjningen kan bli och i vilken utstrackning statsbidrag
kan komma att utgad fér att kompensera kommunerna fér det darav féran-
ledda skattebortfallet, dr det inte mojligt att bedéma, i vad man kommuner-
na kan komma att i anledning av reformen tvingas till utdebiteringshéj-
ningar under de nirmaste ren. Att i néra anslutning till denna reform, som
allméant bedomts vara synnerligen angelagen, genomféra en atgird, som kan
torviantas medfora ett utbrett behov av utdebiteringshéjning, anser utskot-
tet inte béra komma i fraga. P4 grund héarav anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka bifall till de likalydande motionerna I:292 och II: 240 i foéreva-
rande del.

Betriaffande yrkandet i de likalydande motionerna I: 303 och II: 234 om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begaran om en férnyad undersékning av
den effektiva fastighetsskattens storlek och betydelse samt en plan for dess
avveckling bor framhéllas att utskottet i sitt denna dag avgivna betinkande
nr 37 avstyrkt bifall till motionsvis gjord framstillning om uppskov med
den allminna fastighetstaxering som enligt tidigare fattat beslut avsetts
skola dga rum Aar 1957. Direst riksdagen godtager vad utskottet silunda
foreslagit kommer alltsd ny fastighetstaxering att ske inom kort. En under-
sOkning av den art motionidrerna yrkat vore av féga viarde om den grunda-
des pa de vid 1952 ars fastighetstaxering faststillda virdena. Sedan resul-
tatet av den nya fastighetstaxeringen blivit kdnt, bor diremot dven enligt
utskottets mening en unders6kning féretas for att utréna garantibeskatt-
ningens betydelse for de olika kommunerna. I samband med att spérsmélen
om en sinkning av repartitionstalet eller om en avveckling av garantibe-
skattningen darvid dnyo Overvages, kan — om sé befinnes lampligt — den
av motiondrerna 6nskade planen d& upprittas. Med det anférda anser ut-
skottet det i de likalydande motionerna I: 303 och II: 234 framstallda utred-
ningsyrkandet besvarat.

2 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 7 saml. Nr 35-—36
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I sistndmnda motioner har hirjiamte framforts yrkande att vid berdkning
av garantibelopp for fastighet ett belopp av 20 000 kronor av taxeringsvirdet
nidtte undantas. Till stéd for detta yrkande har bl. a. anforts att beskatt-
ningen av fastighet under senare ar minskat i betydelse samt att verkning-
arna av det foreslagna bottenavdraget for det 6vervigande antalet kommuner
skulle bli cmérkbara.

Sidsom forut antytts har dven detta yrkande varit foremal f6r behandling
av 1953 ars och senare ars riksdagar. P4 hemstillan av respektive ars be-
villningsutskott har yrkandet avvisats. Utskottet har dirvid i huvudsak an-
fort att en betydande del av de egentliga enfamiljshusen, daribland dven som-
marvillor, skulle bli helt befriade fran fastighetsskatt, medan bl. a. tva-
familjsfastigheter icke i samma grad skulle f& skattebefrielse. Skattskyldiga
som kopt ligenhet i bostadsrattsforeningshus skulle icke erhalla ndmnvird
skatteldttnad, utan de skulle i stillet — liksom hyresgéster i hyresfastig-
het — fa kinning av den héjning av den kommunala utdebiteringen, som
kunde forvintas bli nédvindig. I kommuner med mera omfattande sommar-
villebebyggelse skulle en visentlig 6verviltring av skattebérdan ske pa andra
fastigheter 4n sommarvillor och pa inkomsttagare.

For egen del vill utskottet framhalla att dven om utvecklingen kan sigas
g4 i den riktning motionirerna angivit sa kvarstar dock i det vésentliga
giltigheten av vad fran bevillningsutskottets sida tidigare anférts i fragan.
Det kan icke bortses fran att fortfarande en viss omférdelning av den kom-
munala skattebérdan skulle bli féljden av ett bifall till nu ifrdgavarande
molionsyrkande. I nagra kommuner skulle denna omférdelning bli relativt
helydande. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet de likalydande motionerna
I: 303 och 1I: 234 dven i nu forevarande del.

i friga om garantibeskattningen har utskottel slutligen att besvara det i
de likalydande motionerna I: 292 och II: 240 framstillda yrkandet om #nd-
ring av 58 § kommunalskattelagen, vilket lagrum innehéller bestaimmelser
om fordelning av inkomst av rorelse som skall tagas till beskattning i mer
dn en kommun. Motionirernas yrkande innebir att i de fall fastighet ingar
i rérelsen en inkomst motsvarande fem procent av fastighetens taxerings-
vdrde alltjamt bor beskattas i den kommun dér fastigheten ar beligen, d. v. s.
att samma andel av inkomsten skall beskattas 1 ndimnda kommun, som nér
repartitionstalet for fastighet var fem. Motiondrerna foreslar fordenskull,
att av rorelseinkomsten skillnaden mellan & ena sidan fem procent av taxe-
ringsvirdet och 4 andra sidan garantibeloppet hanfores till den kommun
dar fastigheten ar beldgen. I konsekvens med sitt ovanndmnda yrkande ré-
rande beridkning av garantibeloppet till tre procent av taxeringsvirdet be-
raknar motiondrerna, att denna skillnad utgér tvad procent av taxerings-
vardet.

Utskottet far i denna del erinra om vad 1954 ars bevillningsutskott anfort
i sitt av riksdagen godkinda betankande nr 36 di foérevarande fraga forsta
géngen efter omlidggningen av fastighetsbeskattningen var féremal fér riks-
dagens uppmirksamhet. Utskottet framholl att fragan maste upptas till prov-
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ning darest beslut fattades om ett avskaffande av fastighetsskatten. Detsamma
ansage utskottet gilla om en mera avsevird sdnkning av repartitionstalet
genomférdes. Den av 1953 ars riksdag beslutade sdnkningen av repartitions-
talet med allenast en enhet, fran fem till fyra, nédvindiggjorde diremot
icke enligt utskottets mening en justering av ifrdgavarande foérdelnings-
regler. Mot bakgrunden av att sinkningen skett bl. a. med hansyn till att
taxeringsvirdena 4 fastigheter ar 1952 avsevart hojts, funne utskottet det
niest Overensstimmande med ifrdgavarande stadgandes dittillsvarande inne-
bord att icke vidtaga nagon dndring i detsamma. Utskottet uppfattade det
ifrdgavarande yrkandet som ett f6ljdyrkande till det av samma motionirer
framférda yrkandet om en ytterligare lindring i fastighetsbeskattningen,
Eftersom utskottet inte bitratt motiondrernas huvudyrkande, saknade ut-
skottet anledning att taga stillning till f6ljdyrkandet i vidare min 4n som
framginge av det redan sagda.

Nagra nya synpunkter, som kan motivera ett frangiende av den stiand-
punkt riksdagen tidigare intagit till foreliggande sporsmal, har inte anforts.
Pa grund hérav far utskottet, som ansluter sig till vad 1954 ars bevillnings-
utskott uttalat i fragan, avstyrka de likalydande motionerna I: 292 och II:
240 i den del, varom nu ar fraga.

Utskottet 6vergar hirefter till att behandla det i de likalydande motio-
nerna I: 292 och II: 240 framstillda yrkandet om upphivande av metoden
att i vissa fall berdkna inkomst av annan fastighet efter schablon. Motio-
narerna anser att inkomstberdkningen i stillet alltid bor ske enligt de i
allménhet gillande bestimmelserna, innebirande skattskyldighet f6r verk-
ligen Atnjutna inkomster och avdragsratt for utgivna omkostnader.

Schablontaxeringsmetoden inférdes betraffande en- och tvafamiljsfastig-
heter genom beslut av 1953 &rs riksdag samt betriffande fastigheter till-
hériga bostadsféreningar och bostadsaktiebolag samt allmannyttiga bostads-
foretag genom siarskilda beslut av 1954 ars riksdag. Sasom framgar av den
cvan limnade redogorelsen vicktes motionsyrkanden om upphivande av
metoden savil vid 1954 som 1955 ars riksdagar. Yrkandena avvisades av riks-
dagen pa hemstillan av bevillningsutskottet.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att inférandet av schablon-
taxeringsmetoden moliverades med att det med hinsyn till de berérda fastig-
heternas speciella karaktir icke kunde anses stridande mot kommunalskatte-
lagens grundprinciper, atl dessa fastigheter undantoges fran inkomstberik-
ning enligt de for annan fastighet gillande grunderna. Inkomsttaxeringen
piverkas i princip icke av det sitt, pa vilket en skattskyldig tillgodoser sitt
bostadsbehov. Det har dirfor synts dgnat att friamja jamlikhet och rattvisa
1 beskattningen om denna grundsats genomférdes idven betriffande skatt-
skyldiga som lillgodoser sitt bostadshehov genom innehav av en- eller tva-
familjsfastighel eller genom medlemskap i bostadsforetag. Utskottet vill vi-
dare erinra om alt schablonlaxeringsreglerna utformats sd alt de enligt
gjorda beriakningar genomsnittligt skulle leda till ett nagot gynnsammare
utfall in taxering enligt tidigare gillande bestimmelser. Denna princip har
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fullfoljts sa langt att i de fall man kunnat forutse ett motsatt resultat,
niamligen for vissa allmannyttiga bostadsforetag med ildre fastighetsbestand,
metoden forklarats icke skola tillampas. Det torde dven bora framhéllas att
det for den schablonmiissiga inkomstberikningen faststillda procenttalet
ire betriffande en- och tvafamiljsfastigheter beriknats motsvara en netto-
intdkt av blott 2,4 procent enligt i proposition nr 187 till 1953 ars riksdag
redovisade undersokningar.

Utskottet vill slutligen tilligga att schablonmetoden tillimpades foérsta
gangen vid 1955 ars taxering. Aven om hittills vunnits endast tadmligen obe-
tydlig erfarenhet av metodens tillampning i praktiken torde dock kunna
pastias att metoden — sasom forutsatts — lett till en pataglig forenkling
av taxeringsarbetet och deklarationsbestyren. Savitt utskottet har sig be-
kant har inte i materiellt hanseende néigra allvarligare brister hos metoden
uppméirksammats.

Av det anforda torde framga att utskottet inte kan finna att barande skal
anforts for ett upphivande av schablonmetoden for taxering av inkomst
av vissa fastigheter. Utskottet avstyrker silunda de likalydande motionerna
1: 292 och II: 240 aven i forevarande del.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 292 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 240 av herr Hjalmarson m. fl. med forslag till
lag om &4ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 303 av herr Spetz
samt II: 234 av herrar Sjolin och Kristensson i Osby an-
gaende avveckling av fastighetsskatten m. m., i vad motio-
nerna avser andring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928, icke matte foranleda nigon riksdagens atgard;
samt

3) att de likalydande motionerna I: 303 av herr Spetz
samt II: 234 av herrar Sjolin och Kristensson i Osby, i vad
motionerna ej behandlats under punkten 2), icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 april 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON
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Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Eriksson, So-
derquist, Velander, Niklasson, Thun, Oscar Carlsson och Bengtson; samt

frian andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Sjolin, Brandt,
Vigelsbo, Kirrlander, Wiklund, Henriksson, Edstrém, Anderson i Sundsvall
och Persson i Appuna.

Reservationer:

1) av herrar Velander och Edsirém, vilka ansett att utskottet bort under
punkten 1) hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 292 av herr Ewerldéf m. fl. och II: 240 av herr Hjal-
marson m, fl., fér sin del antaga i nimnda motioner intaget
forslag till lag om andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med tilligg av f6ljande ikrafttra-
dandebestimmelser.
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1957, dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i friga om 1957 ars inkomsttaxering samt i fra-
ga om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

II) av herrar Kristensson i Osby, Spetz, Siderquist, Sjélin och Anderson
i Sundsvall, vilka ansett att utskottet bort under punkten 2) hemstélla,
att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 303 av herr Spetz samt II: 234 av herrar Sjélin och
Kristensson i Osby, i vad motionerna avser andring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), for sin
del antaga fo6ljande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, att 47 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) samt anvisningarna till 47 och 60 §§ kommunalskattelagen
skola erhélla f6ljande findrade lydelse.

47 §.

For — — — taxeringsvirde sedan detla minskats med 20 000 kronor.
Uppgar taxeringsvirdet icke till 20 000 kronor skall garantibelopp icke
beriknas for fastigheten.
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Garantibeloppet — — — forordnande.
Vad som — — — hinsyn hartill.
(Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
till 47 §.
Till ledning — — — f6ljande exempel,
1. Har rorelseidkare — — — fastighetens taxeringsviarde minskat med
20 000 kronor.
Har beskattningsiaret — — — angivet belopp.
2. Har i -— — — fastighetens taxeringsvirde minskat med 20 000 kronor.
3. Har en — — — taxeringsvirden, vartdera minskat med 20 000 kronor.
till 60 §.
Till ledning — — — f6ljande exempel.
1. Ett aktiebolag — — — respektive 45 000 kronor, 95 000 kronor och
120 000 kronor.
Om den — — — i 56—59 §8§.
2. I en — — — respektive 50 000 kronor och 90 000 kronor.
A:s beskattningsbara — — — pa municipalsamhillet.
3. En person — — — & municipalsamhallet.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1957, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1957 ars inkomsttaxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1957 eller tidigare ar.

HI) av herrar Kristensson i Osby, Spetz, Séderquist, Velander, Sjolin, Ed-
strom och Anderson i Sundsvall, vilka ansett att utskottet bort under punk-
ten 3) hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 303 av herr Spetz samt II: 234 av herrar Sjolin och
Kristensson i Osby, i vad motionerna ej behandlats under
punkten 2), i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad
undersokning av den effekbiva fastighetsskattens storlek
och betydelse samt en plan for dess avveckling.



