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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt till skatteavdrag fér belopp, som skdnkts till
humanitira, litterdra, religiosa eller vetenskapliga dn-
damdl eller till undervisningsindamdl.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 308 av herr Weiland m. fl. och 1I: 246 av herr Carlsson 1
Tibro m. fl. har hemstillts, satt riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhéilla
om utredning rérande ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den taxerade inkomsten med ett
hogsta avdragsgillt belopp av férslagsvis 1000 kronor, om den skattskyldige
skinkt beloppet till humanitira, litterira, religiosa eller vetenskapliga én-
damal eller till undervisningsindamal».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse hirfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionen II: 246.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvarvskillans intdkter avriknas alla omkost-
nader under beskattningséret for intikternas forviarvande och bibehallande.
Avdrag ma dirvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dar-
till hianforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning icke ansetts kunna medgivas, sdvida bidraget icke limnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrader. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. nr 5 och RA 1941 Fi not. 534). Daremot
har vid beridkning av inkomst av rorelse avdrag medgivits rorelseidkare for
bidrag till valfirdsanordningar for i foretaget anstillda (se t. ex. RA 1946
Fi not. 135 och RA 1947 Fi not. 650).

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allminnyttiga
andamal har tidigare upprepade ganger varit féoremal for riksdagens behand-
ling. Enligt beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 érs riksdagar foreskrevs
salunda, att skattskyldig skulle dga rétt att vid taxering visst ar enligt for-
ordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt atnjuta avdrag for
gavor till luftvirnet och sjoviarnskaren. Denna avdragsritt lillimpades se-
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nast vid 1943 ars taxering. Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades
vidare Kungl. Maj:t medgiva, att skattskyldig vid taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt aren 1944 och 1945 finge atnjuta avdrag for
penninggavor ej understigande visst belopp {ill internationellt hjilparbete
for lindrande av nod bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. De sa-
lunda gjorda medgivandena har féranletts av sirskilda férhallanden och
varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfalle, da fraga om sddan avdrags-
titt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats, att bestim-
melser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som
lage till grund for gallande lagstifining. Darvid har utskottel stidse fram-
hallit, att framjandet av behjiartansvirda eller eljest allmédnnyttiga indamal
icke borde ske i form av ldttnader vid beskattningen utan i férekommande
fall genom direkt bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfallen i viackta motioner framférts yrkanden
av samma eller i huvudsak samma innebérd som i de nu férevarande mo-
tionerna. Salunda yrkades i en vid 1950 drs riksdag vackt motion, II: 378
(av herr Hastad), utredning i syfte att avdragsritt fér donationer till ve-
tenskaplig undervisning och forskning matte inféras. Samma 4rs bevillnings-
utskott erinrade da i sitt i anledning av motionen avgivna betinkande nr
30, vilket godkindes av riksdagen, om utskottets ovannimnda principiella
uttalanden. Jamval 1957 drs bevillningsutskott erinrade dirom i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 8 i anledning av vickt motion, II: 363 (av
herr Johnsson i Stockholm), vari dsyftades inférandet av skattefrihet for
gavor till sociala hjilpinstitutioner.

I en vid 1953 drs riksdag viackt motion, I: 271 (av herr Ohlon), framfér-
des samma yrkande som i de nu forevarande motionerna. Motionerna av-
styrktes av samma 4rs bevillningsutskott i dess av riksdagen godkinda be-
tainkande nr 9, dirvid utskottet erinrade om att de indamal motionirerna
avsage att frimja redan enligt gillande lagstiftning i viss utstrickning in-
toge en forménsstillning i beskattningshénseende. Fran skattskyldighet till
sfivil arvsskatt som gavoskatt vore salunda befriad stiftelse eller samman-
slutning, som hade till huvudsakligt 4ndamal att framja barns eller ung-
doms véard och uppfostran eller utbildning, vard av behévande alderstigna,
sjuka eller lytta eller att framja vetenskaplig undervisning eller forskning.
Motsvarande skattebefrielse forelage jamvil enligt forordningen om kvar-
latenskapsskatt. I friga om inkomstbeskattningen vore stiftelse med sadant
andamail som nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid kommunalbeskatt-
ningen fér annan inkomst &n av fastighet och av rérelse samt vid den stat-
liga beskattningen fér annan inkomst dn av rorelse. Utskottet anférde vi-
dare, att dven om inférandet av en siddan avdragsritt vid inkomsttaxering-
en som den i motionen avsedda skulle kunna medverka till en 6kad bidrags-
villighet fran enskilda donatorers sida, ansige sig utskottet icke kunna
férorda att ytterligare skatteldttnader for befrimjandet av nu ifrigavarande
dndamadl inférdes i var skattelagstiftning. Vad motionirerna anfért kunde
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enligt utskottcts férmenande icke motivera ett frangdende av ovannimnda
tidigare fran riksdagens sida uttalade principiella uppfattning.

Aven i de vid 1955 dars riksdag vickta likalydande motionerna I: 139 (av
herr Weiland m. fl.) och II: 427 (av herr Carlsson i Tibro m. fl.) framfor-
des yrkanden av i huvudsak samma innebord som i nu forevarande motio-
ner. Samma ars bevillningsutskott avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 17. Darvid sade sig utskottet finna, att vad frdn
1953 ars bevillningsutskotts sida uttalats i denna friga alltjamt agde gil-
tighet. Sarskilt ville utskottet fasta uppmirksamheten pa vad som anforts
darom, att ifrdgavarande indamal redan hade i viss mén tillgodosetts i be-
skattningshinseende. Aven om en avdragsratt i enlighet med de i motioner-
na angivna riktlinjerna skulle kunna medfora ett hogre bidrag till ifrdga-
varande indamal an som vid motsvarande kostnad for statsverket skulle
bli fallet genom direkt anslag, kunde utskottet dock ej finna att detta i och
for sig vore ett argument for inférande av en sidan avdragsratt. Utskottet
ville harutinnan endast framhalla, att man icke pa féorhand kunde bedoma,
vilka institutioner eller sammanslutningar som skulle komma att erhalla
okade bidrag till sin verksamhet och icke heller hur stora de okade kostna-
derna for statsverket skulle bli.

I de nu férevarande motionerna har uttalats, att erfarenheten visat att det
dven i nuvarande goda statsfinansiella liige vore svart att finna méjlighet
att bevilja anslag idven till mycket tringande allmannyttiga dndamdal. Detta
borde vara en anledning for riksdagen att omproéva sin tidigare negativa in-
stillning i denna fraga. Genom att medge avdragsritt komme staten att bi-
draga till att betydligt storre belopp kunde ga till dessa andamal dn vad som
motsvarade statens minskade skatteinkomst. Enligt motioniirernas mening
vore det ett direkt samhillsintresse, att medborgare i stillet for att anvin-
da hela sin inkomst for egen rikning stodde och av statsmakterna stimule-
rades att stédja en verksamhet, som kunde betraktas som samballsnyttig, inte
minst i ett lige, dir statsmakterna inte hade mojlighet att ge onskvart
stod. Detia skulle betyda ny stimulans och bittre arbetsmdjligheter {or insti-
tutioner och organisationer. Det kunde inte vara ett allminintresse att hela
det ekonomiska stédet till dem skulle kanaliseras genom riksdagen och ges i
form av anslag, utan en viss, nigorlunda bred marginal fér enskilt stéd bor-
de finnas.

I motionerna har vidare crinrats om att i flera frimmande linder skalte-
forfattningarna innehaller bestimmelser om ritt Lill avdrag vid taxering
av statlig inkomstskatt for belopp upp till en viss procent av den skattskyl-
diges inkomst om beloppet i fraga skiinkts till humanitara, religiosa eller
vetenskapliga andamal cller till undervisningsindamil. Erfarenheterna fran
dessa liander syntes vara mycket tillfredsstillande. Sdlunda hade i Amerikas
forenta stater erfarenheterna varit si gynnsamma att man efter hand okat
den andel av arsinkomsten som finge avdragas.

Motioniirerna har foreslagil att frigan om avdragsritt for gavor till huma-
nitira, litleriira, religiosa cller vetenskapliga dndamal eller till undervis-
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ningsindamal gjordes till foremal for utredning. Avdragsriitten borde be-
grinsas till den statliga inkomstskatten och gilla endast for fysiska perso-
ner, forslagsvis upp till 10 procent av den taxerade inkomsten. Vid 1955 ars
riksdag hade yppats betinkligheter for att betydande skattebelopp genom
det foreslagna systemet skulle undandragas det allmiinna, fér den hiindelse
givare i de allra hogsta inkomstklasserna skulle utnyttja avdragsritten i
stor utstrickning. Aven om motionidrerna inte delade dessa farhagor, ville
de foresla att avdragsbeloppet i nuvarande lige begrinsades till 1000 kro-
nor. For att undvika missbruk skulle — liksom fallet vore i andra linder —
myndigheterna efter ans6kan fran vederbsrande gora upp en forteckning pa
de organisationer och institutioner till vilka gavor skulle kunna fa ges med
skatteavdrag for givaren.

Utskottet. I de férevarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande ritt till avdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt fér gavor till humanitira, litteriira,
religiosa eller vetenskapliga @ndamal eller till undervisningsindamal. Mo-
tiondrerna forordar en begrinsning av avdraget till en viss procent av den
skattskyldiges inkomst, exempelvis tio procent och att ett belopp som hogst
mé avdragas faststilles, forslagsvis till 1 000 kronor.

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allméannyttiga
dndamal har som framgir av den ovan limnade framstillningen tidigare
upprepade ganger varit féremal for riksdagens behandling. D4 friaga om sa-
dan avdragsritt varit under bedémande, har fran riksdagens sida uttalats,
att bestimmelser av detta slag innebure en avvikelse fran de principer, som
lage till grund for gillande skattelagstiftning och att framjandet av be-
hjartansvirda eller eljest allmiinnyttiga dndamal icke borde ske i form av
lattnader vid beskattningen utan i forekommande fall genom direkt bidrag
frin statens sida. Riksdagen har i enlighet hirmed avvisat motionsvis fram-
stillda yrkanden om inférande av dylik avdragsritt.

Utskottet vill erinra om att i skattehiinseende skillnad géres mellan en-
staka gdvor och sidana upprepade gévor, som ges i form av periodisk! un-
derstod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning. Som framgar av den
tidigare lamnade redogorelsen medges i princip icke avdrag fér enstaka ga-
vor, vare sig de utgar till allménnyttiga dndamal eller till enskild fysisk per-
son. Om gavan ir rent benefik ir den att anse som icke skattepliktig in-
komst for mottagaren. Nir det giller periodiskt understéd ir utgéngslaget i
beskattningshiinseende ett annat, i princip medges avdrag fér vad som ut-
ges, dven om ren givoavsikt foreligger, men mottagaren blir & andra sidan
skattskyldig for vad han erhaller. Emellertid har vissa i och fér sig mycket
betydelsefulla avsteg gjorts fran denna princip. Salunda géller bl. a. den i
férevarande sammanhang aktuella inskrinkningen att avdrag numera en-
ligt praxis icke medges, om det utbetalda beloppet utgar till ett allmannyt-
tigt indamal eller till juridisk person. I detta hinseende ar alltsa det skatte-
riattsliga liget detsamma for gavor och periodiska understad.
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Fragan om avdrag for gavor och periodiskt understod till allmannyttigt
andamal har behandlats av 1944 ars allmiinna skattekommitté i dess betan-
kande nr IV (SOU 1950: 21). Darvid intog kommittén i princip samma
standpunkt som bevillningsutskottet vid flera tillfdllen givit uttryck Aat.
Kommittén ansag salunda att utbetalningar till &ndamal som hér avses icke
vore av sadan karaktir att de folle inom ramen fér periodiskt understéd och
fann siledes icke anledning att i férevarande hinseende foresla dndring av
gillande praxis. Kommitténs betinkande har sedermera for oversyn over-
lamnats till 1950 ars skattelagssakkunniga, Utskottet forutsitter att de sak-
kunniga vid sin utredning av hithorande fragor dven kommer att overvaga,
huruvida periodiskt understod till allminnyttigt dndamal bor i skattehén-
seende likstillas med sadant periodiskt understod, for vilket avdragsritt nu
foreligger. Det torde dven kunna fdrutsittas att de sakkunniga kommer att
igna uppmirksamhet 4t de problem som foreligger med avseende pa grans-
dragningen mellan giva och periodiskt understéd. Som utskottet i sitt be-
tankande nr 24 niarmare utvecklat torde férslag i forevarande dmne fran de
sakkunniga kunna emotses i en néra framtid.

I den man motionerna asyftar avdragsritt for siddana gavor, som faller
in under begreppet periodiskt understéd, ar denna fraga saledes foremal for
utredning, varfér syftet med motionerna i denna del redan &r tillgodosett.
Huruvida avdrag foér periodiska utbetalningar av denna art skall medges
eller ej, har utskottet icke anledning att i detta sammanhang uttala sig om.
Forst sedan 1950 ars skattelagssakkunniga slutfért sin férenimnda utred-
ning, synes denna fraga béra tas under évervigande av riksdagen. En sadan
provning synes enligt utskottets mening jamvil paverka bedémningen av
fragan om avdragsritt for enstaka gévor till allmannyttigt dndamal. Sist-
nimnda sporsmal kriver icke endast Gvervdganden av principiell natur utan
aven stillningstagande till atskilliga praktiska problem. Utskottet ar salunda
medvetet om att en dylik avdragsritt skulle medfora kontrollsvirigheter och
dven i andra hinseenden vara svar att forena med strivandena att astad-
komma ett forenklat deklarations- och taxeringsforfarande. Utskottet finner
det for sin del limpligt att de sakkunniga vid sin prévning av fragan om
avdrag for periodiskt understéd jamvil tar principiell stillning till spors-
malet om avdragsritt for gavor till allménnyttiga indamal och dérvid over-
viger de synpunkter motionirerna anfért. Med det anférda anser sig utskot-
tet ha besvarat motionerna I: 308 och II: 246.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:308 av herr Weiland
m. fl. och 1I: 246 av herr Carlsson i Tibro m. fl. om ritt att
vid beskattning atnjuta avdrag for gavor till humanitiira och
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vissa andra allménnyttiga indamal matte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 26 april 1956
P& bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, Snygg, Soderquist, Velander, Oscar Carlsson och Bengtson;
samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby, Nils-
son i Svaldv, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Karrlander, Henriksson, Gustafson i
Goteborg och Andersson i Essvik,

Reservationer:

I) av herrar Séderquist, Kristensson i Osby, Sjélin och Gustafson i Gote-
borg, vilka med hinvisning till innehAllet i de likalydande motionerna I: 308
och II: 246 ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte, med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 308 av herr Weiland m. fl. och II: 246 av herr Carls-
son i Tibro m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning rorande ritt till avdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till 10 procent av den
taxerade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av
forslagsvis 1000 kronor, om den skattskyldige skinkt be-
loppet till humanitira, litterira, religiosa eller vetenskapliga
indamal eller till undervisningsindamal.

I1) av herrar Velander och Nilsson i Svalov.
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