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Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om skattefrihet for stiftelser med huvudsakligt dnda-
mdl ait frimja nordiskt samarbete.
(2:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna 1: 307 av herr Ohlon och II: 223 av herr Edberg har hemstallts,
»att riksdagen métte besluta sidan éndring av gillande skatteforfattningar
att stiftelse med huvudsakligt d4ndamal att fraimja nordiskt samarbete be-
frias fran skattskyldighet, samt att vederbérande utskott med ledning av
vad i motiveringen anférts métte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext.»

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hirfor icke limnas i det
foljande, hanvisa till motionen I: 307.

De i motionerna avsedda bestimmelserna i skatteforfattningarna har vi-
sentligen f6ljande innehall:

53§ 1 mom. d) kommunalskattelagen: Akademier samt Nobelstiftelsen, sa
ock allminna undervisningsverk, sidana sammanslutningar av studerande
vid rikets universitet och hogskolor, i vilka de studerande enligt gillande
stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, sjémanshus, svenska skeppshy-
potekskassan, jiarnkontoret, s linge kontorets vinstmedel anvindes till all-
mant nyttiga dndamal och kontoret icke limnar utdelning &t sina delagare,
aktiebolaget tipstjénst och svenska penninglotteriet aktiebolag ar skattskyl-
diga for inkomst av fastighet men befriade fran skattskyldighet fér annan
inkomst.

53 § 1 mom. e) samma lag: Kyrkor, andra trossamfund in svenska kyr-
kan dairest de utévar kyrklig verksamhet, sjukvardsinrattningar, vilkas verk-
samhet ej bedrives i vinstsyfte, barmhairtighetsinrattningar, stiftelser, som
har till huvudsakligt indamal att under samverkan med militir eller annan
myndighet stirka rikets forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj,
vissa familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn
eller limna understéd for beredande av undervisning eller utbildning eller
utéva hjalpverksamhet bland behovande eller friimja vetenskaplig forskning,
dvensom sidana féreningar, vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose med-
lemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verkar fér #ndamal av
den i fraga om stiftelser hir angivna art, ar skattskyldiga for inkomst av
fastighet och av rorelse men befriade fran skattskyldighet for annan in-
komst.
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7 § e) férordningen om statlig inkomstskatt: Samma juridiska personer,
som i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen avses, ar frikallade frdn skatt-
skyldighet for all inkomst.

7 § f) samma férordning: De juridiska personer, som i 53 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen avses, ar frikallade frén skattskyldighet fér siddan
inkomst, som ej hirflutit av rorelse.

6 § 1 mom. b) férordningen om statlig formégenhetsskatt: Foreningar och
samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medlemskapet ager del i for-
eningens eller samfundets formégenhet, dgare av fér gemensamt behov av-
satta sa kallade besparingsskogar, hiradsallminningar samt andra likarta-
de samfiilligheter, som forvaltas sjalvstindigt for deldgarnas gemensamma
rikning, dvensom andra stiftelser 4n familjestiftelser, samtliga dock endast
om och i den mén de ar skyldiga erligga skatt for inkomst, ir skattskyl-
diga for all den formdgenhet, de vid beskattningsarets utgéng agt vare sig
hir i riket eller & utlindsk ort.

I de féreliggande motionerna har anforts i huvudsak f6ljande. Den genom
testamente den 26 mars 1920 inrittade stiftelsen »Clara Lachmans fond for
befrimjande av den skandinaviska samkénslan» hade till uppgift att ekono-
miskt stodja Atgiirder som vore dgnade att frimja den skandinaviska sam-
horigheten. Enligt fondens reglemente kunde stéd meddelas bl. a. for att
bereda tillfille at personer, tillhérande nagot av de skandinaviska ldnderna,
att lira kidnna inrittningar och férhallanden i nigot av de andra léinderna
eller att dir idka studier vid skolor eller universitet. Spridande av upplys-
ning om de skandinaviska lindernas och folkens férhillanden samt om be-
tydelsen av deras sammanhallning vore ett annat dndamal som kunde erhal-
la understéd fran fonden. I stiftelseurkunden hade bestimts att i stiftelsens
styrelse skulle ingad sivil svenska som danska och norska undersatar. Stif-
telsens kapitaltillgangar vore vidare till olika delar placerade i Sverige, Dan-
mark och Norge. DA styrelsen hade sitt site i Goteborg, ansigs den som
svensk och beskattades enligt svensk lag. Genom utslag 4r 1929 hade rege-
ringsritten fastslagit att stiftelsen vore oinskriankt skattskyldig. Om stiftel-
sens domicil flyttades till Danmark skulle skattefrihet uppnés, och styrelsen
hade dirfér évervigt sddan overflyttning men dock ansett att 6vervigande
skail talat for att behilla det i Sverige.

Stiftelsens méjlighet att bidraga till det nordiska samarbetet skulle i vé-
sentlig grad 6kas om stiftelsen befriades frin skattskyldighet. Fran stiftel-
sen hade sedan dess tillkomst utdelats ett sammanlagt belopp, som omrik-
nat till danska kronor utgjorde omkring 2 000 000 kronor. Fér niarvarande
utdelades arligen till personer och sammanslutningar ett belopp motsva-
rande 60 000—70 000 kronor. Enligt senaste taxering hade stiftelsen att be-
tala sammanlagt 21 919 kronor i skatt, varav 8 512 kronor i kommunal in-
komstskatt. De for Clara Lachmans fond bestimda dndamalen sammanfolle
delvis med dndamal som befrimjades av redan skattebefriade stiftelser.
Skillnaden syntes vara att Clara Lachmans fond syftade till att frimja det
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skandinaviska samarbetet. Genomférandet av skattebefrielse for fonden
samt andra liknande stiftelser skulle std i god 6verensstimmelse med det
allminna syftemalet i de nu géllande bestimmelserna. Motionirerna féreslo-
ge att ett stadgande inférdes i vederborliga forfattningsrum av inneboérd,
att skattebefrielse skulle gilla for stiftelse med huvudsakligt indamal att
frimja nordiskt samarbete.

I en den 30 december 1946 dagtecknad skrift har Letterstedtska forening-
en hos statsrddet och chefen for finansdepartementet hemstillt om sadan
indring av gillande skatteférfattningar att foreningen blir befriad fran skatt-
skyldighet. Enligt vid framstillningen fogat exemplar av grundregler for
Letterstedtska foreningen har féreningen till indamal att >befordra ge-
menskapen mellan de tre skandinaviska rikena i avseende pa industri, ve-
tenskap och konst, samt att at yrkesflitens savil som at vetenskapens och
konstens utveckling inom dessa linder bereda uppmuntran och stéd». Fram-
stillningen, som nirmast féranletts av regeringsrittens den 11 maj 1943
meddelade utslag varigenom féreningen forklarats oinskriinkt skattskyldig,
har genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 juli 1952 &verlimnats till 1950 ars
skattelagssakkunniga for att tagas i overvigande vid fullgérandet av det
dem anfértrodda utredningsuppdraget.

Utskottet. Sisom framgir av den ovan limnade redogdrelsen har vissa
slag av rittssubjekt med allmiinnyttigt indamal tillerkints en férmans-
stillning i beskattningshiinseende, i det att de atnjuter skattefrihet helt eller
delvis vid savil den kommunala som den statliga beskattningen. Detta &r
fallet betriaffande bl. a. akademier, allminna undervisningsverk samt stif-
telser och foreningar med huvudsakligt syfte att limna understéd for be-
redande av undervisning eller utbildning eller att frimja vetenskaplig
forskning. Nu gillande bestimmelser hirom har tillkommit genom lagstift-
ning ar 1942.

Den i de foreliggande motionerna nirmast avsedda stiftelsen, Clara Lach-
mans fond fér beframjande av den skandinaviska samkinslan, framstillde
redan i borjan av sin verksamhet yrkande om skattefrihet, vilket emellertid
genom regeringsrittens utslag den 8 november 1929 (RA 1929 not. Fi 1919)
ogillades. D& 1942 ars lagstiftning icke for stiftelser med nu ifragavarande
andamdl torde innebiara nigon #ndring i vad tidigare gillt, far genom
nimnda utslag anses faststillt, att Clara Lachmans fond enligt nuvarande
bestimmelser dr underkastad skattskyldighet fér inkomst och férmégenhet.

I de foreliggande motionerna har yrkats att stiftelser med huvudsakligt
dndamal att frimja nordiskt samarbete, till vilka stiftelser motionirerna
anser Clara Lachmans fond vara hinférlig, skulle tillerkinnas skattebefri-
else i samma utstrickning som stiftelser, vilka frimjar t. ex. viard och upp-
fostran av barn eller limnar understéd fér beredande av undervisning
eller utbildning. Till stéd for yrkandet har bl. a. framhallits att de for
Clara Lachmans fond bestimda indamélen delvis sammanfélle med inda-
mél som befrimjades av de redan skattebefriade stiftelserna samt att ett ge-
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nomfoérande av skattebefrielse for fonden och andra liknande stiftelser skulle
stad i god Overensstimmelse med det allmanna syftemalet i de nu gallande
bestimmelserna i dmnet,

Sisom ovan framhallits har Letterstedtska foreningen, som i likhet med
Clara Lachmans fond har till uppgift att befordra gemenskapen mellan de
skandinaviska linderna, i en den 30 december 1946 dagtecknad skrift hos
chefen for finansdepartementet hemstillt om sadan lagstiftning att for-
eningen bleve befriad fran skattskyldighet. Framstillningen, som nirmast
foranleddes av att foreningen genom regeringsrittens utslag ar 1943 forkla-
rades oinskrinkt skattskyldig, har enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 juli
1959 Sverlamnats till 1950 ars skattelagssakkunniga for att tagas i dverva-
gande vid fullgérandet av det dem anfértrodda uppdraget.

Framjandet av samhorighetskinslan mellan de nordiska folken ar enligt
utskottets mening en angeldgenhet av storsta betydelse. Bl. a. genom inrat-
tandet av Nordiska radet har forbindelserna med véara grannlinder numera
ocksa fatt 6kad aktualitet. Det framstir under siidana forhéllanden for ut-
skottet sasom naturligt och foljdriktigt att man i mojligaste man underlattar
den verksamhet, som utdvas av stiftelser och organisationer med dndamal
att framja forstaelsen de nordiska linderna emellan. Bland de atgirder som
diarvid kan komma i fraga, ar mdéjligheten att bereda de ifragavarande
riattssubjekten liattnader vid beskatiningen. Att sasom motionidrerna yrkat
medgiva skattebefrielse for stiftelser med s allmin #ndamalsbestimning
som beframjande av nordiskt samarbete synes dock utskottet inte lampligt.
Utskottet vill erinra om att vid genomforandet &r 1942 av nu géllande lagstift-
ning i Amnet densamma givits en restriktiv utformning och att kulturella
indamal i allminhet inte ansetts motivera skattefrihet. Det bor givetvis inte
ifragakomma att utstracka skattefriheten sa att man bryter mot de princi-
per varpa 1942 ars lagstiftning ar uppbyggd. En skattebefrielse for stiftelser
av nu ifragavarande slag torde emellertid kunna astadkommas utan en ge-
nomgripande dndring av den nu gillande lagstiftningen med héansyn till
att stiftelsernas indamal ir av i viss man speciell karaktar. Utskottet ar icke
berett att pa foreliggande material angiva de nirmare villkoren fér den ifré-
gasatta skattebefrielsen. Harfor erfordras bl. a. en niarmare kdnnedom om
arten av den verksamhet som utdvas av stiftelserna i fraga. Utskottet, som
anser det angeliaget att en utredning i dmnet kommer till stand, far med
hiansyn hirtill foresla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om sadan utredning. Denna torde limpligen kunna verkstillas i samband
med prévningen av det likartade sporsmélet om skattebefrielse for Letter-
sledtska foéreningen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskoltet hemstilla,
att riksdagen métte i anledning av de likalydande motio-
nerna 1:307 av herr Ohlon och II:223 av herr Edberg i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, all Kungl. Maj:t ville lata
verkstiilla utredning i det avseende som berorts i detta be-
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tinkande samt for riksdagen framligga de forslag, som m3
av utredningen foranledas.

Stockholm den 12 april 1956
Pé bevillningsutskottets vignar:

FILIP KRISTENSSON

Ndrvarande: Se under betinkandet nr 28.

560442 Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



