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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om ritt for skattskyldig att i vissa fall utnyttja all-
mdnna avdrag och ortsavdrag i annan kommun dn
hemortshommunen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:445 av herr Magnusson och II:567 av herr Edstrom har
hemstallts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till 1957 ars riksdag om sidan dndring av kommunalskatte-
lagen att, direst skattskyldig icke kan utnyttja allminna avdrag och orts-
avdrag i hemortskommunen, denna avdragsratt ma atnjutas fran till kommu-
nal inkomstskatt skattepliktig inkomst i annan kommun én hemortskommu-
nen.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framforda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér icke lamnas i det
{6ljande, hinvisa till motionen II: 567.

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen ager skattskyldig, som varit har
i riket bosatt under hela beskattningsaret, atnjuta avdrag fran den i hemorts-
kommunen skattepliktiga inkomsten for vissa utgifter, som ej ar hanforliga
till viss forvirvskilla (allminna avdrag). Har skattskyldig endast under
en del av beskattningsaret varit hér i riket bosatt, skall sadant avdrag at-
njutas allenast i den méan det beldper & namnda tid. Skattskyldig far i hem-
ortskommunen avdraga periodiskt understéd och darmed jamforlig periodisk
utbetalning, som icke ma avriknas fran inkomst av sarskild forvarvskilla,
dack att avdrag icke far ske for vad som utgatt till person, tilthérande gi-
varens hushall, och ej heller, dar understddet icke utgjort skadestand, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. Vidare md i hem-
ortskommunen avdragas folkpensioneringsavgift och premier for vissa pen-
sionsforsikringar. Avdrag dr slutligen medgivet fran inkomst i hemortskom-
wunen for premier och andra avgifter, som den skattskyldige for sig eller i
{6rekommande fall dven for sin make och sina omyndiga barn erlagt for
kapitalférsikring, arbetsloshetsférsikring samt vissa sjuk- eller olycksfalls-
forsiakringar. Enligt bestimmelser, som forsta gangen skall tillimpas vid
1957 ars taxering, skall avdrag for sistnimnda premier och avgifter beriaknas
till ett belopp av minst 150 kronor eller, om skattskyldig under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, for dem bada gemen-
samt till belopp av minst 300 kronor. Hirjamte giller, att nu avsett avdrag
¢j ma for skattskyldig atnjulas till hogre belopp @n 300 kronor; dock att, om
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skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifragavarande avdrag for dem bada gemensamt mi atnjutas
med hoégst 600 kronor. Avdrag med hégst 600 kronor ma vidare atnjutas
om skattskyldig under beskattningsaret varit ogift (varmed jamstilles dnka,
ankling eller franskild) och haft hemmavarande eller av den skattskyldige
helt eller delvis underhéllet barn, som statt under hans vardnad och {or
vilket ratt till allmant barnbidrag férelegat.

Till de allmédnna avdragen i hemortskommunen hér éiven det i 46 § 3 mon.
kommunalskattelagen omférmilda sirskilda avdraget foér gift kvinna. Har
gift kvinna, som levt tillsammans med sin man och under stérre delen av
beskattningséret varit hir i riket bosatt, under aret haft inkomst av rérelse
eller av eget arbete, méa hon, om och i den méan sddan hennes inkomst dartill
forslar, i hemortskommunen &tnjuta avdrag med 300 kronor.

Vidare ager skattskyldig enligt 48 § kommunalskattelagen atnjuta orts-
avdrag endast frdn den i hemortskommunen taxerade inkomsten.

Kommunalskatteberedningen, som i sitt betinkande med forslag till om-
liggning av den kommunala beskattningen m. m. (SOU 1942: 34 s. 169—
170) bl. a. behandlade fragan om ortsavdrags utnyttjande i annan kommun
dn hemortskommunen, ansag, att nu gillande ordning & detta omrade, var-
igenom intressekonflikten mellan den skattskyldige och de skatteberittigade
kommunerna i huvudsak 18sts till den skattskyldiges nackdel, icke vore till-
fredsstillande. Principen om kommunen séasom ett slutet beskattningsomrade
syntes beredningen icke kunna tillmitas oinskrinkt giltighet i ett beskatt-
ningssystem, vilket sasom virt byggde pa skatteformageprincipen. Skatte-
forméagan hos en skattskyldig, som hade forvirvskillor inom flera kom-
muner, kunde icke bedémas med hiinsyn till forhallandena inom varje kom-
mun for sig. Férst genom ett sammanstillande av den skattskyldiges samt-
liga forvirvskallor i de olika kommunerna kunde en samlad och riktig bild
av hans skatteférméga erhallas. Av dessa skil ansage beredningen det bist
std i Overensstimmelse med grunderna for vart skaitesystem, att ortsav-
dragets storlek bestdmdes under hinsynstagande till den skattskyldiges
samtliga taxerade inkomster. Kommunalskatteberedningen framlade emeller-
tid icke nagot forslag till 16sning av fragan.

1944 ars skattesakkunniga upptog férevarande sporsmal i hela dess vidd
till provning (SOU 1945: 35 s. 54 o. f.) och kom dirvid till samma prin-
cipiella standpunkt som kommunalskatteberedningen. De sakkunniga fére-
slog i enlighet dirmed, att bl. a. de allminna avdragen — foérutom det sir-
skilda avdraget for gift kvinna samt ortsavdragen, diarest de icke helt
kunde utnyttjas i hemortskommunen, skulle fa avriknas fran skattepliktig
inkomst, som den skattskyldige haft i annan kommun.

Vid 1948 ars riksdag framfordes i de likalydande motionerna I: 24 och 11:
25 yrkande av i huvudsak samma innebérd som det i de nu férevarande
motionerna framférda. Samma ars bevillningsutskott uttalade i sitt av riks-
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dagen godkianda betankande nr 30, att det enligt utskottets mening vore
onskvirt, att en dndring av gillande bestimmelser pa ifrdgavarande omrade
komme till stand. Enligt vad utskottet inhdmtat avsages proposition skola
foreliiggas riksdagen pa grundval av 1944 ars skattesakkunnigas forslag, och
vissa forberedande arbeten i detta syfte hade redan utférts. DA utskottet an-
sage sig kunna utga ifran att proposition i dmnet komme att avlimnas till
1949 ars riksdag, fann sig utskottet icke bora fororda bifall till de forelig-
gande motionerna.

Nagon proposition i dmnet har emellertid icke framlagts, utan 1944 ars
skattesakkunnigas betinkande har dverlamnats till 1950 drs skattelagssak-
knnniga f6r omprovning.

Aven i de vid 1953 drs riksdag vickta motionerna I: 277 och II: 361 fram-
fordes yrkanden av samma innebdrd som i nu férevarande motioner. Efter
att ha erinrat om 1948 ars bevillningsutskotts ovan omnimnda uttalande an-
forde 1953 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen godkénda betinkande
nr 51 bl. a. féljande.

Utskottet vill for sin del erinra om att enligt det i propositionen nr 186
framlagda, av utskottet i betankande nr 49 tillstyrkta forslaget om en om-
liggning av fastighetsskatten densamma skall inarbetas i den kommunala
inkomstskatten, varigenom ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteformaga
kommer att fa atnjutas dven fran den salunda i kommunala inkomstskatten
inarbetade fastighetsskatten. De i forevarande motioner pévisade orittvi-
sorna kommer till f6ljd hdrav att bli &n mer patagliga. Fragan kommer nu
namligen att iga betydelse iven i de fall, da tidigare pa grund av garanti-
skatteavdraget nigon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
icke uppkom. Utskottet vill darfér 4n en gang understryka den av riksdagen
ar 1948 uttalade meningen, att en dndring av ifragavarande bestimmelser
vore dnskvird. I anslutning till vad ovan anforts anser utskottet det lampligt,
att denna dndring icke triader i kraft senare in den foreslagna omlaggningen
av fastighetsbeskattningen.

Da sasom ovan anférts riksdagen tidigare uttalat sig for en dndring i det i
motionerna berérda hinscendet och fragan dirom for nirvarande dr under
omprévning av 1950 ars skattelagssakkunniga, finner utskottet anledning nu
saknas att fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet. Utskottet anser sig
forty icke bora tillstyrka de foreliggande motionerna.

I de foérevarande motionerna har anforts i huvudsak foljande. Att avdrags-
ritten i fraga om ortsavdrag och allménna avdrag bundits till den skattskyl-
diges hemortskommun kunde i vissa fall leda till att denne icke kunde ut-
nyttja densamma. Om en skattskyldig vore mantalsskriven i en viss kom-
mun men endast hade en lag inkomst dér eller ingen inkomst alls men sam-
tidigt digde jordbruksfastighet, annan fastighet eller roreise i en annan kom-
mun, kunde han icke ulnyttja vare sig ortsavdrag cller allménna avdrag vid
den kommunala beskattningen. Med hinsyn till att den av 1953 ars riksdag
heslulade omlidggningen av fastighetsbeskattningen numera tratt i kraft vore
det enligt motioniirernas mening synnerligen angeliget att de av riksdagen
tidigare begiirda éndringarna i kommunalskattelagen komme till stind ulan
viterligare tidsutdrikt.
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Utskottet. Friagan om ritt att alnjuta vissa allminna avdrag och orts-
avdrag fran i annan kommun 4n hemortskommunen till kommunal in-
komstskatt skattepliktig inkomst har som framgir av den ovan limnade
redogorelsen tidigare varit féremal fér uppmirksamhet. Ar 1945 framlade
sdlunda 1944 ars skattesakkunniga férslag till 1osning av fragan. Forslaget
innebar att skattskyldig skulle erhalla ritt att atnjuta allminna avdrag -
med undantag av det sirskilda avdraget for gift kvinna - samt ortsavdrag
jdmvil i annan kommun 4n hemortskommunen, direst den skattskyldige
icke kunde tillgodoféra sig avdragen i hemortskommunen. I anledning av
vid 1948 ars riksdag vickta motioner uttalade samma ars bevillningsutskott
i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 30, att en idndring av gillande
bestimmelser pa ifragavarande omrade vore onskvird. D& utskottet ansag
sig kunna utga fran att proposition pa grundval av 1944 ars skattesakkun-
nigas forslag komme ait avlamnas till 1949 ars riksdag, fann sig utskottet
icke bora fororda bifall till motionerna. Nagon proposition i dmnet har
emellertid icke framlagts, utan Kungl. Maj:l har ansett férslaget béra bli
foremal fér omprdvning i samband med 1950 ars skattelagssakunnigas dver-
syn av kommunalskattelagen.

Vid 1953 ars riksdag yrkades motionsvis att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begira utredning av ifragavarande spérsmal och for-
slag till dirav betingade dndringar i kommunalskattelagen. Samma ars be-
villningsutskott erinrade i sitt betinkande nr 51, vilket godkéindes av riks-
dagen, om den forestdende omliggningen av fastighetsbeskattningen, var-
igenom fastighetsskatten skulle inarbetas i den kommunala inkomstskatien.
Ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteformaga komme dérigenom att fa
atnjutas dven fran den salunda i den kommunala inkomstskatten inarbe-
tade fastighetsskatten. De i motionerna pavisade orittvisorna komme till
foljd harav att bli 4n mer patagliga, eftersom frigan komme att figa bety-
delse dven i de fall, d& tidigare pa grund av garantiskatteavdraget nigon tili
kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst icke uppkom. Utskottet
ville ddrfér 4n en gang understryka den av riksdagen ar 1948 uttalade me-
ningen, att en 4ndring av ifrdgavarande bestimmelser vore énskvird. I an-
slutning till det anférda ansage utskottet limpligt, att dndringen icke tradde
i kraft senare in omliggningen av fastighetsbeskattningen. Da riksdagen
tidigare uttalat sig fér en dndring i det i motionerna berérda hinseendet
och fragan dirom vore under omprévning av 1950 ars skattelagssakunniga,
fann utskottet anledning saknas att férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet.

I de férevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till 1957 ars riksdag om
sidan dndring av kommunalskattelagen att skattskyldig, som icke kan ut-
nyttja allménna avdrag och ortsavdrag i hemortskommunen, ma itnjuta av-
drag darfér fran till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst i annan
kommun dn hemortskommunen.

Utskottet finner att, som ocksi den tidigare diskussionen kring féreva-
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rande sporsmal utvisar, en omprévning av gillande bestimmelser pa dessa
omraden ir synnerligen énskvird. Under senare tid torde visserligen antalet
fall, da skattskyldig pa grund av de nuvarande bestimmelserna icke kun-
nat utnyttja allmédnt avdrag eller ortsavdrag, ha varit avsevirt mindre &n
lidigare. Framfér allt torde en minskning ha skett genom kommunindel-
ningsreformen och dven genom de fr. o. m. 1954 ars taxering foreliggande
mdéjligheterna att utnyttja nu ifragavarande avdrag, da kommungrinsen in-
te lingre delar en jordbruksfastighet i skattemissigt olika delar. A andra
sidan bor beaktas att den framtida utvecklingen torde komma ait gi i en
annan riktning. Sedan fastighetsskatten inarbetats i den kommunala in-
komstskatten, kommer ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteférmaga atl
fa atnjutas dven fran garantibeloppet for fastighet. De i férevarande mo-
tioner pavisade oldgenheterna blir till f6ljd hiarav 4n mer patagliga, eftersom
fragan kommer att 4ga betydelse dven i de fall, da tidigare pa grund av ga-
rantiskatteavdraget nagon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar in-
komst icke uppkom. Antalet fall, da den skattskyldige ej kan i full utstrick-
ning tillgodoféra sig ortsavdrag och allménna avdrag i hemortskommunen,
torde komma att stiga ytterligare sedan de vid 1955 ars riksdag antagna
reglerna om schablonavdrag och héjda avdrag foér férsikringspremier m. m.
tratt 1 kraft. I samma riktning verkar en héjning av de kommunala orts-
avdragen.

Med det anférda har utskottet velat understryka vikten av att en 19sning
av foérevarande fraga kommer till stdnd sd snart ske kan. DA riksdagen
tidigare uttalat sig for en dndring i det i motionerna berérda hinseendet och
fragan dirom sdledes bragts under Kungl. Maj:ts prévning, finner utskot-
tet anledning ej foreligga att fororda skrivelse i dmnet. Utskottet anser sig
darfor icke bora tillstyrka de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 445 av herr Magnusson
och II: 567 av herr Edstrom om ritt for skattskyldig att i
vissa fall utnyttja allménna avdrag och ortsavdrag i annan
kommun an hemortskommunen maéatte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, av
riksdagen ldmnas utan atgiard.

Stockholm den 10 april 1956

I’4 bevillningsutskoltets vignar:

FILIP KRISTENSSON
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Velander, Niklasson och Werner; samt

frain andra kammaren: herrar Kristensson i Osby, Sundstréom, Nilsson
i Svalév, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Kiarrlander, Henriksson och An-
derson i Sundsvall.

Reservation

av herrar Kristensson i Osby, Sdderquist, Velander, Nilsson i Svalév och
Anderson i Sundsvall, vilka under hianvisning till innehallet i de likalydande
motionerna I: 445 av herr Magnusson och II: 567 av herr Edstrém ansett,
att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om forslag till 1957 ars riksdag om sddan indring av kom-
munalskattelagen att, dérest skattskyldig icke kan utnyttja
allmdnna avdrag och ortsavdrag i hemortskommunen, den-
na avdragsriatt ma Aatnjutas fran till kommunal inkomst-

skatt skattepliktig inkomst i annan kommun,
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