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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende vissa dndringar i rusdrycksférsdljningsfor-
ordningen m. m.

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 8 av herr Eliasson och II: 15 av herr Lars-
son i Luttra, vari hemstallts, »att riksdagen for sin del ville besluta sadan
andring i rusdrycksforsiljningsforordningen att den i 19 § féreskrivna al-
dern fér ombud vid spritinkép hojes fran 18 till 21 ar»;

2) motionen I: 315 av herr Bengtson, vari hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och
forslag betriffande undantagande av en sockendag i veckan fran all fér-
siljning och utskidnkning av spritdrycker i enlighet med vad som i motio-
nen har anforts»; avensom

3) motionen II: 248 av herr Hamrin m. fl., vari hemstillts, »att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en omprdvning och ett
uppskov betriffande tidpunkten foér den planerade forsoksverksamheten
med spritutskinkning utan maltidstving>».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd f6r de i motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den méan redogorelse harfor icke limnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 8, I: 315 och II: 248.

Vid 1954 ars riksdag fattades, pA grundval av proposition nr 151 och sér-
skilda utskottets utldtande nr 1, beslut om nya riktlinjer fér den framtida
nykterhetspolitiken, varvid bl. a. en ny forsaljningslagstiftning for alkohol-
drycker antogs, som tritt i kraft den 1 oktober 1955. Savitt avser tillhanda-
hallandet av rusdrycker har férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) anga-
ende forsiljning av rusdrycker ersatts av rusdrycksforsiljningsférordning-
en den 26 maj 1954 (nr 521). De genomforda atgirderna innebér bl. a. att
motbokssystemet avskaffats och ersatts av en i princip fri inképsratt for
den som kommit till myndig alder. Rorande innebérden av de nya bestam-
melserna ma i forevarande sammanhang anféras foljande.

Inkép av rusdrycker kan nu liksom tidigare ske genom ombud. Rusdrye-
ker far dock icke utlimnas till den som kan antagas ej ha fyllt 18 ar (19 §
2 st.). Hirav torde folja att ombudet behover styrka sin alder endast dar
16rsaljningspersonalen misstinker att ombudet ej uppnatt den féreskrivna
aldern. Hiirutinnan Overensstimmmer de nya bestimmelserna med de tidi-
gare gallande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956, 7 saml. Nr 19
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Vad angar tiderna for tillhandahdllandet av rusdrycker har en utstrick-
ning skett av expeditionstiderna for utminuteringsstillena till huvudsaklig
Overensstimmelse med tiderna fér dppethallande for handeln i allminhet.
Utminuteringsstillena skall i regel halla 6ppet & sdckendagar mellan kloc-
kan 9 och klockan 18, dock att & dag fore son- eller helgdag utminutering
ej ma fortgd lingre in till klockan 16 (16 §). Betrdffande tiderna for ut-
skdnkningen géller visentligen detsamma som enligt den dldre ordningen.
Rusdrycker ma silunda utskidnkas fran klockan 12 — & soén- och helgdagar
dock klockan 13 — till som regel klockan 22 (47 § 1 och 2 mom.).

Det ma i férevarande sammanhang anmérkas, att Kungl. Maj:t i ovan-
namnda proposition nr 151 férordade, att utskdnkning av spritdrycker och
starkdl ej skulle fa ske forrdn klockan 16 & séckendagar och klockan 14 &
s6n- och helgdagar. Motivet hirtill var att en dylik reglering ansags framja
stravandena att gora arbetsdagen spritfri. Forslaget godtogs dock icke av
riksdagen. Siarskilda utskottet anforde i denna fraga bl. a. f6ljande.

Utskottet kan i allo instimma i 6nskemalen att si langt mojligt gora ar-
betsdagen spritfri. Kungl. Maj:ts forslag synes emellertid dgnat att inge
vissa betinkligheter. De nya bestimmelserna ar av forhallandevis ingri-
pande art och risken fér kontrasuggestiva verkningar kan icke uteslutas.
Ett sarskilt skil att befara sadana verkningar torde ligga diri att bestim-
melserna icke tar hinsyn till de betydande befolkningsgrupper — icke
minst pa landsbygden — som §ver huvud icke har tillging till spritutskink-
ningsstillen eller har annan arbetstid &n den vanliga. Kontrollen av bestam-
melsernas efterlevnad skulle sannolikt dven erbjuda svarigheter.

Med hédnsyn hirtill finner sig utskottet icke kunna tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet far i stallet, med bitrddande av vissa motioner,
foresld att tiden for uiskdnkning av rusdrycker enhetligt bestimmes till
klockan 12 4 vardagar och klockan 13 & son- och helgdagar. Bestimmelsen
i forslagets 47 § 1 mom. har jimkats i enlighet harmed.

I den nya forsiljningsforordningen har madltidstvdnget i princip bibehal-
lits som utskénkningsrestriktion. Salunda ma enligt 46 § 2 mom. 1 st. sprit-
drycker och starkél utskidnkas endast i samband med maltid. Emellertid
har anordningar vidtagits i syfte att mojliggéra en forsoksverksamhet med
utskdnkning av spritdrycker och starksl utan maltidstvang. Enligt 46 § 2
mom. 3 st. m& namligen Konungen betriffande utskinkningsstillen pa
viss ort eller inom visst omrade for rattighetsinnehavare som gér ansékan
diarom medgiva undantag fran stadgandet om maltidstvang. Rérande denna
forsoksverksamhet anforde departementschefen bl. a. féljande.

Under en forsta kortare férsdksperiod om ett & tva Ar bér maltidsfri ut-
skidnkning tillitas endast pd ett fatal valskotlta restauranger i ndgra mindre
eller medelstora orter med négorlunda vil avgriansat uppland. Storstiderna
med deras speciella problem synes icke béra medtagas. Denna férsta del av
forsoksverksamheten bor endast avse att utrona om en maltidsfri utskiank-
ning 6ver huvud taget later sig genomféra utan risker ur nykterhetssyn-
punkt. Visar det sig att sddana risker foreligger, bor sjilvfallet verksamhe-
ten upphora.

Blir ater erfarenheterna goda, bér en forséksverksamhet i vidgad omfatt-
ning borja, som direkt tar sikte pa att utréna hur ett generellt slopande av
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maltidstvanget skulle utfalla. Forsoksverksamheten bor i foérsta hand vid-
gas till samtliga vilskétta spritrestauranger pa de ifrdgavarande orterna.
S4 sméaningom kan dven andra orter, diribland nagon storstad medtagas.
Denna del av forsoksverksamheten maste, for att ge underlag for en riktig
bedémning, paga ganska lang tid.

Ur nykterhetssynpunkt torde det vara erforderligt att forbinda medgi-
vande till maltidsfri utskinkning med vissa villkor. Dessa bor emellertid,
sasom flertalet remissorgan framhallit, ej goras sa stringa att forsoksverk-
samheten icke ger en rittvisande bild av en eventuell framtida generell ord-
ning med maltidsfri utskénkning. Det dr dven angeliget att pa detta om-
rade undvika saddana detaljregleringar som eljest kunnat utménstras i de-
partementsforslagen.

Vid riksdagsbehandlingen gjordes betriffande den féreslagna anordning-
en den #indringen att medgivandet icke skulle avse visst utskdnkningsstille
utan meddelas generellt for viss ort eller visst omrade for rittighetsinneha-
vare, som ansokte dirom. Ett motionsyrkande om riksdagsskrivelse med
hemstillan att den foreslagna forsoksverksamheten icke matte komma till
stand foranledde ingen riksdagens atgird. Sarskilda utskottet uttalade har-
utinnan bl. a. féljande.

Den av departementschefen forordade férsoksverksamheten med maltids-
fri spritutskinkning innebir en viktig nyhet. Utskottet finner i likhet med
departementschefen att en saddan verksamhet bor igangsittas och kan icke
dela de i motionen II: 550 anférda betinkligheterna. Forslaget bitrdades allt-
sa i princip av utskottet. Betraffande forsoksverksamhetens utformning sy-
nes det dock vara skil att nagot avvika fran propositionen.

Departementschefen har tinkt sig att forsolisverksamheten skulle ske i
olika etapper. Under en forsta kortare forsoksperiod om ett & tva ar skulle
maltidsfri utskiinkning tillatas pa ett fatal valskotta restauranger i nagra
mindre eller medelstora orter. Om erfarenheterna hérav bleve goda, borde
forsoksverksamheten under en andra etapp vidgas till samtliga vilskotta
spritrestauranger pa de ifrdgavarande orterna. S& smaningom kunde dven
andra orter, diaribland nagon slorstad, medtagas.

Enligt utskottets mening skulle den férsta etappen av forséksverksam-
heten ge foga av viarde. Man torde pa férhand kunna rikna med att en mal-
tidsfri spritutskinkning av denna starkt begrinsade omfatining icke blir
representativ.

Vilka verkningar ett framtida slopande av maltidstvanget kan fa, visar
sig forst om forsoksverksamheten far avse alla spritrestauranger inom ett
lokalt begrinsat omrade. Verksamheten bor redan fran borjan ges denna
storre omfattning.

I 6verensstiimmelse hidrmed foreslar uiskottet édndring i 46 § 2 mom.
andra stycket forslaget till rusdrycksfoérsiljningsforordning, s& att medgi-
vandet icke skall avse visst utskidnkningsstille utan meddelas generellt {6r
viss ort eller visst omrade for rittighetshavare som gor anséokan darom.

Tidpunkten for forsoksverksamhetens igangsitiande har i viss min lim-
nals éppen i propositionen. Denna friaga torde ocksd vara av den natur ait
den bor provas pa elt senare stadium. Méhinda kan det visa sig limpligt
att f6rsoksverksamhelen borjar forst nagon lid cfter den nya lagstiftning-
ens ikraft{ridande.

Genom beslut den 30 december 1955 har Kungl. Maj:t férordnal, att for-
beredande atgirder for forsoksverksamhet med utskiinkning av spritdrycker
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och starkdl utan samband med maltid skall vidtagas med avseende & f6ljan-
de orter eller omréden, nimligen Vixjo, Borgholm, Visby jamte Slite kdping,
Simrishamn, Hégands jamte Brunnby och Visby kommuner, Varberg,
Stromstad, Bords, Karlstad jamte Hammar$ koping samt Ostersund jamte
Frosé koping. Kungl. Maj:t har tillika anmodat vederbérande intendenter
for utskdnkningsirenden att harom underritta vederbérande rittighetsin-
nehavare samt att senast den 30' april 1956 till finansdepartementet inkom-
ma med ansokningar fran réttighetsinnehavare inom niamnda orter eller om-
rdden, vilka hos intendenten gér ansékan om tillstind att anordna nu av-
sedd utskdnkning, dvensom med inforskaffad utredning, yttranden fran ve-
derbérande radgivande ndmnd och egna utlitanden,

Av innehdllet i de foreliggande motionerna ma har aterges féljande.

I de likalydande motionerna 1:8 och II:15 framhaller motio-
nirerna att det i synnerhet pi stérre orter torde vara nira nog ogorligt for
personalen i utminuteringsbutikerna att, nir sprit inképtes genom ombud,
kontrollera den féretedda fullmakten, vare sig i fraga om dess dkthet eller
betraffande koparens dlder. D& ombuden i allminhet icke heller behévde
styrka, att de uppnatt foreskriven alder, torde det tyvirr ej sa siillan fére-
komma att ungdomar under 18 ar genom att sjidlva skriva fullmakt fran
fingerad képare komme over spritdrycker. Att helt stivja detta forfarande
torde icke vara mdjligt utan att infora rigorésa kontrollatgiirder. Men de
illegala foérvarven av spritdrycker kunde i viss utstrickning foérsvaras, om
minimidldern fér ombud vid spritinkép héjdes till 21 ar. Genom en sadan
dtgard tvingades i vart fall de yngsta spritmissbrukarna att vinda sig till
dldre kamrater for att fa sprit. D4 med stérre mognad i allminhet torde
f6lja mindre benigenhet att tillhandaga underariga med spritinkép, syntes
den foreslagna atgérden utgora ett verksamt medel vid bekimpandet av
spritmissbruket bland ungdomen. Hiremot torde icke med fog kunna goras
gillande, att en hojning av aldersgriansen for berorda ombud skulle otill-
borligt forsvara de vuxnas spritinkép.

Till stéd for yrkandet i motionen 1:315 uttalar motiondren att
alkoholens skadeverkningar i vart land vore forfirande och att man med
alla medel borde forséka minska alkoholkonsumtionen. Olika méjligheter
hade dirvid diskuterats och provats. En av dessa vore att begrinsa tiden
for inkép eller 6ver huvud taget méjligheten till konsumtion. Redan nu
funnes fér utskinkningen pa restauranger vissa tidsbegrinsningar. Dessa
hade sakerligen varit till stora nytta, 4ven om de vallat vissa svarigheter vid
tillimpningen. En enkel och radikal vig for att med tidsbegriansning minska
konsumtionen vore att helt friligga en séckendag i veckan fran bade for-
saljning, servering och varje annan form av mdjlighet till spritinkép. Ef-
fekten av en sadan Atgird kunde diskuteras, men den skulle sannolikt
medfoéra en avsevird konsumtionsminskning. Mot férslaget kunde invindas,
att man inte skulle dndra pa alkohollagstiftningen just nu, di de genom-
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gripande forindringar, som foretagits den 1 oktober 1955, dnnu inte hunnit
verka. Fragan om en dags friliggande i veckan frdn all spritforsiljning
torde dock behova utredas i sina forsiljningstekniska och andra konsekven-
ser, varfor det drojde nagot, innan forslaget kunde genomféras.

I motionen II: 248 framhalles, att det allmdnna nykterhetstilistn-
det allvarligt forsimrats under tiden efter den nya lagstiftningens ikraft-
tridande. Om denna forsiamring komme att ytterligare accentueras eller
om den kunde forvintas vara av évergdende natur finge framtiden utvisa.
Emellertid ville det i detta ytterligt labila lige synas som om det vilbetink-
ta i den planerade foérséksverksamheten med spritutskidnkning utan mal-
tidstvang starkt kunde ifragasittas. Motiondrerna funne tidpunkten fér en
experimentverksamhet av den karaktir det hir vore friga om synnerligen
olyckligt vald och ansage det angeliget, att en omprévning i denna sak kom-
me till stind. Att urvalet av plalser, som skulle komma i friga for en
forsoksverksamhet, kommit att omfatta utpraglade turiststrdk med alit
vad detta innebure av risker dven ur trafiksikerhetssynpunkt syntes vara
ytterligare ett skil foér tveksamhet betriffande limpligheten av den pro-
jekterade anordningen. Skulle en forsoksverksamhet med maltidsfri sprit-
utskénkning alls komma till stind, varom meningarna med fog kunde vara
delade, borde experimentet sittas in vid en tidpunkt, d4 riskerna ur nyk-
terhetssynpunkt tedde sig mindre 4n vad som i dag vore fallet, och tillika
s anbringas att sagda risker i gorligaste man begrinsades.

Representanter for kontrollstyrelsen och Nya systemaktiebolaget har infor
utskottet lamnat vissa upplysningar i det féreliggande drendet.

Utskottet har ansett lampligt att i forevarande sammanhang redovisa visst
tér utskottet tillgingligt material rorande utvecklingen av foérsiiljningen av
rusdrycker, 61 och liskedrycker efter den 1 oktober 1955 dvensom vissa upp-
gifter om omhiindertaganden for fylleri.

Betraffande rusdryckshandelns utveckling under sista kvartalet
1955 ma anféras foljande.

Nya systemaktiebolagets totala kvantitativa forsiljning av spritdrycker i
utminutering och till utskankning 6kade under 4:e kvartalet 1955 med 33 %
i jamférelse med samma period 1954. Sammanlagt saldes 15 898 000 liter
mot 11 970 000 liter, vilket innebiir en 6kning med 3 928 000 liter.

Okningen har relativt sett varit storst i Varmlands ldn med 49 %, i Vis-
terbottens lin med 46 %, i Norrbottens lan och Stockholms stad med 44 %
samt i Stockholms lin och Jonképings lan med 42 %. Minst var dkningen i
Hallands lan med 17 %, i Blekinge lin med 19 %, i Malméhus 1an med 20 %,
i Kristianstads lidn med 21 %, i Kronobergs lin med 22 % och i Séderman-
lands lin med 24 %. I Goteborgs stad uppgick Skningen till 24 % och i
Malmé stad till 21 %.

For att f& en mera allsidig bild av utvecklingen bor de redovisade procen-
tuella 6kningarna av spritférsaljningen ses mot bakgrunden av konsumtio-
nen per invdnare i resp. lin. Dirvid kan konstaleras, att Stockholms stad
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redovisar den hégsta konsumtionen eller 3,57 liter per invdnare under 4:e
kvartalet 1955 mot 2,48 liter samma tid 1954. Déarnist féljer Stockholms lin
med 3,13 resp. 2,20 liter, Goteborgs och Bohus ldn med 3,06 resp. 2,39 liter,
Malméhus lin med 2,37 resp. 1,98 liter, Hallands lin med 2,27 resp. 1,94 li-
ter och Gévleborgs ldn med 2,07 resp. 1,54 liter. Den ligsta konsumtionen per
invanare visar Visterbottens lin med 1,26 liter under 4:e kvartalet 1955 mot
0,86 liter samma tid 1954, Kronobergs 14n med 1,39 resp. 1,14 liter, Skara-
borgs lin med 1,51 resp. 1,18 liter, Kristianstads lin med 1,55 resp. 1,30
liter, Jonkdpings lan med 1,56 resp. 1,10 liter och Jamtlands lin med 1,61
resp. 1,21 liter.

Visterbottens ldn och Jonkopings lin, vilka tillhér den grupp av sex lin
som hade den procentuellt sett stérsta forsaljningsékningen, har alltsa fort-
farande i férhéllande till landet i 6vrigt laga konsumtionssiffror per inva-
nare — Visterbottens lin alltjimt den lidgsta i riket — beroende pa att
dessa lin fore den 1 oktober 1955 hade den minsta forsiljningen i férhallan-
de till folkméingden, nimligen 0,86 resp. 1,10 liter per invanare. Medelkon-
sumtionen per invinare for hela landet utgjorde for 4:e kvartalet 1955 2,20
liter mot 1,66 liter under samma period 1954.

Ser man pé forsiljningen av spritdrycker i utminuteringen och till restau-
ranger var for sig kan konstateras, att utminuteringen visar 6kning med
4 412 000 liter eller 42 %, medan forsiljningen till restauranger gatt tillbaka
med 484 000 liter eller 35 %.

Den kvantitativa vinférsiljningen i utminutering och till utskinkning ut-
gjorde under 4:e kvartalet 1955 4 123 000 liter mot 4 908 000 liter motsva-
rande kvartal 1954. Nedgingen uppgar till 785 000 liter eller 16 %.

Storst var minskningen i Visterbottens 1in med 33 %, i Norrbottens lin
med 28 %, i Virmlands lan med 27 %, i Jonképings lin med 26 %, i Alvs-
borgs lin med 25 % och i Kalmar lin med 23 %. Den minsta nedgingen
redovisades i Malméhus ldn med 5 %, i Uppsala lin med 8 %, i Orebro lin
med 10 % samt i Blekinge lin, Ostergétlands lin och Vistmanlands l4n med
vardera 11 %. I Stockholms stad var minskningen av den totala vinforsalj-
ningen 17 %, i Goteborgs stad 14 % och i Malmé stad 6 %.

Den kvantitativa férsiljningen av starkél under 4:e kvartalet 1955 saval i
utminutering som till utskinkning uppgick till 24,2 milj. férpackningsenhe-
ter om ca 1/3 liter, varav nagot mer in hilften hinférde sig till oktober, och
aterstdende del av forsiljningen fordelade sig ungefir lika mellan november
och december manader.

I fraga om utvecklingen under januari 1956 o6kade den volymmis-
siga forséljningen av spritdrycker med 40 % i jimférelse med samma ma-
nad 1955. Sammanlagt saldes 4 167 000 liter mot 2 980 000 liter, vilket inne-
bar en okning med 1 187 000 liter. Sdsom ovan nidmnts var férsiljningen un-
der 4:e kvartalet 1955 33 procent stérre in under samma period 1954.

Okningen har relativt sett varit stérst i Varmlands lin med 54 %, 1 Vaster-

bottens lin med 53 %, i Stockholms och Jonkopings lan med 52 % samt i
Norrbottens lin med 51 %. Okningen var minst i Kronobergs lin med 26 %,
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Blekinge l4n med 27 %, Hallands lin med 28 % samt Malméhus lin och
Jamtlands lin med 29 %. I Stockholm var okningen av den totala spritfor-
siljningen 46 %, i Goteborg 36 % och i Malmé 31 %.

Ser man pa forsiljningen av spritdrycker i utminuteringen och till restau-

ranger var for sig finner man, att utminuteringen visar o6kning med 1 302 000
liter eller 50 (42) %, och att forsialjningen till restauranger gatt tillbaka med
115 000 liter eller 32 (35) %. Siffrorna inom parentes avser motsvarande
procenttal for 4:e kvartalet 1955.
" Den totala volymmiissiga vinférsdljningen i utminuteringen och till restau-
ranger uppgick under januari 1956 till 898 000 liter mot 1 109 000 liter under
januari 1955. Nedgéngen utgér 211 000 liter eller 19 procent mot 16 procent
under 4:e kvartalet 1955.

Minskningen var storst i Orebro lin och Norrbottens lin med 37 %, i Vis-
ierbottens lin med 35 %, i Kronobergs lin med 32 % och i Varmlands lian
med 30 %. Blekinge lin och Malméhus lin redovisar en dkning med négra
tiondels procent — alltsa praktiskt status quo. I dvrigt redovisas den minsta
nedgangen for Kristianstads lin med 3 %, for Ostergdtlands lin med 4 %
samt for Viastmanlands 14n och Uppsala lin med 8 %. I Stockholm minskade
den totala vinférsiljningen med 23 % och i Goteborg med 11 % men dkade
i Malmé med 0,4 %.

Den totala férsiljningen av starkol uppgick under januari till 2,6 milj. for-
packningsenheter om ca 1/3 liter.

Totalkonsumtionen av 61 och ldaskedrycker under tiden oktober
1955—januari 1956 utvisar endast smirre avvikelser fran konsumtionen for
motsvarande period ett &r tidigare. Salunda redovisas av kontrollstyrelsens
statistiska avdelning féljande uppgifter om denna konsumtion.

Ar och minad 01 Liskedrycker

1 000-tal liter 1 000-tal liter
oktober 1955................ 14770 13 160
» 1954.. ... cvovv.... 15281 11 806
november 1955................ 14170 14 758
» 1954................ 14565 13118
december 1935................ 17870 20239
» 1954................ 20238 19464
januari  1956................ 13 163 14 832
» 1955................ 13011 12 366

For utskottet har dven varit tillgangliga uppgifter angdende omhéander-
taganden f6r fylleri i stdderna under den aktuella perioden,
vilka uppgifter sammanstillts i tabldn i en vid detta betinkande fogad
Bilaga.

Utskottet. 1 de foreliggande motionerna yrkas vissa inskrankningar med
avseende 4 den vid 1954 &rs riksdag genomférda ordningen for tillhanda-
hallande av rusdrycker. Salunda hemstilles i de likalydande motionerna I: 8
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och II: 15 att aldersgrinsen vid inkdp av spritdrycker genom ombud héjes
tran 18 till 21 &r. I motionen I:315 yrkas riksdagsskrivelse med begaran
om skyndsam utredning rorande spérsmalet att undantaga en sockendag
i veckan fran utminutering och utskinkning av spritdrycker. Slutligen har
i motionen II: 248 framstillts yrkande av innebord att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om uppskov med igangsittandet av den
planerade f6rsoksverksamheten med spritutskinkning utan maltidstvang
samt en omprévning av denna fraga. I motionerna uttryckes mer eller mindre
starkt uttalad oro fér utvecklingen rérande spritkonsumtionen i landet.

Med de vid 1954 ars riksdag fattade besluten pa nykterhetslagstiftningens
omrade tog statsmakterna stillning till ett sedan manga ar grundligt for-
berett nykterhetspolitiskt reformprogram. De ingdende évervigandena av
hithérande fragor motsvaras av sakens stora sociala betydelse; nimnda lag-
stiftning, som triitt i kraft den 1 oktober 1955, kan f6rvisso betecknas som
en av de viktigaste under senare ar.

Aven om sdsom antytts reformen féregatts av ett synnerligen omfattande
utredningsarbete ligger det i sakens natur att man pa férevarande omrade
hade att ta stillning till problem, dir faktorer frimst av psykologisk art i
brist pd erfarenhetsrén var svaratkomliga fér mera siker analys. I vissa
héinseenden kan séigas att den slutliga utformningen av bestimmelserna lim-
nats 6ppen i avvaktan pa nirmare erfarenheter. Detta ir fallet bl. a. i fraga
om det s. k. maltidstvanget, som i princip bibehélls i den nya lagstiftningen
men betridffande vilket man beslét genomfora en forséksverksamhet i viss
omfattning med spritutskinkning utan samband med maltid i syfte att er-
hélla ndrmare erfarenhet rérande verkningarna av en sidan anordning.
Det férutsattes darvid att dylika erfarenheter icke skulle kunna vinnas
utan en successivt utbyggd forséksverksamhet under férhallandevis lang
period. Aven betriffande reformen i dess helhet torde kunna sdgas att, i
hégre grad 4n vad som giller i fraga om lagstiftningsatgirder i allminhet,
erfarenheterna av dess verkningar maste tillmitas sarskild tyngd och dirfor
maste foljas med oavlatlig uppmirksamhet. Det ma emellertid konstateras,
att hittills alltfér kort tid forflutit fér att man skall kunna bilda sig nagon
klarare uppfattning om reformens verkningar. Vid lagstiftningens genom-
forande forutsigs under en Gvergingsperiod en 8kning av alkoholkonsum-
tionen och alkoholmissbruket, om vars omfaitning eller uistriackning i ti-
den nagra forutsigelser dock icke kunnat géras. Det material som nu fore-
ligger bestyrker i huvudsak den utveckling som salunda kunnat forulses.
Négra vidare slutsatser av viisentlig betydelse torde nu icke kunna dragas.

Det stir for utskottet klart, att andringar i den genomférda ordningen
pa forevarande omrade under en 6vergangstid icke utan tvingande skil bor
vidtagas. Denna instillning férefaller utskottet naturlig inte endast med
hdnsyn till den ingdende behandling, som vid lagstiftningens tillkomst dg-
nats hithérande fragor, utan jaimvil fran den synpunkten att det ter sig som
ett intresse i forsta hand att erfarenheterna av reformens verkningar far
goras till foremal for ett samlat dvervigande. Aven om de synpunkter som
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framkommit i de foreliggande motionerna icke kan sigas std i strid med
angivna principiella instillning, har de déri framférda yrkandena - detta
giller sarskilt motionerna 1:315 och II: 248 — sadan innebérd att ett bi-
fall dartill skulle framstd som visentliga avsteg fran de overviganden, pa
vilka de genomférda atgérderna byggts.

Vad till en bérjan angér yrkandet i motionen II: 248 om en omprévning
av den planerade forséksverksamheten med maltidsfri spritutskinkning vill
utskottet erinra om att denna fraga, sdsom framgar av den tidigare lam-
nade redogorelsen, var foremal foér ingdende provning vid 1954 ars riksdag,
som uppdrog at Kungl. Maj:t att vid lamplig tidpunkt efter lagstiftningens
ikrafttridande ta initiativ till den ifragavarande forsoksverksamhetens
igangsittande. Sdsom ock framhallits i motionen har Kungl. Maj:t numera
vidtagit forberedande atgirder hirfor. Enligt utskottets mening ar det up-
penbart, att den hittillsvarande utvecklingen icke foretett sidana avvikel-
ser fran vad som kunnat forutses vid den ifrdgavarande forséksverksamhe-
tens beslutande att en omprovning av denna fraga pa sitt férordas i mo-
tionen kan anses pakallad, en atgird som i sjalva verket skulle innebira
att riksdagen, innan anordningen provats, skulle atertaga det Kungl. Maj:t
givna bemyndigandet. Tvirtom visar tillgangliga uppgifter, att utvecklingen
pa utskidnkningens omrade 16pt i lugna banor. En pétaglig nedgéng har skett
i spritkonsumtionen pa restaurangerna. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionen II:248. g

I det i motionen I: 315 férordade férsaljningsforbudet en dag i veckan
ser motionaren ett verksamt medel att nedbringa den i vart land alltfor
hoga alkoholkonsumtionen. Med anledning hirav vill utskottet framhalla
att den nya lagstiftningens syfte pa lingre sikt dr att friimja en utveckling
mot minskning av konsumtionen och missbruk av alkohol. Huvudvikten har
darvid lagts pa positiva atgirder sasom upplysning, undervisning, ungdoms-
sociala atgiirder samt en forbittrad vard av alkoholskadade. Lagstiftningen
om foérsaljning av alkoholhaltiga drycker har utformats med sikte pa att
lagstiftningen p& biista sitt skall stédja dessa atgirder. Harvid har man
ansett att en lagstiftning, som ger 6kad frihet &t den enskilde och pad honom
lagger ett 6kat matt av personligt ansvar, 4dr den limpligaste for att na detta
syfte. Huruvida de vidtagna atgirderna kan behdva kompletteras med yt-
terligare atgiirder torde fa bero p& ett beddomande framdeles, d& tillracklig
erfarenhet av den nya lagstiftningens verkningar vunnits. Ndgon anledning
for riksdagen att nu foérorda en utredning av den innebord motionéren fore-
slagit finner utskottet icke foreligga. I enlighet hirmed avstyrker utskottet
motionen I: 315.

Vad slulligen betriiffar det i de likalydande motionerna I:8 och II: 15
framférda yrkandet att dldersgrinsen fér ombud matte hojas till 21 &r vill
ulskottet erinra om att giillande 18-arsgrins tillimpats dven enligt den dldre
foérsiljningsordningen och dirigenom vunnit en viss hdvd. Den salunda
valda aldersgriinsen far niarmast ses som resultat av en avvigning mellan,
4 cna sidan, det stundom foreliggande behovet for ménniskor att inkopa
rusdrycker genom bud som icke fyllt 21 ar och, & andra sidan, de mdjlig-
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heter till missbruk som anordningen kunde medféra. Beligg for att i fore-
varande avseende nigra patagliga missférhallanden uppkommit har utskot-
tet icke kunnat erhélla. Utskottet forutsiatter emellertid att utvecklingen
uppmirksamt féljes av de hiirfér narmast ansvariga och finner det ange-
laget understryka att, diarest anledning visar sig foreligga till antagande att
gallande bestimmelser icke ir tillfredsstillande, erforderliga atgirder bor
vidtagas. Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat de likalydande
motionerna I: 8 och II: 15.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla, att den nya férsiljnings-
ordningen under en 6vergangstid bor fa tillimpas och utvecklas efter de
linjer som uppdragits vid dess genomférande, Hiri ser utskottet en faktor
agnad att positivt bidraga till en belysning av vért lands alkoholproblem.
Sjalvfallet ar att vid en framtida tidpunkt erfarenheterna av de vidtagna
atgidrdernas verkningar kan behéva bli féremal for ett samlat bedémande. Da
material hirfor foreligger ar det givetvis en fordel att detta aterspeglar re-
sultatet av en enhetlig utveckling efter de linjer som fran bérjan varit
avsedda att foljas.

Under aberopande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 8 av herr Eliasson och
II: 15 av herr Larsson i Luttra om hojning av den i 19 § rus-
drycksforsiljningsférordningen foreskrivna aldern fér om-
bud vid spritinkép icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

2) att motionen I: 315 av herr Bengtson om undantagande
av en sockendag i veckan fran férsiljning och utskinkning
av spritdrycker icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird; samt

3) att motionen II: 248 av herr Hamrin m. fl. angiende
omprovning och uppskov betriffande tidpunkten fér den pla-
nerade forsoksverksamheten med spritutskinkning utan mal-
tidstvdng icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.,

Stockholm den 13 mars 1956

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson*, Eriksson, Soderquist, Velander, fréken Ranmark och herr
Bengtson; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard*, Sundstrom*,
Sjolin, Allard, Kollberg, fru Eriksson i Stockholm samt herrar Jansson i
Aspeboda, Anderson i Sundsvall och Nilsson i Bistekille.

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet.
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Reservation

av herr Bengtson, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
erhalla foljande lydelse:

»I de foreliggande — — — (= utskottet s. 7 rad 3 nedifrdn—s. 8 rad 1
nedifran) — — - samlat éverviigande. Av de foreliggande motionerna &r
det emellertid endast motionerna I:315 och II: 248 som, om de bifélles,
skulle innebira ett avsteg fran de overviganden, pa vilka de genomférda
atgirderna byggts.

Vad tilt — — — - (= utskottet s. 9 rad 6—rad 21 uppifrdn) — — — pé
restaurangerna. Utskottet vill understryka departementschefens uttalande
i propositionen nr 151, att den forsta delen av forsoksverksamheten endast
borde avse att utréna om en maltidsfri utskidnkning 6ver huvud taget lite
sig genomfora utan risker ur nykterhetssynpunkt. Visade det sig att sddana
risker forelage, borde enligt departementschefens mening verksamheten
sjdlvfallet upphora. Med det anférda avstyrker utskottet motionen II: 248.

Idet —  — — (= utskottet s. 9 rad 23 uppifran—rad 14 nedifrdn) — — —
detta syfte. I overensstimmelse hirmed frangicks ocksd den individuella
behovsprévning och kontroll, som tillimpades i det gamla forsiljningssy-
stemet. Den nu foreliggande motionen synes vil anpassad till det nya for-
siljningssystemet, emedan déri foreslas en generell atgird, som ar enkel att
genomféra. Undantagande av en vardag i veckan frin forséljning och ut-
skinkning av alkohol skulle sannolikt verka i avsevird grad nykterhets-
frimjande. Erfarenheterna av en dylik atgird, bl. a. frdn Norge, har varit
gynnsamma. Det bér ocksa bemirkas att antalet fylleriférseelser i vart land
ar avsevart ligre under séndagarna, da ingen utminutering férekommer.

Aven om det for niarvarande, med den korta erfarenhet som hittills vun-
nits av det nya forsiljningssystemet, inte ar anledning att vidtaga dndring-
ar just nu, finner dock utskottet att konsumtionen av alkohol i vart land
under atskilliga ar varit si hog, att alla atgirder, som kan verka konsum-
tionsminskande, bor vidtagas. Utskottet far darfér, med bifall till motionen
I: 315, tillstyrka riksdagsskrivelse med anhillan om skyndsam utredning
och forslag betraffande undantagande av en sockendag i veckan fran for-
saljning och utskidnkning av spritdrycker.

Vad slutligen betriaffar det i de likalydande motionerna I:8 och II: 15
framforda yrkandet att aldersgriansen fér ombud matte héjas till 21 ar vill
utskottet framhalla, att detta innebir en forenkling som star vil i Over-
ensstimmelsec med hela den nya rusdrycksférsiljningsférordningen. Da be-
stimmelsen om ombudsildern har praktisk betydelse endast i friga om tre
arsgrupper, nimligen ungdomar i aldern 1821 ar, kan det enligt utskot-
tets mening inte vara motiverat att i den allmidnna strdvan efter forenk-
lingar, som nu skett, bibehalla en sddan bestimmelse.

Det bor vidare bemirkas att vid inkép genom ombud fére den 1 oktober
1955 ombudet maste medfora savil fullmakt som uppdragsgivarens mot-
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bok, vilket hade ett visst virde ur kontrollsynpunkt. Med det nuvarande
systemet for ombudsinkop maste det bli synnerligen svart att utéva en ef-
fektiv kontroll. Med anledning av vad som salunda anférts tillstyrker ut-
skottet bifall till de likalydande motionerna 1: 8 och II: 15.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen matte, med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 8 av herr Eliasson och II: 15 av herr Larsson i
Luttra, f6r sin del antaga foljande

Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av 19 § rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521)

Hérigenom forordnas, att 19 § rusdrycksforsaljningsférordningen den 26
maj 1954 skall erhélla foljande dndrade lydelse.

19 §.

Rusdrycker ma — — — tillhandahallas nagon.

Rusdrycker ma ej inképas genom ombud som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar.

Foreligger betriffande — — — rusdrycker vigras.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da féorordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

2) att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 315 av
herr Bengtson, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad ovan anférts, lata
verkstélla skyndsam utredning om undantagande av en séc-
kendag i veckan fran all forsdljning och utskinkning av
spritdrycker samt for riksdagen snarast framligga de for-
slag, vartill denna utredning kan féranleda; &vensom

3) att motionen — — — (= utskottet s. 10 rad 15—rad
12 nedifrdn) — — — riksdagens &tgiird.»



Bevillningsutskottets betinkande nr 19 dar 1956 13
Bilaga
Anlal omhindertaganden for fylleri i sldderna
P4 allmin plats P# enskilt omrade Summa
omhinder-
Hela Dirav Hela Darav taganden
ant. ant.
kvin- | pers. kvin- pers.
nor under nor under
21 ar 21 ar
Absoluta tal
Oktober 1955........ 7737 119 439 622 14 23 8 359
> 1954........ 3620 90 215 239 6 2 3 859
November 1955........ 5551 122 309 517 7 15 6 068
> 1954........ 2910 81 132 225 4 1 3135
December 1955........ 5980 107 365 648 22 16 6678
> 1954........ 3418 80 172 330 4 4 3748
Januari 1956........ 4944 90 267 555 13 19 5499
» 1955........ 2639 67 156 220 4 b 2 859
Okning i %
Oktober DH/5% ...... 114 32 104 160 117
November H5/D4 ...... 91 51 134 130 94
December 53/54 ...... 75 34 112 112 78
Januari  56/65 ...... 87 34 71 152 92
560501. Stockholm 1956. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



