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Nr 1S

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vidgad skattefrihet for allminna samlingslokaler.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1: 306 av herrar Alvar Andersson och Mossberger samt II: 237
av herr Larsson i Luttra m. fl.,, har hemstillts, att riksdagen matte besluta
att till icke skattepliktig fastighet matte hanforas fastighet, vara uppférts
allmén samlingslokal, samt att dgare av saddan fastighet matte frikallas
fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten genom dess upplatande for
sitt &ndamal.

Betraffande de skal, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det
foljande, hanvisa till motionen II: 237.

Enligt 5 § 1 mom. kommunalskattelagen undantages fran skatteplikt
for garantibelopp — forutom vissa staten eller kommuner och andra me-
nigheter tillhoriga fastigheter — bl. a.: under punkten g) nykterhetsfor-
eningars byggnader, direst byggnaderna 4r avsedda fér nimnda foéreningars
verksamhet sisom sidana, samt under punkten h) sammanslutningar eller
enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bonehus, museer och s. k. soldat-
hem. Dérest under bl. a. nimnda punkter angiven fastighet jaimvil anvandes
for industriellt eller dirmed jamforligt &ndamal eller mot vederlag upplates
at annan till begagnande, foreligger skatteplikt for diremot svarande del av
fastighetens varde.

Jamlikt 54 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om statlig in-
komstskatt frikallas dgare av siddan fastighet, varom férmales i 5 § 1 mom.
kommunalskattelagen, fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten ge-
nom dess begagnande for de i samma moment avsedda dndamal.

Vid 1950 ars riksdag vicktes motionsvis yrkanden av i huvudsak samma
innebérd som de i férevarande motioner framstillda. I sitt av riksdagen
godkénda betankande nr 36 avstyrkte 1950 ars bevillningsutskott motioner-
na under hinvisning till att Kungl. Maj:t genom beslut den 17 mars 1950
bemyndigat chefen fér finansdepartementet att tillkalla sakkunniga med
uppdrag att inom departementet bitrdda med en teknisk revision av kom-
munalskattelagen m. m. samt att enligt direktiven fér de sakkunniga bl. a.
fragan om den kommunala fastighetsbeskattningen dérvid skulle upptagas
till prévning.
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De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1950 ars skattelagssakkunniga,
avlimnade den 12 februari 1953 en av dem verkstélld utredning om fastig-
hetsbeskattningen (SOU 1953: 8), diri de sakkunniga foéreslog en teknisk
omliaggning av denna beskattning. De sakkunnigas forslag blev i allt vi-
sentligt genomfort genom lagstiftning vid 1953 ars riksdag. Nyssnimnda
vid 1950 ars riksdag uppmirksammade sporsmal hade ej upptagits till
nirmare dvervigande av de sakkunniga. Denna och vissa andra speciella
fragor om é#ndring i kommunalskattelagens detaljbestimmelser rérande
fastighetsbeskattningen férklarade sig de sakkunniga skola upptaga till
behandling senare.

Frigan om den procentsats, efter vilken statlig inkomstskatt borde paforas
vissa sdsom ekonomiska féreningar registrerade ideella féreningar, dirvid
sarskilt pa sadant sitt regisirerade folketshusféreningar och bygdegéards-
foreningar asyftades, var foremal f6r uppmérksamhet vid 1952 ars riksdag.
I de likalydande motionerna I: 215 och II: 286 vicktes nimligen yrkande
om att skattesatsen for berérda foreningar matte bestimmas till 15 % av
den beskattningsbara inkomsten, dvs. samma skattesats som giller for
ideella foreningar, i stillet fér den for det davarande for ekonomiska for-
eningar gillande skattesatsen av 32 %. I sitt av riksdagen godkéinda be-
tinkande nr 50 avstyrkte 1952 ars bevillningsutskott berérda motioner. Ut-
skottet erinrade dirvid om att den i motionerna berérda fragan uppmark-
sammats i samband med férarbetena till den a&r 1951 antagna lagen om eko-
nomiska féreningar. I proposition nr 34 till 1951 ars riksdag hade salunda
chefen for justitiedepartementet anfort, att foreningar, som beviljats re-
gistrering enligt den aldre foreningslagen men som enligt den nya lagen
vore att anse som ideella féreningar, dven sedan den nya féreningslagen tritt
i kraft komme att beskattas sdsom ekonomiska féreningar. De vore namli-
gen sasom registrerade foreningar uttryckligen underkastade de fér eko-
nomiska féreningars beskattning gillande bestimmelserna och bleve enligt
overgangsbestimmelserna till den nya lagen alltjaimt att betrakta sasom
ekonomiska foéreningar. I propositionen hade adven framhallits att, direst
erfarenheterna frin den nya féreningslagens forsta tillimpningstid skulle
visa att behov forelige av en sirskild lagstiftning i syfte att méjliggora
for folketshusféreningar och liknande féreningar att upplésas och om-
bildas till ideella féreningar utan alltfér betungande skattekonsekvenser,
fragan darom torde fi upptagas till provning. I det lige fragan sdlunda
befunne sig ansag utskottet att motionerna icke borde féranleda nagon
riksdagens atgard. Det syntes dock utskottet 6nskvirt att fragan toges under
dvervigande.

Vid 1954 ars riksdag yrkades i motionen II: 268 skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om en allmin 6versyn av gillande beskattningsbestim-
melser for organisationer som tillhandahaller allminna samlingslokaler i
syfte att genomfora en lindring i deras beskattning. I sitt i anledning av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 7 suml. Nr 16—18
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motionen avgivna betinkande nr 55 erinrade 1954 ars bevillningsutskott
till en bérjan om att frigan om skatteliattnader inom fastighetsbeskattning-
ens omréde for ifrdgavarande organisationer vore féremél fér éverviganden
av 1950 ars skattelagssakkunniga pa sitt ovan angivits. Utskottet uttalade
vidare att utskottet i ett samtidigt avgivet betinkande nr 54 foéreslagit
riksdagen att med smaérre dndringar antaga ett i proposition nr 187 fram-
Jagt forslag till skatt pA fonderade vinstmedel (fondskatt). Med denna
skatt avsiges bl. a. att erna en upplosning av fastighetsforvaltande féretag.
Genom foérslaget finge flertalet av de i motionen avsedda organisationerna,
som #agde fastighet genom aktiebolag eller ekonomisk férening, mojlighet
att pa fordelaktigare villkor i skattehdnseende &n tidigare upplésa fastig-
hetsforetaget. Direst dganderitten till fastigheten déirvid overférdes till en
ideell forening bleve vid taxeringen till statlig inkomstskatt den fér sidana
foreningar gillande ligre skattesatsen av 15 procent tillimplig, varjamte
den dubbelbeskattning som av aktiebolag och ekonomisk férening férvirvad
inkomst i princip vore underkastad undvekes. Organisationer, f6r vilka ur
andra synpunkter hinder icke mdétte mot en sddan upplosning av fastig-
hetsforetaget, kunde salunda pa antytt sitt erhilla en icke ovisentlig skat-
telittnad vid den fortsatta inkomstbeskattningen. Under hanvisning till att
frigan om skattelittnader for berérda organisationer vore féremal fo6r upp-
mirksamhet av 1950 ars skattelagssakkunniga samt att hirjimte, direst
riksdagen antoge det i betinkandet omnimnda forslaget till forordning
om fondskatt, vissa av de avsedda organisationerna kunde erhélla skattelatt-
nad vid den framtida inkomstbeskattningen, uttalade utskottet att syftet
med motionen finge anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet kunde
darfor icke finna anledning foreligga att tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t
1 Amnet. Den férevarande motionen avstyrktes forty av utskottet.

Nyssnamnda av 1954 ars bevillningsutskott i betdnkande nr 54 tillstyrkta
forslag till forordning om fondskatt antogs av riksdagen. I férekommande
fall skall taxering till fondskatt regelméassigt ha skett ar 1955. Jamvil ovan-
berorda betiankande nr 55 ar 1954 godkindes av riksdagen.

I detta sammanhang mé anmirkas att den genom férordningen om fond-
skatt givna mojligheten for fastighetsforvaltande aktiebolag eller ekonomis-
ka foreningar att 6verféra bolagens eller foreningarnas fastigheter i deliga-
res direkta dgo eller till en ideell forening pa fordelaktiga villkor i beskatt-
ningshinseende méste begagnas senast inom sex méanader efter det beslut an-
gaende taxering till sidan skatt vunnit laga kraft. Om ett foretags taxering
till fondskatt 4r 1955 icke varit féremil for vederbérande prévningsndmnds
efter sirskild préovning meddelade beslut, bor siddan 6verféring varom nu
ar friga ske senast den 31 december 1956 (se riksskattenimndens medde-
lande 4r 1955 nr 6: 3).

Till stod for de i de foreliggande motionerna framstallda yrkandena
har bl. a. framhallits att man visserligen pa manga hall hade betydande sva-
righeter att skaffa det kapital, som erfordrades att bygga en samlingslokal,
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men att dessa svarigheter vanligen inte vore stérre én att de kunde overvin-
nas. Lan och bidrag kunde namligen pariknas av statsmedel och i flertalet
fall limnade dessutom de berérda kommunerna ekonomiskt stod. De verk-
ligt stora svarigheterna uppstode di man skall finansiera de arliga drift-
kostnaderna for samlingslokalen. Betraffande lokaler pa landsbygden tackte
inkomsten av lokalhyror som regel inte mer én ca 1/3 av utgifterna. I vissa
fall kunde man genom biografdrift, kaférorelse eller dylikt tiacka ytterligare
1/3, men vanligen maste mellan 1/3 och 2/3 av arsomkostnaderna for sam-
lingslokalen skaffas genom insamlingar, gavoauktioner, lotterier m. m.

Samlingslokalerna vore nu i allminhet belastade med mycket hog skuld-
sattning. Det belopp som maste anvindas till de arliga amorteringarna pa
statslan och andra lan beskattades sasom inkomst vid sivil statlig som kom-
munal inkomstskatt. Det vore inkonsekvent, att skatt utginge for bygdegar-
dar och Folkets hus, medan t. ex. nykterhetsrorelsens, kyrkliga och frikyrk-
liga m. fl. samlingslokaler vore skattefria. Motionirerna erinrade om att
folketshusforening, bygdegardsférening och liknande sammanslutning ge-
nom beslut av 1952 ars riksdag erhallit befrielse fran skyldighet att erligga
gavoskatt samt ritt att utgora arvsskatt enligt lagre tariff 4n tidigare. Sedan
detta beslut fattades hade en betydande kostnddsstegring skett, varfor sva-
righeterna att finansiera de ifragavarande lokalerna ytterligare 6kat. Den av
motioniirerna forordade skattefriheten borde omfatta allmdnna samlingslo-
kaler enligt § 1 i Kungl. Maj:ts kungorelse om ldn och bidrag av statsmedel
fér anordnande av allminna samlingslokaler (SFS 913/1942). Skattefriheten
borde giilla oavsett om samlingslokalen dgdes av kommun, ideell eller eko-
nomisk férening, aktiebolag eller stiftelse, dock under férutsattning att
verksamheten icke tillgodosdge medlemmarnas eller agarens ekonomiska in-
tressen.

Utskottet. I de férevarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte
besluta sadana andringar i gillande skattelagstiftning att till icke skatte-
pliktig fastighet matte hianforas fastighet, vara uppforts allmén samlings-
lokal, samt att dgare av sadan fastighet matte befrias fran skatt fér inkomst
av fastigheten genom fastighetens begagnande for avsett andamal.

Sasom motiondrerna framhallit har riksdagen tidigare genomfort vissa
skattelittnader for sammanslutningar, som har till framsta uppgift att till-
handahalla allmin samlingslokal. Salunda beslts vid 1952 ars riksdag den
indringen av arvsskatteférordningen, att folketshusforening, bygdegardsfor-
cning och liknande sammanslutning befriades fran erliggande av gavoskatt
och forklarades skola utgdra arvsskatt enligt ligre tariff én tidigare. Savitt
avser inkomstheskattningen har riksdagen, sisom framgar av den ovan lam-
nade redogorelsen, vid flera tillfillen haft att ta stillning till fragan om
skattelittnader for dgare av allininna samlingslokaler. Bl a. framstalldes i
tvi vid 1950 ars riksdag vickla motioner yrkande av i huvudsak samma
innebord som i de nu foreliggande motionerna. I sitt av riksdagen godkinda
betiinkande nr 36 avstyrkte 1950 ars bevillningsutskolt motionerna under
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hinvisning till att fragan om den kommunala fastighetsbeskattningen vore
foremal for utredning av 1950 ars skattelagssakkunniga. De sakkunniga har
sedermera avlimnat en av dem verkstilld utredning om fastighetsbeskatt-
ningen. P4 grundval av denna utredning genomférdes vid 1953 ars riksdag
en teknisk omliggning av fastighetsbeskattningen. Nyssndmnda vid 1950 ars
riksdag uppmirksammade sporsmal hade ej upptagits till nirmare évervi-
gande av de sakkunniga. Denna och vissa andra speciella fragor om andring
i kommunalskattelagens detaljbestimmelser rérande fastighetsbeskattningen
forklarade sig de sakkunniga skola upptaga till behandling senare.

Frigan om skattskyldigheten fér inkomst av allmin samlingslokal genom
dess begagnande for avsett dndamal bor enligt utskottets mening icke lamp-
ligen upptagas till prévning annat 4n i samband med fragan om befrielse
for den ifrigavarande fastigheten fran garantiskatt. Skattelagstiftningen ar
namligen i férevarande avseende si utformad att skattefriheten for fastighets-
inkomsten i forsta hand 4r beroende av om fastigheten ir undantagen fran
skatteplikt eller ej. Fragan om och i vilken utstrickning fastighet, vara upp-
forts allmin samlingslokal, kan hinféras till icke skattepliktig fastighet ar
— i likhet med ett flertal andra likartade spérsmal — alltjamt féremal {or
ufredning av 1950 &rs skatt%lagssakkunniga. D4 samtliga hithérande fragor
bér upptagas till provning i ett sammanhang anser utskottet en forfattnings-
dndring av den begrinsade rickvidd, som yrkats i de foreliggande motio-
nerna, icke béra komma i fraga. Pa grund hirav avstyrker utskottet motio-
nerna.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 306 av herrar Alvar An-
dersson och Mossberger samt I1: 237 av herr Larsson i Luttra
m. fl. om vidgad skattefrihet for allminna samlingslokaler
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1956
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiliman, Spetz, Franzon,
Gustaf Elofsson, Eriksson, Soderquist, Velander, Niklasson och Oscar Carls-
son; samt
frin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Sundstrém, Sjélin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Kollberg, Kirrlander och Nils-
son i Bastekille.
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