4 Bevillningsutskottets betinkande nr 17 dr 1956

Nr 17

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av vickta motio-
ner om viss dndring av férordningen angdende be-
rdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydan-
de motionerna I: 305 av herrar Magnusson och Birke samt II: 247 av herr
Haggblom har hemstillts, »att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till
lag om dndring i vissa delar av kungl. férordningen den 30 november 1951

angdende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst
(nr 763)

Hirigenom férordnas, att 3 § kungl. férordningen den 30 november
1951 angéende berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst
skall erhalla f6ljande dindrade lydelse:

3 §.

Vad i denna férordning — — - upptagna virde; samt intikt av slutlig
avyttring av jordomrade, som utgér resterande del av mark, vilken varit
foremdl for yrkesmissig tomtstyckningsrorelse.

Betraffande — — — 16s egendom.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna forordning trider i kraft dagen efter det den utkommit av trycket
i Svensk forfattningssamling och skall tillimpas dven betriffande 1955 ars
taxering.»

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 305.

For att méjliggora skattelindring betriffande s. k. ackumulerad inkomst
antog 1951 éars hostriksdag en férordning angiende berikning av statlig
inkomstskatt for sddan inkomst. Med ackumulerad inkomst férstas enligt
férordningen inkomst, som atnjutits ett visst beskattningsar men som hin-
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£6r sig till minst tva beskattningsar. For att inkomst skall anses hinforlig
till ett visst beskattningsar krivs, att intikten t. ex. intjénats eller eljest
motprestation for densamma i nagon form limnas under ifrdgavarande ar.
Principen for den sirskilda skatteberikningen ir, att den statliga inkomst-
skatten icke skall utgd med hégre belopp 4n som skulle ha utgatt om de i
den ackumulerade inkomslen ingaende intdkterna tagits till beskattning det
antal ar, under vilka de intjinats eller 4 vilka de eljest beloper, dock hogst
tio 4r. Om en skattskyldig under beskattningsiret 1955 atnjutit ackumu-
lerad inkomst, som ar hanforlig till beskattningsidren 1945—1954, skall
skatteberakning vid 1956 ars taxering ske som om inkomsten till lika stora
delar influtit under beskattningsaren 1946—1955. Skatteberdkningen sker
pa enahanda sitt iven om den ar 1955 atnjutna inkomsten exempelvis varit
hianforlig till beskattningsaren 1946--1955 eller 1940—1949 eller 1956—
1965. For det fall att utredning ej kan forebringas om det antal ar ackumu-
lerad inkomst hanfér sig till finnes en hjilpregel, enligt vilken skattebe-
rikningen skall ske som om inkomsten hanfér sig till tre ar.

For att siarskild skatteberikning skall medgivas erfordras att den acku-
mulerade inkomsten efter avdrag for avdragsgilla utgifter uppgatt till minst
4 000 kronor och tillika utgjort minst 1/3 av den skattskyldiges till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst foér det beskattningsir, da den ackumulera-
de inkomsten tages till beskattning.

Sirskild skatteberikning skall i princip kunna komma i fraga vid all
slags ackumulerad inkomst, men av praktiska skil har dock vissa begrins-
ningar gjorts. De till rérelse hinférliga inkomster, for vilka sarskild skatte-
beridkning far ske, ar bl. a. intdkt vid avytiring, i samband med overlatelse
av rorelsen, av for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda maskiner och
andra inventarier samt av varor och produkter i roérelsen, i sistnamnda
hinseende dock endast i den man det influtna beloppet 6verstiger varornas
eller produkternas i rdkenskaperna upptagna virde.

Skattskyldig far atnjuta formanen av sirskild skatteberdkning forst efter
ansokan hirom. Sadan ansékan skall stillas till provningsnidmnden i det
lin, dar den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for det
taxeringsir, dd inkomsten skall tagas till beskattning.

I de fiéreliggande motionerna har anforts i huvudsak féljande. I sam-
band med vara stiders och évriga titorters snabba tillvixt forekomme i stor
utstriackning s. k. yrkesmissig tomtforsaljning, vilken beskattades i vanlig
ordning. Pa grund av képeanbud fran kommunen funne emellertid ofta den
som under nagra ar bedrivit tomtstyckningsrérelse det motiverat att pa en
gang salja hela aterstoden av det omrade som avdelats for rérelsen. En dy-
lig forsaljning kunde foranledas av att vederbérande igare 6nskade undga
expropriation. Affiren betraktades da sdsom den sista affirshandelsen i
tomtstyckningsrorelsen, och hela kopeskillingen upptoges sdsom intidkt un-
der clt och samma ar. Inte minst pa grund av penningvéirdets fall fram-
komme dirvid ofta hég inkomst, som genom progressionen vid den stat-
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liga beskattningen till allra stérsta delen indroges till det allminna. Hade
diremot siljaren icke bedrivit tomtstyckningsrorelse och hade han innehaft
fastigheten mer an tio ar eller férvarvat den genom arv eller liknande fang,
bortfslle all beskattning. En sadan skillnad i beskattningshinseende av tva
ratt likartade fall vore inte motiverad. Harjamte férsvarades i hég grad
kommunernas mdjligheter att forvarva stérre sammanhingande tomtom-
raden, eftersom siljaren i allminhet 6nskade erhalla kompensation av ké-
paren for den hoga skattebelastningen. Kopeskillingarna bleve diarfér orim-
ligt héga fér kommunernas del, samtidigt som staten erhélle skatteintiakter
som i realiteten betalades av kommunerna. Om férordningen angaende
skatteberdkning for ackumulerad inkomst gjordes tillimplig pa nu ifraga-
varande inkomster skulle missférhallandena bringas ur virlden.

Utskottet. For att mojliggora skattelindring betriffande s. k. ackumule-
rad inkomst antog 1951 ars hostriksdag forordningen om berikning av
statlig inkomstskatt fér sadan inkomst. Med ackumulerad inkomst forstas
enligt férordningen inkomst som &atnjutits ett visst beskattningsar men som
ar hianforlig till minst tva beskattningsar. Principen fér den sirskilda skat-
teberiikningen ir, att statlig inkomstskatt icke skall utgd med hégre belopp
an som skulle varit fallet om de i den ackumulerade inkomsten ingiende in-
tikterna tagits till beskattning de ar, de intjanats eller & vilka de eljest be-
loper.

I de foreliggande motionerna har yrkats att inkomst av tomtférsiljnings-
rorelse matte hanféras till sddan inkomst, vara nyssniamnda forordning om
sarskild skatteberikning ar tillimplig, i det fall att inkomsten uppkommit
genom avyttring av tomtomrade, som utgjort aterstaende del av den i tomt-
forsaljningsrorelsen ingdende marken.

Till stéd for yrkandet har i huvudsak anforts att i niarheten av stiader
och andra tédtorter boende jordbrukare, som under nigra ar salt ett antal
tomter och beskattats dirfor sasom for inkomst av rorelse, ofta erhélle ko-
peanbud fran kommunen avseende hela aAterstoden av tomtomradet. I den
man forsiljning komme till stdnd upptoges kopeskillingen till beskattning
under ett och samma &r, dédrvid skattebelastningen pa grund av progressio-
nen bleve hég. Genom att siljaren i sadana fall ofta betingade sig kompen-
sation av koparen for denna skattebelastning, tvingades kommunerna betala
orimligt hoga kopeskillingar, om de ville férvirva tomtmark.

Utskottet vill framhalla att da férordningen om sérskild skatteberikning
for ackumulerad inkomst infordes man sokte i mojligaste man tillgodose
principen att all slags ackumulerad inkomst skulle omfattas av forordning-
en. Av praktiska skil visade det sig emellertid nédvéindigt att begriansa fér-
ordningens tillimplighet, sarskilt i fraga om inkomstarterna jordbruksfas-
tighet och rorelse. Bland de till rorelse hanférliga intiakter, for vilka sir-
skild skatteberikning far ske, upptogs darvid intakt vid avyttring, i sam-
band med 6verlatelse av rorelse, av varor och produkter i rorelsen.

Huruvida forordningen om sérskild skatteberikning f6r ackumulerad in-



Bevillningsutskottets betinkande nr 17 dr 1956 7

komst kan befinnas tillimplig & den inkomst, som uppkommer vid forsalj-
ningar av den art motionirerna dsyftat, ar en tolkningsfriaga som, efter vad
utskottet inhimtat, bedomts olika av provningsnimnderna men som, savitt
utskottet kunnat finna, innu icke kommit under prévning i hogsta instans.
Det ankommer icke pa utskottet att gora nagot uttalande angdende tolkning-
en av gillande bestimmelser pa forevarande omrade. Forst sedan det bli-
vit klarlagt huruvida enligt gillande rétt sarskild skatteberdkning ar med-
given betriffande inkomster av ifrigavarande slag, bor stillning tagas till
fragan, om den i lagstifiningen gjorda avgriansningen pa omréadet kan anses
tillfredsstillande. I avvaktan pa vigledande avgéranden i praxis avstyrker
utskottet alltsd de féreliggande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 305 av herrar Magnus-
son och Birke samt II: 247 av herr Haggblom om viss dnd-
ring av férordningen angiende berikning av statlig inkomst-
skatt f6r ackumulerad inkomst icke métte foéranleda négon
riksdagens atgard.

Stockholm den ¢ mars 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hetiman, Spetz, Franzon,
Gustaf Elofsson, Eriksson, Soderquist, Velander, Niklasson och Oscar Carls-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Kristensson i Osby,
Sundstrém, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Karrlander, Anderson i
Sundsvall och Nilsson i Bistekille.



