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Nr 14

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion
om inférande av sdrskild beskattning for sjofolk.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen véckt, till bevillningsutskottet hianvisad motion, II:
166, av herr Kénigson m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte besluta att
fran den 1 januari 1957 inféra en sjomansskatt i enlighet med det forslag,
som 1949 framlades av sjomansskatteutredningen (SOU 1949: 27), innefat-
tande dels en lag om sjomansskatt och dels de fullféljdsdndringar i vissa
andra forfattningar, varom forslag dvenledes framlagts av utredningens.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det féljan-
de, hanvisa till motionen.

Fragan om inférande av en slutgiltig killskatt for sjomin uppmirksam-
mades redan i samband med kallskattesystemets inférande. De darvid férda
diskussionerna féranledde dock i huvudsak inte andra bestimmelser for
sjomén an for andra skattskyldiga. I sitt av riksdagen godkénda betinkande
nr 65, vari 1945 &rs bevillningsutskott behandlade det i proposition nr
370 framlagda forslaget till ny uppbordsférordning m. m., hemstillde ut-
skottet i anledning av motionsvis framstallda yrkanden i &mnet om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och férslag till indrade regler
angiende beskattning och utskyldsbetalning fér sjomain.

Den av riksdagen begirda utredningen utférdes av sirskilda sakkunniga,
vilka antog benidmningen sjomansskatteutredningen. I sitt ovannimnda,
ar 1949 avgivna betinkande foreslog utredningen, att sjoménnen skulle er-
lagga skatt for sin inkomst ombord i form av sjémansskatt. Denna skulle
vara definitiv, vilket bl. a. innebar att inkomsten inte sedermera skulle de-
klareras eller taxeras. Sjomansskatten skulle uttas genom avdrag pa den
kontanta inkomsten enligt sdrskild tabell; sdrskilt tillagg for naturaférma-
ner skulle inte goras, utan hansyn till dessa férmaner skulle tas redan vid
faststillande av labellens skattebelopp. Tabellen skulle grundas p& forut-
sittningen att sjomannen hade inkomst ombord under tio av &rets ménader.
Kommunalskatten skulle beriknas efter en enhetlig, forhallandevis lag ut-
debitering och ga till fé6rdelning mellan hemortskommunen och vederbéran-
de landsting. Sjoménnen skulle erhalla vanliga debetsedlar 4 preliminér
A-skatt. Frin dessa skulle i sjomannens sjéfartshok antecknas debetsedelns
ar och nummer samt den kolumn i A-skaltetabellen som skulle anvindas.
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Med ledning av denna anteckning skulle dérefter skatt kunna avdragas
enligt den sarskilda sjémansskattetabellen. De innehallna skattebeloppen
skulle av fartygens befilhavare redovisas till rederiet och darifran till ett
for riket gemensamt sjéomansskattekontor i Goteborg.

Enligt utredningens férslag skulle sjéminnen i vanlig ordning taxeras for
inkomst i land, och vid utrikning av statlig inkomstskatt skulle inkomsten
ombord och inkomsten i land sammanliggas. PA samma sitt skulle hénsyn
till inkomsten ombord tas vid samtaxering med akta make. For att mojlig-
gora detta skulle uppgift om intikter ombord och avdragen sjémansskatt
av sjomansskattekontoret sindas till taxeringsnimnden och den lokala
skattemyndigheten i sjéomannens hemort. Sistnimnda myndighet skulle
aven verkstilla fordelning av genom sjémansskatt influtna kommunalskat-
tebelopp. Foér att undvika att sjomin, som erlagt sjomansskatt, i enskilda
fall fick hogre skatt 4n vid taxering i vanlig ordning foreslogs siirskilda reg-
ler av innebérd bl. a. att sjéméinnen skulle kunna begira att bli éverférda
till taxering enligt allmint gillande regler.

Utredningens férslag anmildes i propositionen nr 100 till 1953 ars riks-
dag. I propositionen uttalade davarande chefen fér finansdepartementet att
forslaget vid remissbehandling blivit avstyrkt eller foremal for betydande
erinringar i ett stort antal yttranden. Departementschefen ansag att de
gjorda invandningarna maste vicka tveksamhet infér forslaget. A andra si-
dan erinrade departementschefen om de speciella oligenheter som de allmin-
na taxerings- och uppbérdsreglerna medférde for sjéfolket. Ett genomfs-
rande av forslaget skulle emellertid ingalunda undanrdja alla oligenheter.
Vigdes mot varandra det trots allt begriinsade virde, som férslaget innebar
for sjofolket, mot gjorda principiella invindningar och pipekade admi-
nistrativa oligenheter, fann departementschefen att han inte kunde férorda
forslagets genomforande. Det tillades emellertid att dirmed ej var utsagt
alt det di foreliggande eller nagot dirmed likartat forslag ej framdeles
kunde anyo 6vervigas.

I de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna I: 390
och II: 480 hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla om en férnyad 6verarbetning och éversyn av sjomansskatteutredning-
ens forslag till sjomansskatt samt att, sedan denna utredning verkstallts,
forslag till definitiv sjdmansskatt snarast mojligt matte forelaggas riksdagen.

1953 ars bevillningsutskott uttalade i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 33 att sjomansskatteutredningens férslag i stort sett innebure den
linje, efter vilken en 16sning av fragan borde sékas. Skulle sjofolkets onske-
mal kunna tillgodoses, vilket for utskottet tedde sig angeliget, kunde det
vara nodvandigt att i en del hinseenden fringi eljest gallande beskatt-
ningsnormer. Med hinsyn till de i remissyttrandena gjorda erinringarna,
sarskilt i vad de avsige med férslaget forenade administrativa oldgenheter,
godtog emellertid utskottet departementschefens mening. Samtidigt uttala-
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de utskottet som onskvirt att, sedan i propositionen féreslagna proviso-
riska atgarder provats nigon tid, ett nytt évervigande av fragan verkstall-
des pa grundval av vunna erfarenheter och i viss anslutning till utrednings-
forslaget. Utskottet hemstillde att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad som anforts i
utskottets betinkande, ompréva fragan om en definitiv sjdmansskatt samt
for riksdagen framligga det forslag som déirav kunde foranledas.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 februari 1956 har chefen
f6r finansdepartementet tillkallat sdrskilda sakkunniga med uppdrag att
utreda fragan om sirskilda skatte- och uppbdrdsregler att gélla for sjoman.
I direktiven for de sakkunniga har bl. a. erinrats om att frigan om sjoman-
nens beskattning uppmirksammats av Nordiska radet. Vid radets session
i Oslo den 9—18 augusti 1954 hade sdlunda antagits en rekommendation
till regeringarna i Danmark, Island, Norge och Sverige att fverviaga spors-
malet om att ingd en konvention om gemensamma regler for berikningen
av skatt fér sjomin och fér uppbérden av denna skatt. Rekommendationen
grundade sig pé ett betinkande, nr 16, frén radets juridiska kommitté. Dari
framholles bl. a. att en lag om definitiv sjomansskatt genomforts i Norge
och att denna lag enligt inhimiade uppgifter fungerade tillfredsstillande.
Aven om det stode klart, uttalade kommittén vidare, att regeringarna vid
sina évervaganden frimst torde komma att ha sin uppmirksamhet inriktad
pa det norska systemet, 6nskade kommittén inte utstaka nagra bestimda
riktlinjer fér den ifragasatta konventionen. P& svenskt initiativ hade emel-
lertid den 12 och 13 december 1955 i Oslo hallits Gverlaggningar i fragan
mellan representanter for de danska, finska, norska och svenska finans-
departementen. Island hade under dverliggningarna varit representerat av
en observator. Sverige hade foretritts av en sirskild delegation.

I direktiven uttalar departementschefen vidare att han av den svenska
delegationen inhimtat, att konferensen, efter att ha mottagit en inglende
orientering rérande det norska systemet for sjomansbeskattning, enhalligt
kommit till den uppfattningen att syftet med Nordiska rddets rekommen-
dation bist kunde tillgodoses genom att man i ett forsta skede undersokte
férutsattningarna att inom varje nordiskt land, dar man fér nérvarande
saknade en definitiv killskatt for sjomin, genomfora en sadan. Det norska
systemet kunde dirvid erbjuda vigledning. Man hade & andra sidan varit
medveten om att utformningen av eventuella regler fér en sjomansbeskatt-
ning maste i varje land ta intryck av den dér géllande skatte- och uppbords-
lagstiftningen. Vid Oslokonferensen uttalades vidare, att, darest ett internt
utredningsarbete skulle i nordiska linder utan definitiv kallskatt for sjo-
man igangsittas, detta arbete borde bedrivas i nira kontakt de nordiska
landerna emellan. Om detta utredningsarbete forde fram till lagstiftning,
skulle diirefter fragan om ingiende av en konvention sddan som den av
Nordiska radet avsedda upptagas till fornyat overviigande.
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Departementschefen framhaller ytterligare i direktiven bl. a. féljande.

Mot det resultat, som uppnaddes vid overliggningarna i Oslo synes intet
vara att erinra fran svensk synpunkt. Den limpligaste vigen att g& fram
maste namligen iven enligt min mening vara att i varje land internt under-
soka mojligheterna att genomféra en definitiv killskatt for sjomén. Den av
riksdagen begirda utredningen i denna fraga bor diarfér nn komma till stand.
Genom det inledda nordiska samarbetet pa omradet har ocksa gynnsamma
forutsitiningar tillskapats fér att na storsta moéjliga likformighet vid en
lagstiftning i1 de nordiska landerna. Till fragan om en konvention pa omradet
bor man aterkomma framdeles. — — — — — —
———————————— Det blir helt naturligt utredningens framsta
uppgift att beakta de invindningar om oligenheter av administrativ och
liknande art som framférdes mot sjomansskatteutredningens forslag samt
att undersoka majligheterna att na fram till en ordning, som ir administra-
tivt mindre tyngande. Stérsta méjliga enkelhet i tillimpningen méste alltsa
efterstravas dven om detta far ske till priset av vissa avsteg fran eljest veder-
tagna principer pa beskattningsomradet. Vad sistnimnda synpunkt angar, vill
jag framhalla att det i sjidlva verket torde vara en ofrdnkomlig foérutsattning
for fragans 16sning, att man for sjofolkets del godtar andra, mera standardise-
rade och méhiinda gynnsammare beskattningsregler an for 6vriga medborgar-
grupper. Salunda kan bli erforderligt évervaga att vid taxering och debitering
av skatt for inkomster i land bortse fran inkomst av ombordanstillning 1
allt fall da sistnamnda inkomst ir av mindre omfattning. Det kan aven
bli nédvandigt att gora avsteg fran gillande principer fér samtaxering av
dkta makar. A andra sidan kan det aven bli ofrankomligt att fér den om-
bordanstilldes vidkommande avsta fran sadana speciella regler som ritt
for denne att fran sin inkomst ombord pakalla avdrag for underskott &
forvirvskilla i land, periodiskt understéd o. likn. Kommunernas ansprak
pa skatteintikter av sjéfolket skapar dven sirskilda problem, som mdjligen
miéste 16sas efter mera schablonmissiga regler fér att undvika ett allt-
for tyngande och vidlyftigt administrativt férfarande.

I den foreliggande motionen har anférts i huvudsak féljande.

Huvudmotivet fér en sirskild och lindrigare beskattning av sjofolk vore
dels att dessa inte pA samma sitt som andra medborgare kunde utnyttja de
sociala férmdner, som betalades med skattemedel, och dels att sjofolk, pa
grund av att de kunde séigas ha sitt hem ombord, borde fa betala lika skatt
i forhéllande till sin inkomst. Hirtill hade numera kommit att svenskt sjo-
folk bl. a. pad grund av beskattningen i allt stérre utstrickning liamnade
svenska fartyg for att segla med utlindska. Denna utveckling hade fortgatt
sd langt att Sj6folksforbundet i héstas kunde rapportera att omkring 30 pro-
cent av dess medlemmar vore utlinningar. Det stora antalet utlinningar i
svenska handelsflottan kunde utan tvivel i #ndrat politiskt lage bli ett all-
varligt problem fér bemanningen av de svenska fartygen. Om denna utveck-
ling skulle fortsatta, bleve ocksi den &kade yrkesutbildningen fér sjémin i
linga stycken meningslds, eftersom ju avsikten inte kunde vara att landet
skulle utbilda sjéfolk fér frimmande linders handelsflottor. Inférandet av
en speciell beskattning foér sjofolk vore darfor elt bradskande arende,
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Utskottet. I den foreliggande motionen har framstillts yrkande av inne-
bord att riksdagen skulle besluta infora en definitiv killskatt fér sjéman.
Motionirerna har tinkt sig ett genomférande av det utav sjéomansskatteut-
redningen ar 1949 framlagda forslaget till lag om sjomansskatt m. m.

Sasom framgar av den ovan lamnade redogérelsen hade riksdagen senast
ar 1953 att taga stiillning till frdgan om en definitiv kallskatt fér sjomén.
Detta skedde i samband med riksdagsbehandlingen av proposition nr 100,
vari framlades férslag till ny uppbérdsférordning m. m. I propositionen
anmildes jimvil sjomansskatteutredningens nyssnidmnda férslag. Foredra-
gande departementschefen uttalade dirvid att forslaget till sjomansskatt vid
remissbehandlingen blivit avstyrkt eller féremél f6r betydande erinringar i
ett stort antal yttranden, samt att de gjorda invandningarna maste vicka
tveksamhet infér férslaget. Vigdes mot varandra det trots allt begrinsade
virde, som forslaget innebure for sjofolket, mot gjorda principiella invénd-
ningar och papekade administrativa oligenheter, fann departementschefen
att han inte kunde fororda férslagets genomférande,

I de i anledning av propositionen vickta motionerna yrkades ej heller ge-
nomfoérande av utredningens férslag. Daremot hemstélldes i vissa motioner
skrivelse till Kungl. Maj:t med begédran om ny utredning av fragan. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 33 uttalade 1953 &rs bevillningsutskott
bl. a. att sjdmansskatteutredningens forslag i stort sett innebure den linje,
efter vilken en losning av fragan borde sékas. Med hénsyn till de i remiss-
yittrandena gjorda erinringarna, sirskilt i vad de avsdge med forslaget for-
enade administrativa oligenheter, godtog emellertid utskottet departements-
chefens mening. Ett nytt évervigande av fragan borde dock enligt utskottets
mening dga rum. Utskottet forordade déarfor skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad utskottet i betdnkan-
det anfort, omprova fragan om en definitiv sjomansskatt och for riksdagen
framligga det forslag som diarav kunde féranledas.

Frigan har darefter, sdsom ovan framhallits, uppmérksammats av Nor-
diska radet. Vid rddets session i Oslo den 9—18 augusti 1954 har silunda
antagits en rekommendation till regeringarna i Danmark, Island, Norge och
Sverige att 6verviaga spdérsmalet om att ingd en konvention om gemensam-
ma regler for berikning av skatt fér sjomén och foér uppbdérden av denna
skatt. Sedermera har representanter for de danska, finska, norska och sven-
ska finansdepartementen hallit 6verlaggningar i frdgan. Man har dirvid
enats om att i ett forsta skede undersoka foérutsdttningarna att inom varje
nordiskt land, dir man for nirvarande saknar en definitiv killskatt for sjo-
min, genomfora en sddan. Om det utredningsarbete, som silunda forutsat-
tes skola #ga rum, for fram till lagstiftning, skall dérefter fragan om in-
giende av en konvention sddan som den av Nordiska radet avsedda upptagas
till férnyat overvigande. Till fullféljande av vad silunda dverenskommits
har chefen for finansdepartementet i Sverige med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 3 februari 1956 tillkallat sarskilda sakkunniga, bland vil-
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ka ingdr foretrddare for sjofolket och rederiniringen, med uppdrag att ut-
reda frigan om sirskilda skatte- och uppbérdsregler att gilla for sjémén.

Utskottet dr vil medvetet om att nuvarande beskattningsregler medfor
sérskilda oligenheter for sjofolket pa grund av dess speciella arbetsférhal-
landen. Det dr dirfor enligt utskottets mening angeliget att sjoméinnens 6ns-
kemal om for dem limpliga taxerings- och uppbordsregler sa langt méjligt
tillgodoses. Sdsom 1953 ars bevillningsutskott uttalat bor emellertid sjo-
mansskatteutredningens forslag i &mnet inte i oférindrat skick genomféras,
bl. a. pd grund av de invindningar om oligenheter av administrativ art som
riktats mot forslaget. Det i den férevarande motionen framférda yrkandet
kan utskottet diarfér inte tillstyrka. DA den foérnyade utredning av ifraga-
varande spoérsmdl, varom 1953 ars riksdag hemstillt, numera igangsatts,
anser utskottet nagon atgird fran riksdagens sida inte vara pakallad, utan
avstyrker utskottet den foéreliggande motionen.

Under dberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 166 av herr Kénigson m, fl. om inférande
av sirskild beskattning for sjofolk icke matte féoranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1956
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gus-
taf Elofsson, Eriksson, S6derquist, Velander, Niklasson och Falk; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Kristensson i Osby, Nils-
son i Svalév, Sjolin, Allard, Kirrlander, Wiklund, Henriksson, Christenson
1 Malmé och Jansson i Aspeboda.



