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Nr 13

Bevillningsutskottels betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning om dndrad ly-
delse av 1 och 2 §§ forordningen den 11 maj 1951
(nr 230) med provisoriska bestimmelser om sdrskilda
investeringsfonder for ersdttande av forlorade inven-
tarier och lagertillgangar, m. m.

I en den 16 december 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad
proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Sver finansirenden fér samma dag, f5-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om éndrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 11 maj
1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sirskilda investerings-
fonder for ersdttande av forlorade inventarier och lagertillgdngar; samt

2) forordning om éndring i forordningen den 19 februari 1954 (nr 40)
med provisoriska bestammelser om sarskild investeringsfond for ersittan-
de av avyttrat fartyg.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tilliter sig utskottet hinvisa till
propositionen s. 3—S8.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll mi hiar anféras f6l-
jande.

I propositionen foreslds, att bestimmelserna om sarskilda investerings-
fonder for ersittande av forlorade inventarier och lagertiligdngar och om
sarskild investeringsfond for ersittande av avyttrat fartyg, vilka bestimmel-
ser giller t. 0. m. 1956 4rs taxering, skall tillimpas jamvil vid taxering dren
1957—1959,

Samtidigt foreslas vissa jaimkningar i de nuvarande bestimmelserna om
fonderna for att bringa dessa bestimmelser i bittre 6verensstimmelse med
de ar 1955 antagna nya reglerna for foretagsbeskattningen. Salunda foreslas,
i syfte att forhindra att avdragsreglerna utnyttjas dubbelt, att i det fall, d&
inventarier férlorats eller fartyg avyttrats och den skattskyldige atnjutit en
extra avskrivning motsvarande férsakringsersittningen eller férsaljnings-
summan, avdraget for avsattning till investeringsfond skall minskas med
det belopp varmed inventariebestindets bokférda virde nedbringats genom
den extra avskrivningen.
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Betriffande forordningen om sirskilda fartygsfonder foreslds déarjamte
vissa dndringar i syfte att vinna en smidigare tillimpning. For att under-
latta finansieringen av ersittningsfartyg foreslds sdlunda bl. a., att linssty-
relsen redan under det beskattningsir, d& nytt fartyg anskaffas, skall dga
aterstilla den garantiférbindelse som den skattskyldige enligt forordningens
bestammelser skall limna sisom sikerhet for det skattebelopp som debi-
teras om nigon ersittningsanskaffning inte kommer till stdnd. Har skatt-
skyldig tecknat kontrakt om nybyggnad av fartyg, skall linsstyrelsen kun-
na foérordna om nedsittning av garantibeloppet i den mén likvid erligges
enligt kontraktet. Vidare foreslds bestimmelser av inneboérd att, d& fondav-
sittning delvis aterfores till beskattning, garantiférbindelse inte far tagas
i ansprak for sitt indamal for ett storre belopp dn halva den dterférda fond-
avsittningen.

Av statsrdadsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Bestammelser om avsittning till investeringsfonder har meddelats i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning. Dessa bestimmelser, som ar av permanent karaktar, har till-
kommit i syfte att befordra konjunkturutjimningen.

Vid sidan hirav finns vissa provisoriska bestimmelser avseende dels in-
vesteringsfonder for ersiattande av forlorade inventarier eller lagertillgdngar
(s. k. eldsvadefonder) och dels investeringsfonder for ersittande av avytirat
fartyg (s. k. fartygsfonder).

Bestimmelser om eldsvidefonder har upptagits i férordningen den 11 maj
1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser om sdrskilda investeringsfon-
der for ersdttande av forlorade inventarier och lagertillgingar. Syftet med
denna lagstiftning 4r att bereda mdjlighet till uppskov viss tid med beskatt-
ningen av medel, som erhdlles s&som forsidkringsersittning eller liknande
i samband med férlust av inventarier och lager. Med uppskovet kan for-
hindras, att en betydande del av dessa medel konsumeras av skatter; un-
der uppskovstiden kan ersittningsanskaffning verkstillas.

Enligt sistnamnda férordning dger skattskyldig fysisk eller juridisk per-
son vid berikning av nettointikt av rérelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt njuta avdrag foér belopp, som av ars-
vinsten avsittes till siarskild investeringsfond for erséttande av férlorade in-
ventarier och till siarskild investeringsfond for ersittande av forlorade la-
gertillgdngar. Forlusten skall ha uppstidtt pd grund av statligt forfogande,
eldsvada eller dirmed jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoen-
de anledning. Avdrag enligt férordningen kunde ursprungligen medgivas vid
taxering, som verkstilldes aren 1951--1953. Genom férordningen den 20
februari 1953, nr 50, har forordnats att bestimmelserna i 1951 ars forord-
ning skall dga tillampning jamvil vid taxering, som verkstilles dren 1954—
1956.

Bestammelser om s. k. fartygsfonder har upptagits i forordningen den 19
februari 1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om sdrskild investe-
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ringsfond for ersittande av avyttrat fartyg. Denna lagstiftning, som inte
har foregitts av ndgra liknande regler, har tillkommit mot féljande bak-
grund. Vad som erhdlles vid forsidljning av fartyg, som utgor tillgdng i
forvirvskillan rorelse, maste helt eller delvis upptagas sasom intikt av ro-
relse for det beskattningsar, da forsiljningen skett. Har ersittningsanskaff-
ning inte gt rum under samma éar, i f6ljd varav mot det framkomna skatte-
pliktiga beloppet inte kan géras nagon avskrivning & nyférvirvat fartyg, kan
beskattningseffekten bli sidan att den avsedda framtida ersittningsan-
skaffningen férsvidras. Genom 1954 ars lagstiftning om fartygsfonder har
skapats mojlighet for skattskyldig att genom avsittning till sidan fond er-
hélla uppskov viss tid med beskattningen av ersittningen foér avyttrat far-
tyg just for att underlitta en ersittningsanskaffning under samma tid.

Ehuru ifrdgavarande lagstiftning tillkommit narmast med hinsyn till de
for rederiniringen foreliggande speciella férhallandena, har den utformats
sd att beskattningsanstindet kan utnyttjas av varje roérelseidkare, som av-
yttrat till rérelsen horande fartyg, sdlunda dven t. ex. fiskare, Genom fére-
varande foérordning oppnades moéjlighet till avdrag fér fondavséittning vid
taxeringarna aren 1954—1956.

For att forhindra att bestimmelserna utnyttjas i skatteundandragande
syfte eller eljest &samkar det allmidnna skatteférluster krives for avdrags-
ritt, att den skattskyldige stillt bankgaranti for det skattebelopp, som de-
biteras, om nigon ersittningsanskaffning inte kommer till staind under an-
stdndstiden. Detta skattebelopp har, beriknat efter schablonmissiga grun-
der, ansetts motsvara halva det avsatta beloppet. Bankgarantin skall £6lj-
aktligen uppga till ett belopp som motsvarar halva fondavsittningen.

I detta sammanhang ma erinras om att vissa speciella bestimmelser i
kommunalskattelagen medger visst rddrum med beskattningen av ersitt-
ning i samband med forlisning och liknande.

Enligt 28 § 2 mom. kommunalskattelagen far salunda ersittning, som
uppburits vid forlust av fartyg, av den skattskyldige fritt fordelas till be-
skattning pa hogst tre ar. Enligt tredje stycket punkt 4 av anvisningarna
till 29 § samma lag far i det fall tillgdngar, anskaffade fore det aktuella
rikenskapsérets ingang, avyttrats eller forlorats, darvid forsidkringsersitt-
ning avtalats, med tillaimpning av den s. k. nettometoden en extra avskriv-
ning goéras med ett belopp motsvarande forsidljningssumman eller forsik-
ringsersittningen. Aven i fraga om varulager féreligger méjlighet att i vissa
fall uppskjuta beskattningen av férsékringsersiattningar. I vissa fall av la-
germinskning fir nimligen enligt sjatte stycket punkt 1 av anvisningarna
tilk 41 § kommunalskattelagen avsittning ske till lagerregleringskonto
fr. o. m. 1957 ars taxering.

Vidare ma erinras om att foretagsbeskattningskommittén, ehuru den inte
i sitt betinkande (SOU 1954:19) till behandling upptagit férordningarna
om eldsviddefonder och fartygsfonder, likvil som sin mening uttalat att goda
skil torde kunna dberopas for att inarbeta bada forfattningarna i den per-
manenta lagstiftningen, Frigan hirom ansags emellertid béra upptagas till
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nirmare provning i ett senare sammanhang darvid forfattningarna tillika
torde behéva goras till féremal for den Gversyn som betingades av efter
hand vunna erfarenheter.

I anledning av i dmnet vickta motioner vid 1955 ars varriksdag forkla-
rade sig bevillningsutskottet i sitt betinkande nr 45, under hinvisning till
att de bada férordningarna om speciella investeringsfonder torde béra Gver-
ses, inte vara berett att férorda, att riksdagen omedelbart antog de bada for-
fattningarna sisom permanenta. Utskottet férutsatte emellertid att den er-
forderliga 6versynen om mdjligt verkstilldes inom sadan tid att férslag om
permanent lagstiftning i forevarande hénseende kunde foreliggas redan
1956 ars riksdag.

Betriffande fragan om fortsatt giltighet av lagstiftning-
en om eldsvadefonder och fartygsfonder har departements-
chefen anfort bl. a. foljande.

Aven om 1955 ars lagstiftning om konjunkturinvesteringsfonder medger
storre avsittningsmojligheter och ett friare ianspraktagande av fondmed-
len dn den tidigare lagstiftningen i dmnet av &r 1947, kan forefintliga av-
sittningsmojligheter inte anses ersitta bestimmelser av den innebérd som
innehalles i forordningarna om eldsvadefonder och sirskilda fartygsfonder.
Hirutinnan synes samma bedémande bora goéras som efter tillkomsten av
1947 ars lagstiftning om investeringsfonder, da behov av sarskilda bestim-
melser om eldsvadefonder alltjimt ansags foreligga.

De ar 1955 antagna bestimmelserna i kommunalskattelagen om avskriv-
ning och lagervirdering tillgodoser i viss min vad man velat vinna genom
bestimmelserna om eldsvadefonder och sirskilda fartygsfonder. Vad angar
maskiner och andra inventarier — alltsa dven fartyg — kan skattskyldig
salunda med tillimpning av bestimmelserna om nettometoden undvika be-
skattning av intikt i anledning av férlust eller forsaljning av sadana till-
gangar genom att gora en sirskild avskrivning med belopp motsvarande
den uppburna ersittningen. Mojligheten att utnyttja nettometoden ir emel-
lertid begrinsad. Hirfor forutsittes bl. a. att den skattskyldige har out-
nyttjat avskrivningsunderlag, vara den extra avskrivningen kan ske. Detta
ir inte fallet betriffande exempelvis s. k. enbétsrederier i vidare mén én de
kunnat ordna ersittningsanskaffningen under samma &r som forlusten eller
forsaljningen av det dldre fartyget skett. Av det sagda torde framga att behov
alltjamt foreligger av bestimmelser rérande eldsvadefonder for inventarier
samt sarskilda fartygsfonder.

Vad angéar varulager kan det synas vara i viss man tveksamt, huruvida
behov av sirskilda bestimmelser réorande uppskov med beskattningen av er-
sattning for forlorade lagertillgingar foreligger, sedan avdragsratt for av-
siattning till lagerregleringskonto inférts fran och med 1957 ars taxering.
Det torde emellertid inte vara mojligt att taga definitiv stillning till denna fra-
ga, forran erfarenhet vunnits av tillampningen av de nya reglerna for varula-
gervirderingen. En lagstiftning om eldsvadefonder for lagertillgangar synes
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sdlunda tills vidare icke kunna undvaras, men den bér 4 andra sidan endast
ha provisorisk karaktir.

Detta synes vidare, om hinsyn tages till det nira samband som rader si-
vil mellan de bdda formerna av eldsvddefonder inboérdes som mellan dessa
fonder och de sirskilda fartygsfonderna, béra medféra att fragan om en per-
manent lagstiftning pa férevarande omraden i sin helhet skjutes pa fram-
tiden for att kunna goras till foremal for ett samlat 6vervigande. Till for-
mén for ett sddant stillningstagande kan dven anféras att vid en permanent
lagstiftning det torde fa anses énskvirt att i mojlig man anpassa bestim-
melserna till de efter 1955 ars reform gillande reglerna fér foretagsbeskatt-
ningen. En siddan anpassning synes inte limpligen béra ske, férrin nyss-
nimnda bestimmelser varit i tillimpning nagon tid. Det maste ocksa anses
onskvirt att, innan en permanent lagstiftning genomféres, erhalla ytterligare
erfarenheter fran tillimpningen av férordningen om sirskilda fartygsfonder,
vilken i flera hinseenden innebir en nyhet i var skattelagstiftning.

Med aberopande av det anforda forordar jag att 1951 ars lagstiftning om
eldsvadefonder och 1954 ars lagstiftning om sarskilda fartygsfonder gives
fortsatt giltighet under ytterligare tre ar.

I friga om de foreslagna dndringarna av bestimmel-
serna om eldsvddefonderna har departemenischefen bl. a. an-
fort.

Enligt reglerna for den rikenskapsenliga avskrivningen far, om férsik-
ringsersittning har erhallits fér forlorade inventarier, sirskilt avdrag for
avskrivning med tillimpning av nettometoden atnjutas med belopp, motsva-
rande den uppkomna intikten. Avdrag for avsittning till eldsvadefond fér
inventarier férutsitter 4 andra sidan endast att avdraget for visst beskatt-
ningsar inte verstiger ett belopp, motsvarande den i den skattepliktiga in-
komsten fér beskattningsaret ingdende ersittningen fér forlorade inventa-
rier. Bestimmelsernas ordalydelse synes silunda méjliggora att i det fall,
da nettometoden tillimpats, avdrag tillika far ske for avsittning till elds-
videfond. Ett sidant utnyttjande av reglerna ir sjalvfallet inte godtagbart.
Har sirskilt avdrag enligt nettometoden beviljats, bér foljden hérav bli en
reducering av det belopp for vilket avdrag for fondavsattning medgives.
Skal att nedsitta sistnimnda avdrag féreligger emellertid inte med mindre
den sérskilda avskrivningen enligt nettometoden medfért att vid inkomst-
taxeringen godkints ett ligre bokfért viarde a den skattskyldiges hela in-
ventariebestand dn vad eljest kunnat ske enligt reglerna fér den rikenskaps-
enliga avskrivningen.

Jag foérordar att bestimmelser av nyss angiven innebérd intages i 2 § av
1951 ars forordning. I anslutning hartill torde fa4 anmirkas att nettometo-
den lagfists endast vid den rikenskapsenliga avskrivningen. Skulle emel-
lertid i praxis nettometoden tillatas dven vid planenlig avskrivning, bor
enligt min mening det av mig férordade stadgandet i 2 § 1951 ars férord-
ning vinna analog tillimpning.
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Slutligen vill jag anmirka att férordningens bestammelser torde fa anses
innebira, att ersittning for forlorade inventarier berittigar till avdrag alle-
nast for avsattning till siarskild investeringsfond for ersiattande av forlorade
inventarier och att ersattning for lagertillgangar berittigar till avdrag en-
dast for avsattning till sirskild investeringsfond for ersittande av forlo-
rade lagertillgangar. D4 emellertid bestimmelsernas avfattning synes kunna
ge utrymme for viss tvekan pa denna punkt, férordar jag att 2 § omredige-
ras sd, att den avsedda inneborden tydligt framtrider.

Vad angar de foreslagna dndringarna av bestammel-
serna om fartygsfonderna har departementschefen anfort bl. a.
foljande.

Vad i det foregdende anforts rorande mojligheten att samtidigt atnjuta
dels sirskilt avdrag for avskrivning med tillimpning av nettometoden och
dels avdrag for avsittning till eldsviddefond for inventarier ager giltighet
jamvil i avseende 4 de sarskilda fartygsfonderna. Pa forut anforda skil
forordar jag darfor att i 2 § sistndmnda férordning infores ett stadgande
av samma innebérd som forut foreslagits betriffande 2 § forordningen om
eldsvadefonder.

I andra stycket av 4 § férordningen om sirskilda fartygsfonder har fore-
skrivits att, om skattskyldig under det ar, d& forsiljning sker, anskaffar
annat fartyg, vinsten i férsta hand skall anvindas fér avskrivning av detta
fartyg. Darvid skall s anses som om avsittning till investeringsfond verk-
stillts, varefter medlen omedelbart tagits i ansprak for sitt indamal. Nagon
garantiférbindelse behover i dylikt fall inte avlimnas.

Forutsittning enligt den nu gillande ordningen for att garantiférbindelse
ej skall behéva avldmnas ar alltsd, att férsaljning av fartyg och ersittnings-
anskaffning skett under samma beskattningsar. Erfarenheten har emellertid
visat, att det skulle vara onskvart att kunna efterge kravet pa garantifor-
bindelse dven i vissa fall, da fartygsleveransen fordrojts sa att det nya
fartyget levereras forst efter utgangen av ifrdgavarande heskattningsdr. For
att undgi att intikten av forsiljningen beskattas maste visserligen den
skattskyldige i dylikt fall géra fondavsidttning under det beskattningsér,
da fartyg forsalts. Har emellertid det nya fartyget levererats innan taxering-
en for nimnda beskattningsar sker, foreligger méjlighet att i samband med
provning av yrkandet om avdrag for fondavsittningen konstatera, att er-
sattningsfartyg anskaffats och att silunda den gjorda fondavsittningen kan
tagas i ansprak for sitt indamal. Med hinsyn till det nira samband i tiden
mellan fondavsittning och fondmedlens ianspraktagande som i sidant fall
foreligger, bor enligt min mening kravet pa garantiférbindelse pa framstall-
ning av den skattskyldige kunna eftergivas eller, om fondavsittningen inte
helt konsumerats, nedsittas. En provning synes alltsa erforderlig och den-
na bér lampligen ankomma pa lansstyrelsen. Som allmén regel synes dirvid
bora galla att kravet pa garantiférbindelse i fall, varom nu ar fraga, ma
eftergivas, darest linsstyrelsen p& grund av sin kinnedom om den skatt-
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skyldige och 6vriga foreliggande omstindigheter har anledning antaga att
eftergivande av sidkerheten inte skulle 4samka det allminna skattefor-
luster.

For att undvika osdkerhet i tillimpningen bér mgjligheten att efterge
kravet pa garantiférbindelse begransas till sddana fall, dir ersittningsfarty-
get levererats fore en viss dag under det taxeringsir, d4 taxering i forsta
instans skall ske for det beskattningsar under vilket fartyg férsalts. Jag for-
ordar att grinsen sittes vid den 1 april under taxeringsaret.

Garantiforbindelsen tjidnar enligt 2 § det dndamalet, att banken intill an-
givet belopp svarar fér den kvarstidende eller tillkommande skatt, som den
skattskyldige ma ha att erlidgga for beskattningsar under vilket fondmedel,
vilka icke anvints for sitt andamal, aterférts till beskattning. Enligt 4 § i for-
ordningen mi investeringsfond tagas i ansprak foér avskrivning 4 under be-
skattningsiret anskaffat fartyg. Vidare giller enligt 12 § att, da fondavsitt-
ningen i sin helhet tagits i ansprak fér sitt indamal, garantiférbindelsen
skall aterstillas.

Det har yppats tvekan om innebérden av det sagda ir, att iansprakta-
gande av investeringsfond har skett redan nir ett ersattningsfartyg anskaf-
fats och — savitt angar bokféringsskyldig — avskrivning skett i den 15-
pande bokféringen, eller om ianspraktagandet skall anses ha skett forst
nir fondmedlen i faststillt bokslut tagits i ansprak fér avskrivning & er-
sattningsfartyg. Frigestillningen 4r med andra ord, huruvida garantifér-
bindelsen kan éterstillas redan under det beskattningsar, da ersittningsfar-
tyg anskaffats, eller om s& kan ske, forst sedan det vid den skattskyldiges
taxering konstaterats, att de avsatta fondmedlen tagits i ansprak i enlighet
med férordningens bestimmelser.

Ifrdgavarande spérsmal har betydelse i saddana inte ovanliga fall, di ga-
rantiférbindelse kunnat erhallas endast genom att likviden for det avytt-
rade fartyget deponerats hos vederbérande bank siasom sidkerhet. Erfaren-
heten har visat att bankerna gatt med pa att 15sgéra depositionen endast i
samband med att garantiférbindelsen aterstilles. Harav foljer att, darest
férbindelsen inte skulle kunna aterstillas férrin taxeringen avslutats for
det beskattningsar under vilket ersittningsfartyg anskaffats, svarigheter
skulle kunna uppsta fér den skattskyldige att finansiera anskaffningen. I
praxis synes dven ha forekommit, att férbindelsen aterstillts till den skatt-
skyldige redan under beskattningsaret. Forutsittning fér sadant medgivan-
de synes ha varit, férutom att fraga varit om en trovirdig skattskyldig, att
denne i avgiven férklaring férbundit sig att taga investeringsfonden i an-
sprak for avskrivning & fartyget.

For egen del finner jag, att &ndamalet med férordningen skulle vara i
viss mén forfelat, direst medel, som deponerats som sikerhet for garanti-
férbindelse, inte kunde frigoras redan i samband med anskaffning av nytt
fartyg. P4 grund héirav och dé en uttrycklig reglering av férevarande spors-
mal synes 6nskvird férordar jag att bestimmelser intages i férordningen
av innebérd, att garantiférbindelse ma kunna &terstiallas redan under be-
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skattningsaret efter prévning av omstiandigheterna i varje sarskilt fall. Att
garantiférbindelsen skall kunna aterstallas forutsitter att hela investe-
ringsfonden kan tagas i ansprak fér avskrivning. Detta éar fallet, da an-
skaffningskostnaden & det nya fartyget —— efter avdrag for tidigare even-
tuellt atnjutna avdrag for nedskrivning 3 leveranskontrakt — motsvarar eller
overstiger garantiférbindelsens dubbla summa. Aven om anskaffningskost-
naden, beriknad pa sitt nyss sagts, dr lagre bor emellertid enligt min mening
garantiférbindelsen kunnat aterstallas, darest ny garantiférbindelse & det
mindre belopp, som dérefter erfordras, samtidigt avlamnas till lansstyrelsen.

Det torde vara vanligt att anskaffning av ersdttningstonnage sker ge-
nom bestillning av nya fartyg. Med nuvarande leveranstider hos varven,
vilka kan uppga till 3 4 4 ar, under vilken tid bestiillaren maste inbetala
till varvet storre delen av det kontraherade priset for det nybyggda fartyget,
innebir det en avsevird anstriangning av bestillarens ekonomi att bade full-
gora dessa inbetalningar till varvet och samtidigt tillhandahélla banken
erforderliga sikerheter for bankgarantin. Aven i nu avsedda fall bor opp-
nas mojlighet att 16sgora deponerade medel genom avldsning av garanti-
forbindelsen. Efter évervigande av olika pa fragans bedomande inverkande
omstindigheter forordar jag att, om skattskyldig har tecknat kontrakt om
nybyggnad av fartyg, som skall levereras inom fondavsiittningens giltighets-
tid, lansstyrelsen ma besluta om nedsittning av bankgarantin med ett be-
lopp som motsvarar hilften av vad den skattskyldige styrker sig ha i en-
lighet med kontraktet inbetalt till varvet. I anslutning hartill bor framhal-
las, att en avseviard tid kan komma att forflyta, innan det nya fartyget
levereras. Under denna tid skulle i den man garantibeloppet nedsittes si-
kerhet saknas for de skatter som kan komma att paforas, direst investe-
ringsfonden trots allt inte skulle tagas i ansprak for sitt andamal — kon-
traktet till det under byggnad varande fartyget kan ju t. ex. 6verlatas 4 an-
nan. Med tanke hirpa synes en viss forsiktighet bora iakttagas vid lam-
nande av medgivande varom nu ar fraga. Medgivande till nedsattning av
garantibeloppet torde silunda icke bora limnas med mindre linsstyrelsen
har skal antaga, att leveranskontraktet kommer att fullgoras samt att
tartyget skall levereras inom sadan tid att fonden kan utnyttjas for avskriv-
ning av detsamma. Om forskotts- eller dellikvid, varom nyss varit tal, sker
redan under beskattningsaret eller i allt fall fére den 1 april nésta ar, bor
skyldigheten att tillhandahalla sikerhet kunna pa motsvarande sitt begran-
sas. Harvid bér linsstyrelsen redan innan garantiférbindelse lamnas, kunna
meddela beslut i fragan. Jag forordar, att en bestimmelse av sddan inne-
bord upptas i 4 §.

Jag far i detta sammanhang anmala att i en till finansdepartementet den
15 april 1954 inkommen skrivelse riksskattenimnden framhallit, att garan-
tiférbindelse, avfattad i enlighet med bestammelserna i andra stycket av
2 §, torde innebira att banken, sa snart fondmedel aterforts 1ill beskatt-
ning, intill angivet belopp svarade for hela den aterstaende eller tillkom-
mande skatt, som for ifragavarande ar kunde komma alt paféras den



12 Bevillningsutskottels betinkande nr 13 dr 1956

skattskyldige, oberoende av i vad méan denna skatteskuld uppkommit i
toljd av aterforingen.

I anledning hérav far jag erinra om att foretagsbeskattningskommittén
i sitt forslag till férordning om sirskilda fartygsfonder, vilket férslag lig-
ger till grund f6r nu gillande férordning i :imnet, behandlat foreliggande
sporsmal. Kommittén uttalade att, om endast en del av fondavsittningen
aterférdes till beskattning, allenast sa stor del av garantibeloppet, som mot-
svarade halva det till beskattning aterforda beloppet, kunde utnyttjas for
att erhalla tickning for skatt. Behovde garantiférbindelsen inte vid sidan
delvis aterforing tagas i ansprak, reducerades indock garantibeloppet med
ett belopp motsvarande halva den aterforda fondavsittningen. — Kommit-
téns salunda gjorda uttalanden har ej métt erinran under vare sig departe-
ments- eller riksdagsbehandlingen av lagstiftningen om sérskilda fartygs-
fonder. D4 emellertid fragan synes ha vallat tvekan, vill jag inte motsitta
mig att uttryckliga bestimmelser av den innebdrd kommittén angivit in-
tages i férordningen.

Utskottet. I den féreliggande propositionen har foreslagits, att bestimmel-
serna om sarskilda investeringsfonder for ersittande av forlorade inventa-
rier och lagertillgdngar samt om sirskild investeringsfond for ersiattande av
avyttrat fartyg, vilka bestimmelser giller t. o. m. innevarande ars taxering,
skall tillampas jamvil vid taxering aren 1957—1959. Samtidigt foreslas vis-
sa jamkningar i de nuvarande bestimmelserna.

I likhet med departementschefen finner utskottet behov fortfarande fore-
ligga av bestimmelser om avsittning till eldsviddefond fér inventarier och
till sidrskild fartygsfond. Innan tillracklig erfarenhet vunnits av tillamp-
ningen av de ar 1955 antagna reglerna for virdering av varulager, synes icke
heller kunna komma i friga att slopa bestimmelserna om avsittning till
eldsvadefond for forlorade lagertillgangar. Enligt utskottets mening bér dar-
for ifrdgavarande bestimmelser férlinas forlangd giltighet.

Sdsom framgar av den tidigare limnade redogorelsen har departements-
chefen i propositionen angivit flera skil, som enligt hans mening talade foér
ett bibehallande tills vidare av ifrdgavarande bestimmelsers provisoriska
karaktir. Bland annat har darvid anférts, att vid en permanent lagstiftning
bestimmelserna borde anpassas till de efter 1955 ars reform gillande reg-
lerna for féretagsbeskattningen, men att en sadan anpassning lampligen icke
borde ske férrin sistnimnda regler tillimpats nagon tid. Vidare vore det
onskvirt att erhalla ytterligare erfarenhet fran tillimpningen av férord-
ningen om sirskilda fartygsfonder. Friagan om en permanent lagstiftning pa
forevarande omraden borde darfér enligt departementschefens mening skju-
tas p4 framtiden for att kunna goras till foremal for ett samlat Overvigande.

De skill som departementschefen anfort for sitt stillningstagande finner
aven utskottet tala for att lagstiftningen pa forevarande omrade tills vidare
bor bibehalla sin provisoriska karaktir. Utskottet tillstyrker salunda att
1951 ars férordning om eldsvadefonder och 1954 ars férordning om sirskil-
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da fartygsfonder gives fortsatt giltighet under ytterligare tre ar. Utskottet
vill emellertid i detta ssmmanhang understryka 6nskvardheten av att bestam-
melserna réorande avsittning till dylika fonder sa snart limpligen kan ske
permanent inférlivas med vart skattesystem.

I syfte att bringa bestimmelserna i férevarande tva férordningar i béttre
overensstimmelse med de ar 1955 antagna nya reglerna for foretagsbeskatt-
ningen foreslds i propositionen viss dndring i 2 § av 1951 ars foérordning
och i 2 § av 1954 ars forordning. Andringarna, som ar pakallade for att for-
hindra att avdragsreglerna utnyttjas dubbelt, innebr att i det fall, da inven-
tarier forlorats eller fartyg avyttrats och den skattskyldige atnjutit en ext-
ra avskrivning motsvarande forsikringsersittningen eller forséljningssum-
man, avdraget for avsittning till investeringsfond skall minskas med det be-
lopp varmed inventariebestandets bokférda viarde nedbringats genom den
extra avskrivningen. Utskottet har icke nigot att erinra mot denna #dndring.

De andringar i 1951 ars férordning om eldsvadefonder, som i ovrigt fore-
slagits i propositionen, féranleder ej erinran frin utskottets sida.

Savitt avser forordningen om sirskilda fartygsfonder féreslas i proposi-
tionen —- utdver den redan berérda findringen i 2 § — vissa dndringar i syf-
te att erni en smidigare tillimpning. S&lunda foreslas att linsstyrelsen re-
dan under det beskattningsar, d& nytt fartyg anskaffas, skall dga aterstélla
den garantiférbindelse som den skattskyldige enligt férordningens bestam-
melser har att limna sisom sikerhet for det skattebelopp som debiteras,
om ersittningsanskaffning ej kommer till stand. Vidare férordas i proposi-
tionen att mojlighet infores for linsstyrelse att efter sirskild provning efter-
giva kravet pa garantiférbindelse d& ersittningsfartyg levereras efter be-
skattningsarets utging men fore den 1 april under taxeringséret. Ytterliga-
re foreslds att, om skattskyldig tecknat kontrakt om nybyggnad av fartyg,
linsstyrelsen skall kunna férordna om nedséttning av garantibeloppet i den
man likvid erligges enligt kontraktet. Nu nidmnda #ndringsforslag, vilka
samtliga syftar till att underlitta finansieringen av ersittningsfartyg, for-
anleder icke erinran fran utskottets sida.

Slutligen har i propositionen foreslagits, att i forordningen om sérskilda
fartygsfonder skall intagas en bestidmmelse rérande ianspriktagandet av
garantiférbindelse. Enligt den féreslagna bestimmelsen skall, da fondav-
sattning delvis Aterfores till beskattning, garantiférbindelse inte fa tagas i
ansprik for sitt Andamal fér ett storre belopp én halva den aterforda fond-
avsiittningen. Forslaget i denna del tillstyrkes.

De foreliggande forfattningsforslagen i ovrigt foranleder ej erinran eller
siarskilt uttalande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 42, antaga de vid propositionen fogade
forslagen till
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1) férordning om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ forord-
ningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestidm-
melser om sérskilda investeringsfonder for ersdttande av
forlorade inventarier och lagertillgingar; samt

2) forordning om &dndring i férordningen den 19 februari
1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om sirskild
investeringsfond for ersittande av avyttrat fartyg.

Stockholm den 28 februari 1956
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Heiiman, Spetz, Franzon, Gustaf Elofs-
son, Eriksson, Snygg”, Soderquist, Velander, Niklasson och Thun*; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gédvle, Kristensson i Osby, Or-
gérd”, Sundstrom*, Nilsson i Svalév, Brandt*, Vigelsbo, Kollberg*, Ander-
son i Sundsvall* och Persson i Appuna*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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