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Nr 193

Utldtande i anledning av vdckta motioner om digérder fir
begrinsande av statsverksamheten m. m. och om en
allmin éversyn av den civila och militdira statsforvalt-
ningen.

(5:e avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ewerléf m. fl. (I: 241) och den andra inom andra kammaren av herr
Hjalmarson m. fl. (11:375), har hemstiillts, att riksdagen matte a) uttala
att planmissiga atgérder i syfle att begriinsa statsverksamheten och diimpa
riskerna fér nya utgiftsstegringar enligt dess mening ir ofrinkomliga
saml att malsitiningen dérvid bér vara en sinkning av de samman-
lagda lopande utgifterna utanfér férsvarets, folkpensionernas och barn-
bidragens omride; b) anhilla att Kungl. Maj:t tillkallar en deputation
ur riksdagen med uppgift dels att bistd vid faststillandet av schematiska
besparingsnormer, avsedda att bilda underlug fér begriansnings- och be-
sparingsarbetet inom statsverksamhetens olika grenar, samt dels att deltaga
i provningen av framkomna forslag, som kan medféra besparingar pi bade
drift- och kapitalbudget.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Gusiaf Elofsson och Herbert Hermansson (1: 338) och den
andra inom andra kammaren av herrar Adolfsson och Ericsson i Nis
(II: 360), hemstillts, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en allmin Gversyn av férvaltningen, den civila savil som
den militéra, i 6verensstimmelse med motionernas syfte.

Betriffande motiveringen fér de framstillda forslagen fir utskottet hin-
visa till motionerna I: 241 och II: 365.

Efter dirom i vederbdrlig ordning gjord framstillning har utlatanden
avgivits dver motionerna I: 241 och I1: 375 av statskontoret, statens orga-
nisalionsnimnd, statens sakrevision och riksrikenskapsverket samt 6ver
motionerna I: 338 och 11: 365 av statskontoret, statens organisalionsnimnd,
statens sal:revision (gemensamt med utlitandet 6ver motionerna I: 241 och
11: 375) och fdrsvarets civilforvaltning. lfragavarande utlidtanden finnes
fogade sdsom bil. A—G vid detta utlitande.

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 193
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Utskottet. De nu vickta motionerna ir i allt visentligt av samma innebérd
som de vid 1952, 1953 och 1954 ars riksdagar vickta s. k. besparingsmotio-
nerna. Sivitt utskottet kunnat finna, har sedan utskottet senast hade att taga
stillning till de hithérande problemen intet intriffat som kan ge utskottet
anledning till ett dndrat stindpunktstagande hirvidlag. I vad motionerna
tar sikte pa begransningen av de statliga arbetsuppgifterna finner sig utskot-
tet salunda i likhet med flertalet av de hérda myndigheterna béra peka pa
den verksamhet i syfte att na forenklingar och hesparingar, som sedan linge
utévas av friimst statens sakrevision och statens organisationsndmnd. Sasom
utskottet senast i fjol understrok, iir det vidare ytterst en avviigningsfraga,
i vilken omfattning och med vilken styrka besparings- och rationaliserings-
arbetet bor bedrivas. Utskottet vill i detta sammanhang iin en gang fram-
hilla, att utskottet inte finner tanken pi en generell besparingsnorm sisom
ulgdngspunkt fér vidtagande av begriinsningar i statsverksamheten accep-
tabel. Inte heller kan utskottet finna sannolikt att en sérskild budgetdepu-
tation skulle kunna fylla nagon verklig funktion, nir det giller planering
av budgetarbetet. Ett forhandsbedémande frin riksdagens sida av aktuella
besparingsnormer eller anslagsidskanden, pa sitt i motionerna I: 241 och
II: 375 forordats, synes utskottet varken limpligt eller motiverat. '

I Ovrigt finner sig utskottet i tilliimpliga delar kunna hiinvisa till inne-
hallet i sina tidigare i iimnet avgivna utlatanden, nimligen nr 205 vid 19562
ars riksdag, nr 191 och 192 vid 1953 ars riksdag samt nr 173-—175 vid 1951
ars riksdag.

Aberopande det anférda hemstiiller utskottet,

att motionerna I: 241 och II: 375 samt I: 338 och II: 365
icke ma foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 december 1955

P4 statsutskottets viignar:

KARL WARD

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha nérvarit

fran { 6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Iwar Anderson, Nis-
gard, Leander, Boman, froken Andersson, herrar Niisstrom, Palsson, Sun-
delin, Gustaf Andersson, Einar Persson, Erik Svedberg, Axel Andersson,
Holmgqvist och Rikard Svensson; samt

fran andra kammaren: herrar Ward, Stahl, Rubbestad, Akerstrom,
froken Elmén, herrar Persson i Viixjo, Nihlfors, Svensson i Alingsas, Gus-
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tafsson i Stockholm, Cassel, Hansson i Skegrie, Blidfors, Léfroth, Almgren
och Hjalmarson. .

Reservationer

1) av herrar Boman, Sundelin, Axel Andersson, Stahl, froken Elmén, herrar
Nihlfors och Lifroth, vilka ansctt att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha féljande lydelse:

>Enligt en allmiint accepterad uppfattning har den statliga beskattningen
nu natt en sddan hojd, att statsmakterna i dagens lige bor se som cn av
sina mest angeligna uppgifter att genomféra en sdnkning av skattetrycket.
Skattessinkningen, som far ske successivt, kan bortsett fran disposition av
foreliggande budgetoverskott dstadkommas pd huvudsakligen tvd vigar.
For det forsta bor statsmakterna vid planeringen av statens verksamhet pé
nigot lingre sikt rikna med att en del av de inkomststegringar for stats-
kassan, som kan vintas uppstd pa grundval av den normala framstegstak-
ten i samhillct, disponeras for genomforande av effektiva skattesinkningar.
Den andra viigen att dstadkomma mdojligheter for en reducering av skatte-
trycket ir en 6kad rationalisering och ekonomisering av statsverksamheten.
I de foreliggande motionerna har huvudsakligen sistnimnda sporsmél tagits
upp till behandling.

Fragan om o6kad rationalisering och effektivisering inom statsférvalt-
ningen har de senaste aren upprepade ganger forts pa tal och i anledning
av vickta motioner Aven varit féremal for riksdagens uppmirksamhet. Krav
har hirvid rests pa en allmiin dversyn av statsforvaltningen, den civila sa-
vil som den militira. Riksdagen har emellertid hittills avstyrkt motions-
yrkanden i denna riktning med motiveringen att det redan finns organ —-
sakrevisionen och organisationsnimnden —— som har att granska den stat-
liga verksamheten i syfte att na férenklingar och rationaliseringar. Sasom
i motionerna 1: 338 och II: 365 framhalles, kan emellertid de resultat, som
hittills natts pa denna vig, icke sigas vara tillrackliga. Atskilliga brister i
forvaltningseffektiviteten synes kvarstd och har dven i olika sammanhang
patalats, Utskottet hyser darfér uppfattningen alt atgirder att stirka be-
sparings- och rationaliscringsarbetet inom férvaltningen ér pakallade. Till
en borjan bor undersdékas om inte pa vissa omraden stdrre effekt av de cen-
trala rationaliscringsorganens verksamhet kan nis genom en sammanslag-
ning med vidgade méjligheter till central radgivning. Erforderlig sakkun-
skap fran niiringslivet hor hirvid sta till forfogande i storre omfattning én
med hittillsvarande resurser kunnat ske. Utskottet hinvisar hiir till det for-
slag om ett forstirkt besparingsorgan, som framlagts av 1949 ars rationali-
seringsutredning (SOU 1950: 8). Detta forslag kan goras {ill foremal for
vtterligare 6verarbetning. Ur ekonomisk synpunkt synes vidare ctt samman-
forande av vissa statliga verk och inriittningar samt av deras arbetsupp-
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gifter eller delar didrav bora efterstrivas; i andra fall bér det fortlopande
rationaliseringsarbetet stirkas genom vidgade méjligheter till decentrali-
sering.

I motionerna I: 241 och II: 375 har forslag vickts om tillskapande av en
parlamentarisk instans med uppgift att verka for begriinsningar i stats-
verksamheten genom att faststilla riktlinjerna for de olika foérvaltningar-
nas besparingsprogram och deltaga i prévningen av de konkreta besparings-
forslag, som i anslutning hértill fardigstialles av férvaltningarna. Denna in-
stans skulle utgéras av en sédrskild budgetdeputation av riksdagsledaméter
frimst ur de budgetbehandlande utskotten —— varvid olika meningsrikt-
ningar skulle vara féretridda — under ordférandeskap av en representant
for finansdepartementet. Utskottet 4r tveksamt om #ndamailsenligheten i
denna metod. Det i samma motioner viickta férslaget att vederbdrande myn-
digheter bor anmanas att som alternativ till sina ordinarie dskanden for-
bereda férslag om en begrinsning i sin verksamhet i syfte att méjliggéra en
sinkning av anslagen kan mdjligen anviindas i ett speciellt krislige, men i
ovrigt forefaller denna metod utskottet vara av mindre praktiskt varde.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 241 och
1I: 375 samt med bifall till motionerna 1: 338 och 1I: 365, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om dels en undersékning
i syfte att stirka det statliga besparings- och rationaliserings-
arbetet, dels ock en allmidn Oversyn av forvaltningen, den
civila savil som den militira, i kostnadsminskande syfte.»

2) av {froken Andersson, herrar Cassel och Hjalmarson, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Som i motioner icke cndast till innevarande ars riksdag utan iiven aren
1952, 1953 och 1954 understrukits stir den svenska folkrepresentationen
infor de problem ett stiindigt stigande statligt utgiftslige med nédvindighet
skapar. Dessa problem ir av statsfinansiell, konjunkturpolitisk cch allmint
skattepolitisk natur. I detta senare avseende rér det sig om utrymmet bade
for en omedelbar, nagot s nir tillfredsstidllande skattesinkning och for
en mera ladngsiktig politik, som syftar till att undan fér undan vidga om-
rddet {6r den enskildes férfogande 6ver den egna arbetsfortjinsten.

Utskottet ansluter sig till de huvudlinjer f6r anstriingningarna att siinka
det statliga utgiftsliget som redovisas i motionerna I: 241 och II: 375. Det
vill in ytterligare framhalla nédviandigheten av att forutsiittningarna ska-
pas f6r de behévliga och méjliga omprovningarna i detta syfte och anser
dirfor att riksdagen dels bor i ett allmént uttalande markera sin beslutsam-
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het att dirvidlag gora sin insats och dels bér anhlla att praktiska former
for denna tillskapas.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 241 och
II: 375 samt i anledning av motionerna I: 338 och II: 365,

a) uttala att planmissiga atgidrder enligt riksdagens
mening ir ofrankomliga i syfte att sinka det statliga ut-
giftsliget samt ytterligare rationalisera den statliga verk-
samheten;

b) anhalla att Kungl. Maj:t tillkallar en deputation ur
riksdagen med uppgift att dels bistd vid faststillandet av
schematiska besparingsnormer, avsedda att bilda underlag
fér begriansnings- och besparingsarbetet inom statsverksam-
hetens olika grenar, dels ock deltaga i prévningen av fram-
komna forslag, som kan medféra utgiftsminskningar pa
bade drift- och kapitalbudgeten.»

3) av herrar Nisgdrd, Pdlsson, Rubbestad och Hansson i Skegrie, vilka an-
sett att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

»Sasom i de likalydande motionerna I: 338 och II: 365 samt likalydande
motionerna I: 241 och II: 375 anféres, har statens utgifter under senare ar
okats i betydande utstrickning. Den utvidgning av den statliga verksamhe-
ten, som ligger bakom denna utgiftsokning, har enligt utskottets mening
medfért avsevirda forbittringar och mojliggjort nodvindiga sociala refor-
mer av betydelse for hela folket. Men det synes iven ostridigt, att statsappa-
ratens ansvillning gatt i snabbare takt dn 6kningen av resurserna. Utskot-
tet delar den i motionerna anforda synpunkten, att forvaltningsapparaten
i vart land vuxit till en omfattning, som tyder pa en viss éverorganisation,
och att hehov foreligger av en anpassning till den moderna tidens krav och
mdojligheter. I nuvarande lige med hért skattetryck ar det enligt utskottets
mening synnerligen angeliget att soka Astadkomma cn rationalisering av
statsapparaten, sa alt om mojligt en effektivisering av statsforvaltningen
kan uppnas och dirmed ocksd besparingar, vilka kan oppna viigen for
skattesinkningar liksom fér utvidgad social reformverksamhet.

I de ovannimnda motionerna I: 338 och 11: 365 framhdlles, att drendenas
behandling i ambetsverken inte iir tillfredsstillande ur rationalitets- och
effektivitetssynpunkt. Betydande férenklingar och dirmed storre effektivi-
tet borde kunna vinnas i de statliga institutionernas inre organisation. Men
dct synes, sisom molioniirerna understryker, vara av annu storre betydelse
att inom statsférvaltningen, den civila savill som den militara, de olika
verkens arbetsuppgifter viiges mot varandra. Ur ekonomisk och rationell
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synpunkt torde sammanférande eller centralisering av vissa verk och in-
rattningar samt av deras arbetsuppgifter eller delar dirav kunna medféra
betydande fordelar samt avsevirt stérre mojligheter att ekonomiskt och
rationcllt utnyttja moderna organisationsformer och modernare bokforing
(halkort etc.). I atskilliga andra fall bor emellertid stora férdelar kunna
vinnas genom delegering cller decentralisering av beslutanderitt fran hogre
till ligre befattningshavare. Atskilliga arendegruppers handliggning hoér,
sdsom motioniirerna framhaller, kunna fiyttas fran centralt organ till
organ pa linsstadiet eller annan institution, fiven kommunala sidana.

Atskilliga atgiirder har inom statsférvaltningen vidtagits for avigabring-
ande av besparingar och rationalisering, men trots detta finns det enligt ut-
skottets mening ytterligare besparingsmajligheter, vilka maste tillvaratagas.
Att sa dr forhallandet, framgir ocksa av de remissutlatanden, som avgivits
Over motionerna. Statens sakrevision framhaller t. ex. i sitt vitrande, »att
alltjaimt minga mojligheter torde forecligga till besparingar och rationali-
sering inom statsforvaltningen».

Inom statens organisationsnimnd pagar {ér nirvarande cn kartlaggning
av de olika verkens och myndigheternas arbetsuppgifter och verksamhet.
Dessa organisationsundersokningar &r cnligt utskottets mening av stor be-
tydelse. I motionerna 1:338 och 1I: 365 har ifragasatts, om inte statens
organisationsndmnd borde omorganiseras pa sadant sitt, att sakkunskap
fran forvaltningen inom niringslivet dar pa ctt biittre sdtt kunde tillgodo-
goras. Namnden #ger visserligen enligt gillande instruktion att vid behov
anlita sirskilda sakkunniga, t. ex. expertis fran niringslivet. Det vore dock
cnligt utskottets mening virdefullt, om sadan sakkunskap mera kontinuer-
ligt kunde sta till organisationsnimndens forfogande. Utskoliet delar darf6r
motionidrernas uppfattning, att denna fraga bor provas.

Det ér enligt utskottets mening nédvindigt att av den statliga verksam-
heten kriva si god rationalitet som mojligt. T vara dagars samhiille maste
helt naturligt den statliga verksamheten vara av betydande omfattning, och
det kan forutsittas, att densamma for framtiden kommer att oka ytterli-
gare. Dirmed skirpes ocksa kravet pa rationalitet och effektivitet. Initiativ
till storre effektivitet i en myndighets verksamhet liksom till mojlig be-
gransning av viss verksamhet och sammanslagning av vissa institutioner
eller omorganisering av verksamheten maste, sisom statens sakrevision
understrukit i sitt yttrande, komma utifran, d. v. s. fran ett fristiende organ.

Davarande statsridet och chefen fér finansdepartementet, herr Skold,
forklarade sig i en interpellationsdebatt i andra kammaren den 25 februari
1 ar vilvilligt instilld till tanken pa att en besparingsutredning skulle till-
sattas. Utskottet delar denna uppfattning och forordar, att en parlamenta-
risk kommitté med representanter for de politiska partierna och nirings-
livet tillsittes med uppdrag att foretaga en saddan allmén oversyn av {orvalt-
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ningen, som foreslagits i motionerna I: 338 och II: 365. De statliga utgif-
terna bestimmes, sasom statens sakrevision framhallit i sitt ytirande, till
storsta delen efter politiska bedémanden, vilket enligt utskottets mening ta-
lar for, att oversynen bor anfortros at en parlamentarisk kommitté. Den
organisationsundersékning, som' statens organisationsnidmnd inom snar
framtid beriiknas ha slutfort, bor enligt utskottets mening ge virdefulla
hallpunkter for en sddan oversyn.
Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,
att riksdagen mi, i anledning av motionerna I: 241 och
I1: 375 samt med bifall till motionerna I: 338 och II: 365,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allmiin éversyn
av forvaltningen, den civila sdvil som den militiira, i 6ver-
ensstimmelse med vad i sistniimnda motioner anférts.»

STATSKONTORET Bil. A.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 2 november 1955 har Kungl. Maj:t anbefallt statskon-
toret alt avgiva och till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande Gver
tvi inom riksdagen viickta likalydande motioner, 1: 241 och II: 375, om at-
giirder for begriinsande av statsverksamheten m.m. I anledning hiirav far
ambelsverket anfora féljande.

Stlatskontoret far erinra, att iimbetsverket denna dag avgivit ytirande over
likalydande motioner, 1: 338 och 1I: 365, angiende en allmin Oversyn av
den civila och militira statsférvaltningen. Vad i yttrandet anforis synes i
alll visentligt aga giltighet fiven & nu ifrigavarande motioner, varfor stals-
kontorel tilliter sig hanvisa till de synpunkter, som i yttrandet anlagts a
foreliggande sporsmal. Hirutdver ma foljande framhallas.

1 molionerna foreslas, att vederbérande myndigheter borde anmanas alt
i samverkan med respektive departement — som alternaliv till ordinarie
iiskanden - forbereda férslag om en begrinsning i verksamheten, som
skulle mojliggéra en besparing med procentsats, som faststillts {6r varje
huvudgren av statsverksamheten. Nigon sinkning av utgifterna for forsva-
ret, folkpensionerna och barnbidragen har dock icke ansetts kunna ske.
Arbelel borde inrikias sa, att de egentliga 16pande statsutgifterna, under
forutsittning av ofdrindrat 16ne- och prislige, kunde nedriknas. Med an-
ledning hiirav mé framhallas, att enligt fran finansdepartementet utfirdade
direktiv betriffande petitaarbetet for nistkommande budgetar alternativa
program horde uppriittas for anslagsiskanden av investeringsliknande
nalur, innebiirande bl. a. en nedskérning med 10 respektive 20 procent av
investeringsverksamheten i forhillande till den for budgetaret 1955/56
medgivna investeringsvolymen. Enligt statskontorets mening lLirer kunna
forutses, atl liknande direktiv komma att utfirdas dven i vad giller 16pande
utgitter, di si befinnes pékallat. Vissa myndigheter ha for ovrigt tidigare
alagts att i petitaframstallningen nedskiira utgifterna for avloningar till
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icke-ordinarie personal med visst procenttal. Framhallas m& dock, att myn-
digheterna ha att fullgéra dem instruktionsenligt avilande arbetsuppgifter.
Inom ramen f6r gillande instruktioner Kira endast begrinsade mojligheter
{oreligga for en reducering av de lopande statsutgifterna.

I motionerna har vidare ansetts, att Kungl. Maj:t borde tillkalla en depu-
tation ur riksdagen med uppgift att bista vid faststallandet av schematiska
besparingsnormer samt att deltaga i provningen av framkomna férslag, som
kunde medféra besparingar pa drift- och kapitalbudgeten. Statskontoret ar
av den principiella uppfattningen, att Kungl. Maj:t pa foéredragning av ve-
derborande departementschef bor for riksdagen framligga forslag till an-
slagsiaskanden, vilka darefter i vederborlig ordning préovas och avgéras av
riksdagen. Ett forhandsbedémande fran riksdagens sida av aktuella bespa-
ringsnormer eller av anslagsiiskanden, Pa sitt motionirerna foérordat, kan
ambetsverket icke finna p#kallat.

I anslutning till vad silunda anférts, kan statskontoret icke finna, att
motionerna béra féranleda nigon riksdagens atgird.

I' handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Kull och Sjénell samt t. f. statskommissarierna Lind-
blad och Rudhe. Stockholm den 10 november 1955.

Elof Jerdenius

E. Lundh ! Gosta Widén
STATENS ORGANISATIONSNAMND Bil. B.
Riksdagens statsutskott
Riksdagshuset
STOCKHOLM

Genom nidig remiss den 2.11.1955 anbefalld att till utskottet inkomma
med yttrande Gver inom riksdagen vickta motioner I: 241 och II: 375 om
atgirder for begrinsande av statsverksamheten m. m. fir statens organisa-
tionsnidmnd anféra féljande.

Motioniirerna foresla att, sedan vissa utgifter skilts ut, pd samtliga andra
omriden vederbérande myndigheter borde anmanas att i samverkan med
sina departement — som alternativ till sina ordinarie iiskanden — for-
bereda férslag om en begrinsning i sin verksamhet, som skulle géra en
sankning av dskandena méjlig med en procentsats, som faststiillts fér varje
huvudgren av statsverksamheten. Den egentliga uppgiften for de olika
forvaltningarna skulle vara att konkret visa vilka fordelar respektive nack-
delar for allminheten en sidan begriansning skulle medféra. Motionirerna
foresla vidare, att for faststillande av riktlinjerna for begrinsningen av
verksamheten och deltagande i prévningen av de konkreta besparingsfor-
slagen borde limpligen en sirskild deputation tillskapas. Till medlemmar
1 deputationen borde kallas riksdagsledamoéter, varvid borde vara angeliget
att olika meningsriktningar bleve pa ett ansvarigt sitt foretridda. Prévning-
en av besparingsforslagen borde ske under ledning av en foretridare for
finansdepartementet, som kunde fungera som ordférande i delegationen,
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Enligt organisationsnimndens mening torde, nir frigor uppkommit om
alt tillfora verk och myndigheter nya arbetsuppgifter, kostnaden foér arbets-
uppgifternas utférande icke alltid ha varit i tillricklig grad klargjord fér
de beslutande myndigheterna. Det dr troligt att statsférvaltningen i manga
fall skulle besparats icke ovasentligt detaljarbete, om de beslutande myn-
digheterna haft bittre mojlighet att bedéoma konsekvenserna for foérvalt-
ningsorganens arbete av nya férfattningar och andra féreskrifter. En suc-
cessiv undersokning av mojligheterna atl begrinsa vissa verksamheter
torde darfor vara vilbehovlig. En begrinsning av verksamheterna torde
emellertid medfora sadana konsekvenser som sinkning av standarden,
minskad service at allménheten, eftergifter i fraga om »millimeterrittvisa»
vid férdelning av bidrag o. d., minskad kontroll m. m. Allt detta ir fragor
av ej blott ekonomisk och organisatorisk utan i hég grad dven politisk na-
tur. En parlamentarisk medverkan vid en prévning av verksamheterna
torde dirfor vara onskvird. Namnden stiller sig emellertid mycket tvek-
sam till méjligheten atl komma till ett resultat genom en parlamentarisk
kommitté med uppgift att snabbutreda frigorna. En schablonartad ned-
skirning med t. ex. en viss procentsats av anslagen inom ett bestamt om-
rade kan framtvinga ett oekonomiskt arbetssitt och dsamka staten forlus-
ter pd andra omraden. Tidigare férsék med schablonartad nedskirning av
anslag torde icke heller ha givit tillfredsstillande resultat. Foér sin be-
domning maste darfér kommittén till sitt forfogande ha detaljerade kalky-
ler betraffande vilka kostnader de arbetsuppgifter draga, som foreslis till
indragning. Darjamte Ar det nodvandigt att det utforligt klargores vilka
konsekvenser en begrinsning av arbetsuppgifterna kommer att fi. Endast
hiarigenom ges mojlighet for kommittén att bedéma huruvida viardet av ar-
betsresultatet uppviger de kostnader, som arbetsuppgifternas bibehallande
dsamkar statsverket. For att fa fram dessa uppgifter fordras emellertid sys-
tematiska och tidskravande undersékningar.

I motionerna foreslis, att det bor undersdokas huruvida icke storre effekt
av de centrala rationaliseringsorganens verksamhet kan nis genom en sam-
manslagning med vidgade maojligheter till central radgivning.

Organisationsnimnden anser, att starka skil tala mot en sddan samman-
slagning. Skialen harfér framgia ndrmare av det av nimnden den 10.4.1953
avgivna utlitandet 6ver motionen II: 269 1953 om effektivisering av bespa-
rings- och rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen m. m., vilket ut-
latande i avskrift bifogas.*

Motionarerna foresla vidare, att statsférvaltningens olika grenar bora be-
redas Ookade mojligheter att anlita utomstiende rationaliseringsexpertis.

Niamnden bitrider motiondrernas uppfattning pa denna punkt, da ett ge-
nomfoérande av deras forslag skulle medfora, att rationaliseringsverksam-
heten kunde bedrivas i snabbare takt. Genom sin samlade erfarenhet och
Overblick av statsforvaltningen och sin mangariga erfarenhet av administra-
tivt rationaliseringsarbete lorde organisationsnimnden i allminhet ha de
basta mojlighelerna atl bista verken med rationaliseringsexpertis. Med hin-
syn till storleken av statsforvaltningen inom vilken nimnden har alt arbeta
idro niimndens resurser mycket blygsamma jimférda med de resurser mot-
svarande organ inom néiringslivel vanligen utrustats med. Det iar déirfor

1 Hir ej medtaget.
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ofrainkomligt, att det drdjer lang tid innan en forsta genomging av forvalt-
ningen hinner verkstillas. Det har heller icke varit mojligt att i onskvard
omfattning tillgodose de dnskemadl om rationaliseringshjilp, som fran olika
hall inom statsférvaltningen under de senaste aren riktats till ndmnden.
Om det skall bli méjligt fér nimnden att i enlighet med motiondrernas for-
slag limna Okad rationaliseringshjilp till statsforvaltningen och bedriva
rationaliseringsverksamheten i snabbare takt, 4r det nédvindigt, att nimn-
den ges okade resurser. Speciellt angeldget dr det att nimnden ges mojlig-
het att till sig knyta flera ledande organisationsexperter dn vad nu ar fallet.

I detta drendes handliaggning ha deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledaméterna Aste, Bjorck, Fahlander, Eugen Olsson, tillika fore-
dragande, Goran Petterson och Stahl.

Stockholm den 17 november 1955

STATENS ORGANISATIONSNAMND

C. Tarras Sallfors
/ B. Samuelsson

STATENS SAKREVISION Bil. C.

Till Riksdagens statsutskott

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 2 november 1955 har statens sakrevi-
sion anbefallts att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande over de
inom riksdagen vickta likalydande motionerna nr I: 241 och I1: 375 om
Atgiarder for begrinsande av statsverksamheten m.m. samt nr I: 338 och
II: 365 om en allmin oOversyn av den civila och militira statsforvalt-
ningen.

De i motionerna berérda fragorna och till dessa zngrinsande problem
ha under de senaste aren vid upprepade tillfillen och i olika samman-
hang varit uppe till behandling varvid sakrevisionens yttrande i flera
fall inhdmtats. Sakrevisionen kan konstatera att de i motionerna fram-
lagda iakttagelserna och synpunkterna pa mojligheterna att begridnsa
statsutgifterna i viss man bekriftas av de erfarenheter revisionen vun-
nit i sin verksamhet. Obestridligt ar att, trots de inom statsforvaltningen
vidtagna atgirderna for aviégabringande av besparingar och rationalise-
ring, ytterligare besparingsmojligheter finnas, vilka bora tillvaratagas. Be-
sparingsarbetet dr dock, som sakrevisionen framhallit i sitt yttrande till
statsutskottet 6ver tva likalydande motioner till 1952 ars riksdag (nr 1:246
och II: 433) om en begrinsning av de statliga arbetsuppgifternas omfing
i besparingssyfte m. m., forknippat med ofta ingaende och tidsédande un-
dersokningar. Det mi erinras om att revisionen i sagda yttrande utta-
lade som sin uppfattning, att det enligt dess erfarenhet icke vore mojligt
att snabbt vinna resultat, som kunde ha annat #n begrénsad betydelse for
statsutgifternas omfattning, enir de stora utgiftsposterna grundades pa
politiska &verviganden och varken tillifalliga besparingsberedningar, per-
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manenta besparings- och rationaliseringsorgan eller forvaltningsmyndig-
heterna kunde 6va nagot egentligt inflytande pa stillningstagandet till dy-
lika sporsmal, vilket helt ankomme pa de ansvariga statsmakterna och
ytterst p& folket i val. Sakrevisionen ansag foér sin del, att besparingsak-
tionerna fran myndigheters och andra organs sida borde sittas in pa de at-
girder, som myndigheterna inom ramen fér av statsmakterna meddelade
beslut och med ledning av limnade {oreskrifter och anvisningar pi eget
ansvar hade att vidtaga for bringande av statsmakternas intentioner till
verkstillighet genom organisatoriska anordningar och avgoranden i det
enskilda fallet. I vilken omfattning och med vilken intensitet ett dylikt
besparings- och rationaliseringsarbete borde bedrivas, fann revisionen nér-
mast vara en ekonomisk avvigningsfraga och uttalade, att en 6kad inves-
tering pa detta omrade erfarenhetsmissigt borde bliva lénsam.

Aven med den ovan patalade begrinsningen av mdjligheterna till ratio-
naliseringsingripanden #dr emellertid arbetisfiltet si vidstrickt, att de sér-
skilda rationaliseringsorganens nuvarande kapacitet endast medger be-
handling av avgrinsade organisatoriska omraden eller problemstillningar.
Bland annat av denna anledning maste tyngdpunkten i besparings- och
rationaliseringsarbetet ligga hos forvaltningsmyndigheterna sjilva. Om de
hirvidlag kunde i vidgad omfattning fa hjilp av utomstiende rationalise-
ringsexpertis, sasom foreslagits 1 tvii av motionerna, skulle detta sannolikt
i en del fall medfora 6kade resultat av besparingsarbetet. Det maste for-
utsiittas, att sddant arbete inom en myndighet vil bedrivs med kraft, nir
det giiller effektivisering och bittre tillvaratagande av befintlig kapacitet,
men av helt naturliga skiill kan intresset befaras bli mindre fér atgirder av
innebord att begrinsa myndighetens verksamhet. Ett mera allmint anli-
tande av utomstiende expertis skulle kunna vintas atminstone i nagon
man avhjiilpa nu antydda svaghet. Emellertid vill sakrevisionen framhalla,
att initiativ till begrinsning av en myndighets verksamhet likvil som re-
gel endast kan pariknas utifran, d.v.s. fran fristaende, permanenta eller
tillfalliga rationaliseringsorgan.

I detta sammanhang vill sakrevisionen liksom tidigare undersiryka, att
virdet av en generell nedskirning av utgifterna med en procentsats, som
faststallts for varje huvudgren av statsverksamheten, idr mycket svarbe-
démligt, ehuru ett dylikt aliggande givetvis tvingar myndigheterna till
sjalvprovning. En procentuell reduktion kan emellertid drabba myndig-
heterna olika hart, beroende bland annat pa den férda personalpolitiken
och i vilken utstrickning arbetet redan férut #r rationaliserat. Dessutom
kan den. sisom i de tvA motionerna antytts, medféra kdnnbara nackdelar
for allmanheten.

I tva av motionerna har uttalats, att det vore av stor betydelse att inom
statsférvaliningen de olika verkens arbetsuppgifler viigdes mot varandra.
Det borde undersékas, om icke pd vissa omraden en sammanslagning kun-
de ske. Enligt uppgifter, som sakrevisionen erhallit under hand, pigar
inom statens organisationsniiinnd en kartliggning av de olika verkens och
myndigheternas arbetsuppgifter och verksamhet. Denna utredning, som
beriiknas vara slutford vid budgetarsskiftet, bor kunna ge hallpunkter for
en undersékning av antydd innebdérd.

Frigan om en sammanslagning av de centrala rationaliseringsorganen
har ater tagits upp. Sakrevisionens majoritet har bland annat i yttrande
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o6ver 1949 ars rationaliseringsutrednings betinkande tidigare avstyrkt, att
den av kommittén féreslagna sammanslagningen skulle komma till stand.
Sisom sakrevisionen redan i ett yttrande till riksdagens statsutskott ar
1953 frambhallit, ha erfarenheterna under de gingna aren styrkt revisio-
nen i den uppfattningen, att den nuvarande ordningen med ett savil for-
mellt som informellt samarbete mellan de sirskilda organen icke lett till
dubbelarbete eller varit dgnad att begrinsa effektiviteten i besparings-
arbetet.

Sakrevisionen finner sidlunda sammanfattningsvis, att alltjimt manga
mojligheter torde foreligga till besparingar och rationalisering inom stats-
forvaltningen, d4ven om den storsta delen av de statliga utgifterna bestamts
efter politiska bedémanden och icke kan paverkas av de enskilda myndig-
heterna. Besparings- och rationaliseringsarbetet maste av naturliga skil
till sin huvudsakliga del bedrivas av forvaltningsmyndigheterna sjélva.
Hirigenom kan som regel forvintas en effektivisering men icke nigon
begrinsning av verksamheten. En sadan, dven innefattande sammanslag-
ning av myndigheter och organ, torde i allminhet fordra initiativ utifran,
t.ex. fran de fristdende rationaliseringsorganen.

I handliiggningen av detta drende hava deltagit, féorutom undertecknad
ordférande, ledamoterna Ljungdahl, Ward, Cardelius och Lundgren.

Stockholm den 9 november 1955.

STATENS SAKREVISION

Wilhelm Bjorck

| K. A. Lindbergson.

RIKSRAKENSKAPSVERKET Bil. D.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 2 november 1955 har riksriikenskaps-
verket anbefallts avgiva yttrande 6ver tva inom riksdagen vickta likaly-
dande motioner, I: 241 och II: 375, om Aatgirder for begrinsande av stats-
verksamheten m.m. I anledning hiirav far riksrikenskapsverket anféra
foljande.

Genom att i enlighet med motioniirernas forslag lata vederbérande myn-
digheter sisom alternativ till sina i vanlig ordning uppgjorda foérslag till
anslagsiskanden for ett budgetar utarbeta forslag till en begransning av
sin verksamhet, som skulle mojliggora en utgiftssinkning med en viss for
varje huvudgren av statsverksamheten faststilld procentsats, skulle up-
penbarligen erhallas ett omfattande material sasom utgangspunkt fér en
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- med vissa av motionirerna angivna inskrinkningar — hela driftbud-
geten avseende undersokning rérande mojligheterna till utgiftsnedskér-
ningar. Man torde emellertid béra riikna med att en sidan dversyn av
driftbudgetens utgifter skulle bli en i hogsta grad bide arbets- och tids-
krivande uppgift.

Tidigare diskussioner inom riksdagen av mdjligheterna till generella at-
giirder for nedbringande av statsutgifterna eller for forhindrande av deras
ansvilllning — jamfér exempelvis den vid 1950 ars riksdag inom andra
kammaren vickta motion nr 157 samt statsutskottets utlatande (nr 216)
och riksdagens skrivelse (nr 398) i anledning av denna motion — synas
i forsta hand ha tagit sikte pa forvaltningskostnaderna. I detta samman-
hang maste emellertid hallas i minnet, att férvaltningskostnaderna utgora
en jimforelsevis begriinsad del av statens lépande utgifter. Sisom fram-
gir av en i riksrikenskapsverkets drsbok 1955 limnad redogdrelse for for-
valtningskostnadernas utveckling (sid. 84—93) voro av drifthudgetens ut-
gifter under budgetaret 1953/54 om tillhopa 8 130 miljoner kronor endast
{netto) 985 miljoner kronor att hiinfora till civila myndighetskostnader
(tabell 35 4 sid. 86). Aven om man laborerar med det nagot mera omfat-
tande begreppet utgifter i statens egen verksamhet for konsumtion, d. v.s.
f6r 18ner och pensioner samt omkostnader (inklusive hyror), kommer man
sdsom ocksa framgir av arsboken (tabell 32 & sid. 76) icke till hogre be-
lopp 4n 1225 miljoner kronor for de civila huvudtitlarna tillsammans,
varav belépa 812 miljoner kronor 4 léner, 86 miljoner kronor i pensioner
och 327 miljoner kronor & omkostnader. De utgifter, som hinféra sig till
anslag under attonde huvudtiteln till universitet och hégskolor, 60 miljo-
ner kronor, och till allmiinna lidroverk och seminarier m.m., 142 miljoner
kronor, samt till anslag tiil sinnessjukvarden, 130 miljoner kronor, torde
dock bora avskiljas, eftersom man pa dessa omraden synes ha all rikna
med oundvikliga utgiftsstegringar. Hirefter aterstar en utgiftssumma pa
endast 893 miljoner kronor, och di idr att mirka, att denna summa inklu-
derar till niimnda sirskilda omraden hiinforliga pensionskostnader. Aven
om man riknar med en férhallandevis s hog genomsnittlig procentsats
som fem procent for en utgiftsnedskirning, kommer minskningen av ut-
gifterna att stanna vid det i detla sammanhang blygsamma bheloppet av 40
a 50 miljoner kronor. Likviil torde en sadan utgiftsminskning forutsitta,
att myndigheterna avlastas en del av sina nuvarande uppgifter. Detta sy-
nes s& mycket ofrdnkomligare, som anslagen till myndigheternas omkost-
nader i samband med penningvirdesforsimringen i regel kommit att bli
s starkt beskurna, att nigon nimnvird viterligare nedpressning av dessa
anslag knappast kan anses vara mojlig vid bibehillen omfatining av myn-
digheternas organisation.

Aven om atgirder i syfte alt genom rationalisering och annorledes erni
besparingar i fraga om de civila férvaltningskostnaderna i och fér sig kun-
na vara bade noédviindiga och nyttiga, kan man uppenbarligen icke pé
denna viig vinna nigra besparingar av verklig statsfinansicll betydelse, Vill
man aviigabringa en beskiirning av de civila utgifterna av den av motio-
nirerna asyftade storleksordningen, méste man angripa de statliga inves-
teringsutgifterna och utgifterna fér statsbidrag for olika dndamal.

Anslag till statliga investeringar anvisas fortfarande i stor utstrickning
pi driftbudgeten. Under budgetiaret 1953/54 belastades driftbudgeten en-
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ligt riksrikenskapsverkets arshok (tabell 31 4 sid. 75) med statliga inves-
teringsuigifter for civila dndamal till ett belopp av 518 miljoner kronor,
varav 435 miljoner kronor hénférde sig till anslag under sjitte huvud-
titeln till végar, till hamnar och farleder samt till vatten- och avioppsled-
ningar. Kapitalbudgetens investeringsutgifter fa betydelse for omslut-
ningen av driftbudgetens utgiftssida siirskilt i den man investeringsansla-
gen & kapitalbudgeten kombineras med anslag pa driftbudgeten till av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar. I friga om dessa avskrivningsan-
slag far man gora en bestidmd atskillnad mellan 4 ena sidan anslag, som
anvisas for omedelbar avskrivning av icke réntabla investeringar, sami a
andra sidan anslag, som anvisas for s.k. grundavskrivning av investe-
ringarna i fastighetsfonderna. Medan avskrivningarna av icke réntabla in-
vesteringar &ro uteslutande realekonomiskt betingade, innebir anord-
ningen med grundavskrivningar, att anskaffningskostnaderna fér byggna-
der 4 fastighetsfonderna av enbart finanspolitiska skil delvis — ibland till
hilften och ibland till en fjirdedel — omedelbart tickas medelst 16pande
inkomster i stillet for att i sin helhet i form av successiva arliga avskriv-
ningar slas ut pa hela den tid, som motsvarar byggnadernas ekonomiska
livslingd. Under budgetiret 1953/54 belastades driftbudgeten med utgifter
for avskrivning av nya kapitalinvesteringar till ett belopp av 470 miljoner
kronor, varav (33 + 132 =) 165 miljoner kronor ulgjorde utgifter fér
grundavskrivning av investeringar i allminna fastighetsfonden och for-
svarets fastighetsfond.

Enligt vad motionidrerna framhillit, dro de praktiska mdojligheterna att
med omedelbar verkan begrinsa den offentliga anliggningsverksamheten
¢j stora. Siasom motionidrerna vidare framhallit, torde forsvarsutgifterna
samt uigifterna for folkpensioner och allminna barnbidrag fi undantagas
fran det av motionirerna ifragasatta besparingsarbetet. Forsvarsutgifterna
(exklusive grundavskrivningar av investeringar i forsvarets fastighets-
fond) utgjorde under budgetaret 1953/54 1959 miljoner kronor, medan
utgifterna for folkpensicner och allminna barnbidrag uppgingo till 1278
respektive 521 miljoner kronor. I fraga om de statliga konsumtionsutgif-
terna for civila dndamal torde enligt vad som framgar av det ovan an-
forda knappast kunna ernas nagra statsfinansiellt sett mera betydelse-
fulla besparingar. Det skulle diarfér nirmast bli fraga om i vilken ut-
strickning det kan vara mdojligt att nedskira utgifterna under de civila
nuvudtitlarna for statsbidrag for andra dndamal #n folkpensioner och all-
minna barnbidrag. Det #r uppenbart, att man fér att i fraga om dessa
utgifter — vilka under budgetaret 1953/54 uppgingo till 1810 miljoner
kronor —- vinna besparingar av den omfattning, som motionirerna asyf-
tat, méiste rikna med mycket genomgripande &ndringar av tidigare av
statsmakterna fattade beslut. Detta framstar dnnu tydligare, om man tar
i betraktande, att nidmnda utgiftssumma till ett belopp av 417 miljoner
kronor avser ulgifter f6r bidrag till avléning at lirare vid folkskolor, for
vilket findaméil man nidrmast torde ha att ridkna med ékade utgifier.

Stockholm den 9 november 1955.

Bernt Nevrell

Anders Faxelius
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STATSKONTORET Bil. E.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 2 november 1955 har Kungl. Maj:t anbefallt statskon-
toret att avgiva och till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande 6ver
tva inom riksdagen viickta likalydande motioner, I: 338 och 1I: 365, om en
allmin éversyn av den civila och militiira statsforvaltningen i syfte att astad-
komma forenklingar och rationaliseringar. I anledning hirav fir dmbetsver-
ket anfora foljande.

Statskontoret vill till en bérjan erinra, att motioner om begrinsning och
rationalisering av den statliga verksamheten varit foremal for behandling
vid 1952, 1953 och 1954 ars riksdagar utan att de féranlett nigon riksdagens
atgird. Statskontoret har avgivit yttrande Over vissa av dessa motioner,
nimligen den 6 mars 1952 over likalydande motioner vid 1952 érs riksdag,
I:246 och II: 433, o1 en begrinsning av de statliga arbetsuppgifternas om-
fang i besparingssyfte m. m. och den 9 april 1953 over da foreliggande
motion II: 269 om en effektivisering av besparings- och rationaliseringsar-
betet inom statsforvaltningen m. m. I dessa yttranden anslét sig statskon-
toret visserligen till motioniirernas syftemél, men dmbetsverket anség -—
i stort sett —— att nagra direkta atgirder fran riksdagens sida icke pakalla-
des i1 anledning av vad i motionerna anférts. Harvid erinrades bl. a., att
sirskilda organ tillskapats — statens sakrevision och statens organisations-
niimnd -— med uppgift att ur allmint ekonomiska synpunkter granska stat-
lig och statsunderstodd verksamhet respektive att utfoéra organisationsun-
dersokningar inom den statliga forvaltningen. Vidare framhdlls, att fragan
om effektivisering av den statliga rationaliseringsverksamheten varit fore-
mal {6r utredning av siirskilda sakkunniga (1949 ars rationaliseringsutred-
ning) och att 1950 ars besparingsutredning framlagt forslag till besparingar
pa olika omraden av den statliga verksamheten.

Vad angar de nu remitterade motionerna ma hirutover filjande uttalas.

Betriffande sporsmélet om det statliga 16nesystemets férenklingar har
statskontoret i underdanig skrivelse den 13 januari 1955 i anledning av re-
miss, foranledd av riksdagens revisorers iakttagelser rorande de statliga av-
loningsforfattningarna, framlagt vissa synpunkter, ignade att forenkla det
statliga avloningsviisendet. Det lirer kunna antagas, att Kungl. Maj:t vid
lamplig tidpunkt upptager hithdérande sporsmal till allsidigt éverviigande.

1 motionerna anféres vidare, att drendenas behandling i dmbetsverken
liimnar atskilligt att énska ur rationalitets- och effektivitetssynpunkt samt
att arbetet inom de statliga verken synes ske mera elter traditionella iin
efter rationella former. Statskontoret far hirutinnan hinvisa till att i den
innevarande ar utfirdade allmiinna verksstadgan (SFS nr 3/1955) foreskri-
vits, atl verksamheten hos statlig myndighet skall bedrivas sia enkelt, snabbt
och ekonomiskt som mojligt utan att siikerheten eftersittes. Diirvid skall
efterstriivas, att drende icke handliigges av mera kvalilicerad personal iin
dess beskaffenhet kriver. Vidare aligges verkschef alt sorja for limpliga
forenklingar och forbiitiringar i fraga om arbetets planliiggning och utfo-
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rande, varjimte ldmnas ytterligare foreskrifter till frimjande av detta
syfte.

Vad angar den effektivisering, som skulle kunna vinnas genom ett sam-
manférande eller en centralisering av vissa verk och inrittningar m.m., ma
erinras, att atgirder i sddan riktning successivt vidtagits. Salunda har
exempelvis vid innevarande ars riksdag beslut fattats, att de statliga for-
valtningsuppgifterna pa sjofartens omrade skulle sammanféras till ett nytt
imbetsverk, sjofartsverket, i vilket lotsverket och sjokarteverket uppgatt.
A andra sidan ha fortlopande #tgirder vidtagits i decentraliserande rikt-
ning, frimst inom verk med mera omfattande lokalférvaltningar, sisom
viig- och vattenbyggnadsverket och byggnadsstyrelsen.

D4 i motionerna jimvil berorts de statliga lanefonderna tillater sig stats-
kontoret hiinvisa till de uttalanden, som i detta hinseende gjorts i Ambets-
verkets yttrande den 9 april 1953 (jfr statsutsk. utl. nr 192/1953 sid. 8—9).
Efter yttrandets avgivande ha ytterligare tre lianefonder avvecklats, var-
jamte tillkallade sakkunniga innevarande ar framlagt férslag om indrag-
ning av lotsverkets batlinefond. Vidare ir att miirka, att av de nuvarande
statliga utlaningsfonderna — sammanlagt ett 50-tal atskilliga dro under
avveckling.

Vad betraffar den militdra foérvaltningen far statskontoret hinvisa till
den forhallandevis genomgripande reform, som besléts vid 1954 ars riksdag
1 och med faststiillandet av ny organisation fér forsvarets centrala tyg-, in-
tendentur- och civilférvaltning. Vidare ma erinras om pa cmradet pagaende
utredningar, bland annat 1953 ars érlogsvarvsutredning, 1954 ars militdra
fastighetsfoérvaltningsutredning samt utredningen betriffande vissa perso-
nalkirer m. m. inom forsvaret.

I molionerna har ifragasatts, om icke statens organisationsnimnd borde
omorganiseras pi sadant sétt, att sakkunskap frin férvaltningen inom
niringslivet dir bittre kunde tillgodogiras. I anledning harav ma fram-
hallas, att enligt den fér nimnden gillande instruktionen (SFS nr 625/1946)
niamnden #ger anlita sirskilda sakkunniga i man av behov. Organisations-
namnden har siledes mdojlighet att, da sa befinnes pakallat, utnyttja exper-
tis inom niringslivet. Nagra ytterligare atgirder for tillgodoseende av nimn-
dens behov av utomstiende expertis synas icke vara erforderliga.

Under aberopande av vad sélunda anférts kan statskontoret icke finna
nagra atgirder pakallade fran riksdagens sida i anledning av férevarande
motioner.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Kull och Sjonell samt tf. statskommissarierna Lind-
blad och Rudhe.

Stockholm den 10 november 1955

Elof Jerdenius

L. Lundh

! Gésta Widén
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STATENS ORGANISATIONSNAMND Bil. F.

Riksdagens statsutskolt
Riksdagshuset
STOCKHOLM

Genom nadig remiss den 2.11.1955 anbefalld att till utskottet inkomma
med yttrande éver inom riksdagen vickta motioner I: 338 och II: 365 om
en allmin éversyn av den civila och militira statsforvaltningen far statens
organisationsniimnd anféra foljande.

I motionerna framhalles att statsapparaten undan for undan lappats pa
och dkats och att den silunda genom sekler palappade statsapparaten icke
synes i sin helhet ha blivit féremal for allvarligare forsok lill anpassning
till den moderna tidens krav och mojligheter. Det anses darfor nédviandigt
att statsforvaliningen nu blir foremail for en allmiéin Sversyn i syfte att astad-
komma férenkling och effektivisering. Motionirerna anse att betydande
forenklingar och dirmed storre effektivitet bér kunna vinnas i de statliga
institutionernas inre organisation, men av dnnu storre betydelse synes dem
vara att de olika verkens arbetsuppgifter vigas mot varandra, varvid bor
undersikas om icke pid vissa omriden en sammanslagning kan ske. Hirvid
framhalles att sammanforing eller centralisering av vissa verk och inritt-
ningar samt deras arbetsuppgifter eller delar diirav torde kunna med-
fora avsevirt storre mojligheter all ekonomiskt och rationellt utnyttja mo-
dernare organisationsformer och modernare bok{éring.

Det ir en vanlig foreteelse alt en organisation, som, utan att en allmin
oversyn foretages, successivt pibygges efterhand som nya arbetsuppgifier
tillkomma, alltmer far en priigel av lappverk, dar verksamheten himmas av
att organisationsformen ej dr rationell. Detla framstir mera utpriglat ju
slorre organisationen ér. Speciellt med hinsyn {ill storleken ér det helt na-
turligt om i viss ulstrickning en dylik utveckling gor sig gillande inom
statsforvaltningen. Organisationsndmnden har vid sina undersokningar be-
aktat dessa forhallanden och undersoker icke endast mojligheterna till inre
ralionalisering av olika verk och myndigheter. Niir et verk eller en verk-
samhet ir foremal for systemaliska organisationsundersokningar, gores
fiven en genomgang av lika eller liknande arbetsuppgifter inom undra verk
eller myndigheter. Med ledning av sialunda verkstiillda undersékningar be-
domes huruvida det ir fordelakligt att verkstélla en omférdelning av arbels-
uppgifter mellan olika organ och utarbetas i forekommande fall forslag hir-
om. Bland annat fér att mojliggora den overblick av statsforvaltningen, som
erfordras for att forekommande uppgifier skola kunna fordelas pa ett limp-
ligt sitt, foretar organisationsnimnden vid sidan av pagiende systematiska
organisationsundersokningar en allmin »kartliggning» av den slatliga for-
valtningen. Vid denna kartliggning belysas de olika verkens och myndighe-
ternas organisalion och verksamheler samt deras stillning i olika avseenden
i forhallande till varandra. Aven vissa kommunala och andra organ stude-
ras i samband hiirmed i den mén de ha anknytning lill den statliga forvall-
ningen. For en belydande del av statsforvallningen ir denna analys redan
fiardigstilld.

Bihang lill riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 193
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I samband med de systematiska organisationsundersékningar, som nimn-
den bedriver, utarbetas forslag betriffande verksamhetens omfattning, den
organisativa indelningen, arbetsmetoder och arbetshjilpmedel, graden av
decentralisering av idrendenas handliiggning och av beslutanderiitten samt
personalbehov. Detta giller sivil den militira som den civila statsférvalt-
ningen. Dylika detaljerade undersékningar iro emellertid mycket tidskri-
vande. Med ndmndens nuvarande resurser kommer det darfor att kriivas
ling tid innan hela statsforvaltningen blivit genomgiangen en forsta gang.
Skulle sisom i tva andra motioner niamligen 1: 241 och II: 375 foreslis en
parlamentarisk kommitté overta den uppgiften bor givetvis det material
namnden insamlat i samband med sin »kartliggnings av statsfoérvaltningen
bli av virde for kommitténs arbete. Emellertid bor nog varnas for alltfor
hogt stallda forviintningar pa visentliga och omedelbara besparingar som
en foljd av en dylik kommittés forslag. Visserligen kan en Limplig omfor-
delning av verksainheterna ge mojligheter till effektivisering av arbetet ge-
nom okad mekanisering av rutinarbete, anvindning av rationellare arbets-
former, undvikande av dubbelarbete m. m. Emellertid kunna som regel
dessa besparingsmdojligheter icke omedelbart tillgodogoras. Det iir namligen
i allménhet nodvindigt att komplettera de principiella forslagen med detal-
jerade rationaliseringsundersékningar for att na resultat i form av bespa-
vingar. DA dylika undersékningar firo mycket tidskriivande, torde det kom-
ka alt taga avesviird tid innan direkta ekonomiska resultat nss.

Motionirerna hiivda vidare den uppfattningen att av dem anférda brister
i statsforvaltningen dven kunna bero pé att chefernas utbildning har varit
ensidigt inriktad pa ett visst fack (t. ex. det juridiska) men diremot ej an-
passad {or en blivande chefsuppgift. Enligt deras uppfattning miste den
framtida uthildningen av dmbels- och tjinstemin i detta avseende goras mera
tidsenlig.

Organisalionsnidmnden vill understryka virdet och behovet av att stats-
tjanstemin, som iro avsedda att ni chefsstillning, ges en god utbildning
dven i foretagsekonomiska imnen och i arbetsledning. Det torde vara dnsk-
viirt att studerande, som éro inriktade pa tjdanstemannabanan, redan under
sina studier vid universitet och higskolor beredas méjlighet att erhalla en
grundliggande utbildning i dessa dmnen. Universitetskanslern har i sam-
arbete med vederborliga fakulteter och pa basis av det betinkande, som 1949
ars kommitté for den juridiska och sambhiillsvetenskapliga utbildningen av-
givit, utarbetat ett forslag i friga om denna utbildning. I detta forslag har
sarskild hinsyn tagits till de ekonomiska och administrativa immena. Ett
genomférande av foérslaget, som f.n. bearbetas inom ecklesiastikdeparte-
mentet, skulle for framtiden medf{oéra en avsevird forbittring i utbildningen
uti dessa Amnen for en stor del av statstjinsteméinnen.

Som en komplettering till den grundliggande utbildningen maéste en vi-
dareutbildning ske. Sedan nagra ar tillbaka har organisationsnimnden i be-
grinsad omfattning anordnat utbildningskurser for statstjinstemiin i ar-
betsledning och organisation. Kursplaner ha hiirvid utarbetats och utbild-
ningsmateriel anskaffats i intimt samarbete med niiringslivets organ for
motsvarande utbildning. Sasom lirare vid kurserna ha anlitats framstiende
experter fran nidringslivel, universitet och hégskolor. Férutom allminna
kurser med deltagare fran flera verk samtidigt har nimnden i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen anordnat specielln kurser i arbetsledning
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inom delta verk. Arbetsmarknadsstyrelsen har visat sig mycket intresserad
av dessa problem och har numera tagit upp kurser i arbetsledning p4 sitt or-
dinarie kursprogram. Det ar onskvirt, att namnden beredes mojlighet att
i intimt samarbete med berdrda verk successivt utstricka denna kursverk-
samhet till hela statsférvaltningen.

¥For att staten snabbare skall kunna tillgodogora sig niiringslivets rationa-
liseringsframsteg ifrigasiittes i motionen, om inte stalens organisations-
namnd borde omorganiseras pa sadant sitt, alt sakkunskap fran forvalt-
ningen inom niiringslivet dir pa ett bittre sitt kunde tillgodogéras. Namn-
den anser liksom motionirerna, att det ir av myckel stort viirde, att den
stindigt kan halla intim kontakt med det fria niiringslivet och den rationa-
liseringsverksamhet, som dir idger rum. I fraiga om denna konlaktverk-
samhet, som sker under olika former, kan bland annat foljande ndmnas.
I enlighet med instruktionen fger niimnden att vid behov anlita sirskilda
sakkunniga. Si har dven under de gingna aren skett, varvid i den man er-
forderliga experter varit tillgdngliga siadana utnyttjats savill fran nirings-
livet som fran statsforvaltningen.

Generaldirektor Aste i forsvarets fabriksverk, som tillhor de nuvarande
styrelseledaméterna i nimnden, moter i sin verksamhet rationaliseringspro-
blem av samma art som de som alerfinnas inom det fria niringslivet. Namn-
dens generaldirektor var fore sill intride i statstjinst ar 1944 i 15 ar chef
tor Aktiebolaget Industribyrins organisationsavdelning (Sveriges Industri-
{6rbunds konsulterande rationaliseringsorgan). Bland annat genom styrelse-
ledamotskap inom nigra foretag inom niringslivet hiller han fortfarande
kontakt med rationaliseringsutvecklingen inom detta. Aven namndens ex-
perter halla stindigt kontakt med niiringslivets ralionaliseringsorgan genom
deltagande i foreningssammantriden, diskussioner i studiegrupper, foretags-
besok m. m.

I detta iirendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Bjorek, Fahlander, Eugen Olsson, tillika fore-
dragande, Goran Petterson och Stahl.

Stockholm den 17 november 1955.
STATENS ORGANISATIONSNAMND

C. Tarras Sdllfors
/ B. Sumuelsson

FORSVARETS CIVILFORVALTNING Bil. G.
Till riksdagens statsulskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 2 november 1955 har forsvarets civil-
forvaltning anbefallts att fore den 18 november 1955 till riksdagens stats-
utskott inkomma med yttrande éver de inom riksdagen viickta likalydande
motionerna I: 338 och II: 365 om cu allmiin Hversyn av den civila och mili-
tiira statsforvaltningen.
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Till atlydnad hérav far civilférvaltningen anféra foljande.

Den i motionerna vickta fragan om en effektivisering av statsforvali-
ningen har, sisom i motionerna framhailits, vid skilda tillfillen varit fore-
mal for riksdagens uppmirksamhet. I fraga om argument och synpunkter
Overensstimma motionerna i visentliga delar med de vid 1954 ars riksdag
vickta, likalydande motionerna I: 227 och 1I: 359 och utmynna liksom de
sistndmnda i en hemstillan, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en allmin 6versyn av forvaltningen, den civila sa-
vil som den militira, 1 syfte att astadkomma en forenkling och effektivi-
sering.

Civilfoérvaltningen delar helt motioniirernas uppfattning om angeligenhe-
ten av att uppna en savitt mojligt férenklad och effektiv forvaltningsverk-
samhet. Det forefaller dock tveksamt, om man bor soka vinna detta mal
genom en sadan allmin éversyn, som i motionirernas yrkanden asyftas, Vad
forsvaret betriffar maste hallas i minnet, att den dér bedrivna forvaltnings-
verksamheten #r niira avhingig av den utformning som gives landets for-
svarskrafter, en friaga som for évrigt nu ir under bedémande av den inom
férsvarsdepartementet arbetande forsvarsberedningen. Forvaltningsverk-
samheten inom foérsvaret, framfér allt vad giller de materielférvaltande
organen, maste foljaktligen tid efter annan goras till foremal for oversyn.
Den senaste dversynen, vilken genomférts med anlitande av moderna orga-
nisationsundersékningsmetoder, har resulterat i beslut av 1954 ars riksdag
om iindrad central forvaltningsorganisation inom forsvaret.

Vad angir verksamheten vid regionala och lokala organ inom foérsvaret
bedriver statens organisationsnimnd sedan atskilliga ar tillbaka vissa orga-
nisationsundersokningar, vilka hittills lett till beslut av statsmakterna om
andrad organisation av stabs- och férvaltningstjinsten vid bland andra
arméns truppforband, forsvarsomradesstaber, Stockholms kustartiilerifér-
svar samt vissa organ inom Sydkustens marindistrikt. Genom de silunda
genomforda organisationsforiindringarna ha visentliga besparingar kunnat
vinnas. Detsamma kan forvantas bliva férhallandet vid genomfoérande av
organisationsnidmndens nyligen framlagda forslag till dndrad organisation
for Blekinge kustartilieriférsvar samt de forslag ndmnden successivit av-
giver pa grundval av en nyligen genomford oversyn av nyssbherérda ra-
tionaliserade organisation vid arméns truppférband. I ovrigt ma hir nam-
nas den med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 23 juli 1953 tillsatta orlogs-
varvsutredningen samt det fortifikationsférvaliningen genom Kungl. Maj:ts
beslut den 25 februari 1955 givna uppdraget att verkstilla fortsatt utred-
ning rérande den regionala och lokala fastighelsforvaltningen inom férsva-
ret och dirmed sammanhingande spoérsmal.

Sésom skil for en allmiin 6versyn har i motionerna bland annat angivits,
att ett sammanforande eller en centralisering av vissa verk och inrattningar
samt av deras arbetsuppgifter eller delar dirav skulle kunna medféra be-
tydande fordelar samt avseviirt storre maojligheter att ekenomiskt och ra-
tionellt utnyttja moderna organisationsformer och modernare bokféring
(halkort etc.).

Ett dylikt sammanférande har i viss man kommit till stind inom for-
svaret redan genom 1943 ars riksdagsbeslut om iindrad central forvaltnings-
verksamhet inom férsvaret, varigenom en fackvis, icke forsvarsgrensmiissig
uppdelning av forvaltningsverksamheten pa bl. a. civilforvaliningstjinstens
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och sjukvardstjinstens omraden inférdes. Ytterligare steg i samma rikt-
ning togs i och med att den for forsvaret gemensamma fortifikationsforvalt-
ningen inrittades fr. o. m. budgetaret 1948/49. Sasom ett uttryck for dylika
samordningsstrivanden far dven ses den genom 1954 ars forvaliningsre-
form inforda, i foérsvarets anskaffningskungorelse (SFS 1954:470) fast-
slagna s. k. huvudforvaltningsprincipen, vilken innebidr att vid anskaff-
ning av férnddenheter skall, i den utstrickning och i de avseenden som
lampligen kan ske, den myndighet, inom vars arbetsomrade det faller att
anskaffa den stoérsta mingden av en for flera forsvarsgrenar gemensam
fornodenhet, handhava anskaffningen av ifragavarande fornédenhet for
forsvaret i dess helhet och svara for den krigsindustriella planliggningen
diirav.

I detta sammanhang kan nimnas, att statsradet och chefen for férsvars-
departementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 november
1954 tillkallat sirskilda utredningsmin foér att verkstidlla utredning be-
triffande vissa personalkirer m. m. inom férsvaret och dirvid — med erin-
ran om 1946 ars militira férvaltningsutrednings férslag om ett for forsvaret
gemensamt intendenturférvaltningsverk — bl. a. sdsom uppgift for utred-
ningen angivit att klarligga férutsittningarna for bildandet av en for for-
svaret gemensam kar av officerare i intendenturtjénst och att framligga
hiarav betingade forslag.

Vidare gora sig sedan lidngre tid tillbaka vissa centraliseringsstrivanden
gillande bland annat i syfte att sammanfoéra flera kassaenheter till en enda.
Den slutliga utformningen av denna centraliserade kassaverksamhet ir
dock beroende bland annat av den framtida 16sningen av personalregistre-
ringen inom foérsvaret.

Vad angar fragan om ett rationellt utnyttjande av moderna organisa-
tionsformer m. m. ma framhallas, att av Kungl. Maj:t tillsatts utredningar
for att undersoka mojligheterna dels for ett rationcllt utnyttjande av hal-
kort inom forsvaret dels ock for anlitande av databehandlingsmaskiner
inom statsforvaltningen. Till civilférvaltningens hélkortscentral har cen-
traliserats vissa arbetsuppgifter inom foérsvaret nimligen den haikorts-
missiga bearbetningen av kassa- och verkstadsbokféring, utrikning och
utbetalning av manadsloner, arméns filtutrustningsverk och viss disposi-
tionsbokforing. Centralen utfér ocksi olika servicearbeten fér andra myn-
digheter, bland annat for armétygforvaltningen, marinforvaltningen, flyg-
forvaltningen och foérsvarets forskningsanstalt. Denna verksamhet ir stadd
i snabb utveckling. Papekas boér, att inom forsvaret finnas héalkortsan-
liggningar jimvil pa andra hall dn vid civilférvaltningen, nimligen inom
flygvapnet, marinen samt centrala virnpliktshyran.

I anslutning till den i motionerna ifragasatta samordningen av ladnefonds-
verksamheten vill civilférvaltningen erinra, att betriffande forsvaret fore-
kommer allenast en fond av lanetyp, niamligen virnpliktslanefonden. 1
skrivelse nr 227 har 1953 ars riksdag ifrigasatt, om icke forvaltningen av
varnpliktslinen borde overflyttas fran lidnsstyrelserna till riksbanken.
Sporsmalet hirom skall enligt direktiven for utredningen rérande de virn-
pliktigas ekonomiska och sociala forméaner upptagas till prévning av nimnda
utredning. 1 yttrande 6ver vad riksdagens ar 1954 férsamlade revisorer an-
fort rérande vissa understiods- m. fl. fonder inom férsvarsviisendet har ci-
vilférvaltningen férordat, att flertalet av dessa fonder skulle avvecklas.
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Innevarande ars riksdag har uttalat onskemal om en dylik avveckling. For-
slagen dro med visst undantag fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Vad giller delegeringsfragan har inom civilférvaltningens verksamhets-
omrade beslutanderitten i vissa drenden delegerats fran Kungl. Maj:t till
civilforvaltningen exempelvis i skadestandsirenden och vikariatsersattnings-
fragor. Handliggningen av sadana &drenden har hirigenom vésentligt for-
enklats. En motsvarande delegering av jimvil vissa andra iArendestyper
synes bora i lampligt sammanhang upptagas till évervigande.

Med avseende 4 motiondrernas uttalanden i fraga om arendenas behand-
ling inom dmbetsverken ma nimnas, att inom civilférvaltningen drendena
regelmissigt foredragas av den tjansteman, vilken haft att utreda desamma,
att beslutanderitten i relativt stor utstrickning delegerats till befattnings-
havare i sektions- och detaljchefs stillning samt att samarbetet med 6vriga
centrala myndigheter inom forsvaret sker i mycket enkla former genom
pateckning a handlingarna eller dylikt. Civilférvaltningen har haft mycket
goda erfarenheter av denna anordning. En motsvarande delegering torde
forekomma i ratt stor utstrickning dven inom vissa andra centrala férvalt-
ningsverk inom foérsvaret. Allmént forsvarsforvaltningsreglemente bygger
for ovrigt just pa delegeringsprincipen, vilken alltsa tillimpas dven vid sta-
ber och truppférband (motsvarande).

Vad slutligen angar den kritik som i motionerna framféres gentemot det
statliga Ionesystemet har civilférvaltningen dels 1 skrivelse till riksdagens
revisorer den 10 mars 1954 (i stora delar refererad i deras ar 1954 avgivna
berittelse, del I, s. 246 o. f.), framfort sina synpunkter och erfarenheter
med avseende & den praktiska tillimpningen av de statliga avloningsforfatt-
ningarna m. m., dels ock i yttrande i anledning av samma revisorers utta-
landen over den ar 1954 av dem verkstillda granskningen angiende stats-
verket (se del II, s. 187 o. f.) framhallit, att det vore i hég grad angeliget
att astadkomma enklare och mera liattillampliga avloningsbestimmelser och
i anslutning hértill férordat revisorernas forslag att en mera allmiin revision
av det statliga avléningsvisendet snarast skulle igangsittas, syftande ej en-
dast till forenkling av lonesystemet utan dven till férbilligande av detsamma
i administrativt hinseende. Under den tid som férflutit sedan civilférvalt-
ningen avgav namnda yttrande har dmbetsverket blivit ytterligare befist i
sin uppfattning om behovet av den foreslagna revisionen.

I detta sammanhang vill civilférvaltningen fér att férebygga misstolk-
ning av de siffror som i motionerna limnats betriffande verksamheten vid
civilférvaltningens revisionsbyra hinvisa till vad civilférvaltningen 1 sist-
berorda yttrande uttalat i angivna hinseende.

I drendets handlidggning ha deltagit undertecknade Lundberg och Eng-
dahl, den sistnidmnde féredragande, samt krigsrdden Strom, Brunskog,
Nilsson, Hallin och Insulander.

Stockholm den 16 november 1955

Ragnar Lundberg
Sven Engdahl
/M. Hage



