Nr 173—175 Statsutskottels utldtande nr 173 dar 1955 1

Nr 173

Utlatande i anledning av vdckta motioner om firdigstillande av
flygfdltet i Umed.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren av herr
Jacobsson m. fl. (1: 64) och den andra inom andra kammaren av fru Sand-
strém m. fl. (I1: 63), har hemstillts att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhalla om en skyndsam &versyn av de for tio &r sedan gjorda beriikningarna
och planeringarna fér flygfiltet i Umed samt framligga forslag till fardig-
stillande av nidmnda flygplats.

Till stéd for sitt yrkande ha motiondrerna i huvudsak anfért féljande.

1944 ars flygplatsutredning, som avlimnade sitt betinkande i augusti
1946, ansag att niist efter de flygplatser, som har direkt betydelse for flyg-
linjer till kontinenten, intog iordningstillande av flygplatser fér en inrikes
flygtrafiklinje pa Norrland den hégsta angeldgenhetsgraden. Flyglinjen fran
Sfockholm och norrut, i forsta hand till Luled, ansigs pa grund av de langa
avstanden fran Norrland till sédra och mellersta Sverige vara en viktig
huvudlinje. Att statsmakterna pa tidigt stadium delade denna mening fram-
gar av att redan innan utredningen framlagt sitt betinkande hade i propo-
sition foreslagits en flygplats utanfér Umed, for vilket indamal utredningen
kunde redovisa att i proposition foreslagits ett belopp av en miljon kronor
till paborjande av faltarbeten.

Enligt de principer, man uppdragit for flygfaltsbyggen avsedda for civil
trafik, borde mark for flygfaltet tillhandahallas av de lokala myndigheterna.
Umea stad hade ocksa enligt dverenskommelse gatt med pa att tillhanda-
halla erforderlig mark. Staden har hallit sin del av verenskommelsen och
salunda foér nidra tio ar sedan inldst — delvis genom expropriation — ett
lampligt markomrade, for vilket staden inveslerat omkring en miljon kro-
nor. Markomradet, som ligger i omedelbar nirhet av staden men inom Umea
landskommuns grinser, har i inlésen och vissa grundarbeten kostat ytter-
ligare omkring en halv miljon, vilka medel tillskjutits dels av landskom-
munen, dels av ]Jandstinget.

Omradet har sedan legat helt outnyttjat, och det torde kunna anses som
dalig ekonomi att investera en s& stor summa pengar utan att investeringen
sedan kunnat nyttiggéras pa nagot sitt. Av de av statsmakterna anslagna
medlen har endast en obetydlig del tagits i ansprak, varfér 900 000 kronor,
som fanns reserverade i budgeten, tydligen atergatt till statskassan.

Den inrikes flygtrafiken har under aren efter kriget inte fatt den omfatt-
ning, som man for tio ar sedan allmént riknade med. Orsakerna hirtill skall
hir inte beréras. Men om en inrikes flyglinje skall kunna utvecklas, torde
det i slor utstrickning bero pad mdjligheten att betjina ett visst antal orter.
En sadan service ar sjilvfallet omojlig om det ér brist pa flygplatser, varfor
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exempelvis den omstindigheten att flygfiltet i Umed, som planerats sisom
i forsta hand nddvindigt f6r den norrlindska huvudlinjen, inte kom till
stand torde ha inverkat.

Jamfért med andra linder torde vart land i dag ligga pa efterkilken i
fraga om utvecklingen av det utomordentliga transportmedel, som flyget ut-
gor. Under senasle tid har ocksa fragan om upprustning av den inrikes flyg-
trafiken kommit i férgrunden, och alltjamt kvarstar samma férhaliande,
som flygplatsutredningen pa sin tid var ense om, nimligen att det dar den
norrlindska flyglinjen, vilken pa grund av vira geografiska férhallanden ar
av hogsta angeligenhetsgrad.

Over motionerna har, efter darom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yitrande avgivits av lufifartsstyrelsen, som inledningsvis limnat f6l-
jande redogérelse for fragans hittillsvarande behandling.

Aven i 1946 ars statsverksproposition (kapitalbudgeten, bil. 5, s. 166 o. f.)
lamnad redogorelse rérande ett av 1944 ars flygplatsutredning i september
1945 framlagt forslag till utbyggnader och kompletteringar av vart lands
flygplatser framgar, att utredningen av da trafikerade linjer funnit linjen
Stockholm- -Sundsvall/Harnésand—Lulea i férsta hand béra utbyggas och
forbattras, sa att Norrlands lufifartsférbindelser med mellersta och sédra
Sverige kunde sikerstillas. Sarskilt framhoélls angeligenheten av att héja
trafiksikerheten pa delstrickan Sundsvall/Hiarnésand—Lulea genom anlag-
gande forslagsvis i Umea av en mellanlandningsstation, som jamvil skulle
kunna tillgodose Umea stad och kringliggande uppland. Departementschefen
bitrddde sistnamnda férslag under framhallande bland annat, att flygplat-
sen var motiverad av savil trafiksiakerhetsskil som en 6nskan att 6ka Norr-
landslinjens virde fér 6vre Norrland. Pa férslag av Kungl. Maj:t anvisade
1946 ars riksdag 900 000 kronor for arbetenas pabérjande; totalkostnaderna
uppskattades da till 5 675 000 kronor.

Genom beslut den 28 mars 1947 godkiinde Kungl. Maj:t ett mellan luft-
fartsstyrelsen och Umed stad slutet, den 27 september och den 11 november
1946 dagtecknat avital angdende anliggande av flygplats vid Ume4, samt for-
ordnade, att en flygplats {6r allmint bruk genom Kungl. Maj:ts och kro-
nans forsorg skulle anlaggas vid Ume4. Enligt avtalet har staden bland an-
nat forbundit sig att dels férvarva vissa angivna omraden att anviindas till
{lygplats samt efter verkstallt férvirv utan ersattning till kronan &verlata
namnda omraden, dels ock vidtaga vissa atgirder inom omradets omgiv-
ningar i syfte att undanréja fara eller hinder fér flygplatsens anvindning
for Iuftfart; kronan har férbundit sig att snarast mojligt efter det mark
stallts till férfogande pabérja anldggandet av en flygplats pa omradet och,
sedan flygplatsen tagits i bruk, ansvara fér underhallet och driften av den-
samma. Ilfragavarande markomraden ha férvirvats av staden. I avvaktan pa
vidare atgarder fran kronans sida dr marken fortfarande i stadens 4go; upp-
fyllandet av stadens 6vriga dtagande har uppskjutits tills vidare.

IFor budgetaret 1947/48 askade luftfartsstyrelsen for fortsatta arbeten vid
flygplatsen ctt belopp av 1 500 000 kronor. I statsverkspropositionen till 1947
ars riksdag (kapitalbudgeten, bil. 27, s. 174 f.) anférde departementsche-
fen, att han redan i propositionen 1946: 379 angiende byggande av en stor-
flygplats m. m. framhallit sisom sannolikt, alt pa grund av ekonomiska skil
en del i flygplatsulredningens utbyggnadsplan upptagna anliggningsarbeten
finge antingen stillas pa framtiden eller géras mindre kostnadskrivande in
utredningen férutsatt. Da hartill komme, att i davarande lige investeringar-
na pa alla omraden méste begrinsas till det absolut nédvandiga, var det en-
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ligt hans mening klart, att férutsittningar icke forelago att genomfora luft-
fartsstyrelsens byggnadsprogram i den omfattning och i den takt, som sty-
relsen dnskade. En ratt kraftig minskning av styrelsens anslagsiskanden fér
budgetaret 1947/48 vore darfér nédviandig. Anliggandet av en flygplats vid
Umea kunde i angeligenhetsgrad icke mata sig med 4tskilliga andra bygg-
nadsforetag som i féreliggande lige maste skjutas pa framtiden. Pa grund
hirav ansag departementschefen skil icke foreligga for anvisande av ytter-
ligare medel fér flygplatsen vid Umed. I en vid 1947 ars riksdag vackt mo-
tion (I:182) hemstalldes, att riksdagen matte uttala, att anliggandet av
flygplatsen vid Ume& matte paborjas sa snart Umed stad stillt erforderlig
mark till statens férfogande och Kungl. Maj:t funne liget pa arbetsmarkna-
den och materieltillgangen medgiva detta. Statsutskottet, som i utlatande
nr 31 uttalade sig for att ny medelsanvisning for dndamdlet icke borde an-
visas for budgetaret 1947,/48, fann det emellertid motiverat, att en undersdék-
ning foéretoges, huruvida — sasom motionirerna framhéllit ——- de arbeten,
som nirmast komme i fraga vid Ume4, skulle till stérsta delen kunna utf6-
ras av den pa orten bosatta befolkningen — sméibrukare m. fl. -— vilka eljest
pa vintern icke hade full sysselsittning. Skulle undersékningen giva vid
handen, att méjligheter férelage att — lat vara i mindre omfattning an ur-
sprungligen planerats — igangsatta flygfiltsbygget, forutsatte utskottet, att
Kungl. Maj:t toge under dvervigande att med utnyttjande av till forfogande
stdende medel medgiva, att forberedande atgirder igingsattes. Riksdagen
(skr. nr 77, p. 2) beslot i enlighet med utskottets forslag.

I sina petita for budgetaret 1948/49 anmilde luftfartsstyrelsen, att den
av riksdagen foérordade utredningen visserligen icke slutforts, men att
styrelsen hyste den foérhoppningen, att arbetena skulle kunna iging-
sittas budgetaret 1947/48. Medelsbehovet for budgetaret 1948/49 kun-
de — enir arbetena med hiinsyn till liget pa arbetsmarknaden syn-
tes bora bedrivas i ldngsammare takt #n ursprungligen avsetts begran-
sas till ett belopp av 600 000 kronor; for bestillningar av elektriska anliagg-
ningar iskades hirjimte ett belopp av 150 000 kronor. Framstillningen for-
anledde icke nagon atgird fran statsmakternas sida.

1 underdanig skrivelse den 2 oktober 1947 anmailde luftfartsstyrelsen, att
styrelsen — till 4tlydnad av berérda uppdrag — i samrid med vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen samt ddvarande statens arbetsmarknadskommission
verkstallt forenamnda sirskilda undersokning, Luftfartsstyrelsen hemstall-
de i samband diarmed, att fran de redan anvisade medlen ett belopp av
500 000 kronor matte stillas till forfogande att anvandas for framstillning
av makadam till asfaltbetong fér permanenta rullbanor. Med indring hérut-
innan féreslog styrelsen sedermera i skrivelse den 16 mars 1948, att ett be-
lopp av 300 000 kronor skulle stillas till férfogande for drineringsarbeten.
Framstillningen féranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Vid anmilan av 1950 ars statsverksproposition férutsatte departements-
chefen (kapitalbudgeten, bil. 26, s. 111), alt Kungl. Maj:t i fortsdttningen
skulle diga att omdisponera medel, som tidigare anvisats under anslag under

luftfartsfonden, fér att — om och i den man de med medelsanvisningarna
ursprungligen avsedda dndamalen saknade aktualitet - - anviinda medlen

tor sedermera akluella fdindamal. Nagon erinran hiiremot framstilldes icke
av riksdagen. I anslutning hirtill har genom beslut av Kungl. Maj:t bl. a.
de for anliggandet av Umea flygplats ursprungligen anslagna medlen an-
viints for andra, sasom angeliignare bedémda dndamal. Nagra medel for
anliggande av en flygplals vid Umed finnas salunda icke lingre tillgingliga.
Della forhallande har for dvrigl anmilts i Tuftfartsstyrelsens vilalande den
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29 januari 1952 6ver riksdagens ar 1951 férsamlade revisorers forslag ro-
rande luftfartsfondens outnyttjade investeringsmedel.

I anslutning hirtill har luftfartsstyrelsen framhallit f6ljande.

Av det ovan anfoérda framgar, att den ar 1947 radande situationen pa ar-
bets- och materielmarknaden i férsta hand var orsaken till att arbetena a
Umei flygplats icke omedelbart paborjades. Under de efterféljande aren ha
olika overviganden fran statsmakternas sida rérande behovet av investe-
ringsbegriansningar foranlett ett uppskjutande av projektets utférande. Pa
grund av en av statsmakterna anbefalld lingtgaende indragning av luftfarts-
verkets outnyttjade investeringsanslag saknar ocksa anslaget till Flygfalts-
byggen numera tickning for den ursprungligen beslutade, férsta arbets-
etappen. A andra sidan torde denna atgird icke f4 anses innebira, att stats-
makterna upphivt sitt principbeslut att anligga en civil flygplats vid Umea.

En civil flygplats vid Umed bér enligt styrelsens uppfatining férr eller
senare komma till utférande. Tidpunkten for pabérjandet av anlaggnings-
arbetena vid Umea flygplats har under de ar, som forflutit sedan flygplats-
utredningen avgav sitt betinkande, mast viagas mot & ena sidan angeliagen-
hetsgraden av andra investeringsobjekt inom en mycket sniv investerings-
ram och & andra sidan férefintligheten av konkreta planer pa upptagandet
av en mera permanent och icke alltfér obetydlig trafik pa flygplatsen. Beho-
vet av ett dylikt 6vervidgande 4r dven i dagens lage ofrankomligt.

I sistndmnda hénseende har Scandinavian Airlines System (SAS) i skri-
velse till luftfartsstyrelsen den 2 mars 1955 meddelat, att konsortiets pla-
ner for utvecklingen av den svenska inrikestrafiken fér tiden t. o. m. som-
martrafikperioden 1956 framst avser det nuvarande stamlinjenitet. SAS av-
ser att ytterligare utbygga inrikestrafiken allteftersom de trafikala behoven
och forbittrade tekniska och driftsmissiga forutsattningar géra detta mo-
tiverat och ekonomiskt mdojligt. SAS kommer att foretaga utredningar ro-
rande mojligheterna att 6ppna trafik pa ytterligare linjer. Det férutses, att
i samband harmed méjligheterna att framdeles kunna forse bl. a, Umea med
flygférbindelser komma att bliva féreméal for utredning.

Planer pa upptagande av inrikestrafik pa andra linjer én de som fér nir-
varande beflygas av SAS ha dven framférts fran andra mindre flygforetags
sida. Nigra konkreta planer berérande Umea ha dock hittills ej anmailts.

Innan den av SAS férebadade utredningen om flygférbindelserna med
Umea genomférts samt stindpunkt jimval {agits till ovriga flygbolags still-
ning i férhéllande till SAS och till de trafikprogram, som kunna komma att
framlidggas av dem, anser Juftfartsstyrelsen det vara for tidigt att framligga
forslag till fardigstillande av en flygplats i Umea for enbart civilflygets be-
hov. Styrelsen ar emellertid medveten om, att den ursprungliga planeringen
av flygplatsen numera behéver Gverses och en sadan atgard har upptagits
pa arbetsprogrammet for styrelsens marktjinstbyra.

Styrelsen vill slutligen rikta uppmirksamheten pa att det inom flygvap-
net pagar en dversyn 6ver dess flygfiltsorganisation. Om det darvid skulle
visa sig att ett flygfalt fér militirt bruk samtidigt skulle kunna tillgodose
den civila luftfartens intressen, kan Umea flygplatsfraga komma i ett an-
nat lage.

Utskottet. 1 sitt 6ver forevarande motioner avgivna remissyttrande har
luftfartsstyrelsen upplyst, att SAS férklarat sig ha foér avsikt att ytterligare
utbygga den svenska inrikestrafiken allteftersom trafikbehoven samt for-
bittrade tekniska och driftsmissiga férutsitiningar gjorde detta motiverat
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cch ekonomiskt mojligt. Fran konsortiets sida har déarvid forutsatts, att
mojligheterna att framdeles kunna forse bl. a. Umed med flygforbindelser
komme att bli féremél for undersékning i samband med de utredningar som
dirigenom aktualiserades. For egen del har luftfartsstyrelsen framhillit,
att en civil flygplats vid Umea forr eller senare bor komma till utférande.
Innan den av SAS férebddade utredningen om flygforbindelserna med Umed
genomforts samt stindpunkt jamval tagits till 6vriga flygbolags stillning
och till de trafikprogram som kunna komma att framliggas av dem, ar det
enligt styrelsens mening for tidigt att framlagga forslag till fardigstallande
av en flygplats i Umea for enbart civilflygets behov. Styrelsen har emeller-
tid samtidigt sagt sig vara medveten om att den ursprungliga planeringen
av flygplatsen numera behover overses, varfor en sddan atgard upptagits pa
arbetsprogrammet for styrelsens marktjanstbyréa.

Utskottet ar av den uppfattningen, att fiardigstiallandet av flygfiltet i Umed
skulle innebara en visentlig forbattring av de norrlindska kommunikations-
férhallandena och darfér synes angeliget. Av det foregiende framgar emel-
lertid, att fragan redan ar foremal for luftfartsstyrelsens uppméirksamhet
och att styrelsen kan véntas framligga forslag i dmnet, sedan vissa utred-
ningar slutférts. Utskottet, som finner 6nskviart att méjligheten att tillgodo-
se behovet av en flygplats i Umea genom samordning av de militira och de
civila intressena sirskilt provas, anser med hiinsyn till vad i drendet salunda
upplysts icke erforderligt med nagon framstéllning i &mnet fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 64 och II: 63 icke mé foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1955
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 174.

Reservation

av herr Jacobsson.



