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Nr 171

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
eftergivande av viss dterbetalningsskyldighet till

statsverket.
(2:a avd.)

I propositionen nr 163 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden fér den 25 mars
1955, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att dels eftergiva
statsverkets ritt i anledning av de av departementschefen angivna fel-
aktiga utbetalningarna om sammanlagt 421 647 kronor 23 ore, dels ock,
i fall av samma principiella innebord som de av departementschefen
angivna, eftergiva statsverkets ritt i anledning av felaktiga utbetalningar
jamlikt dldre bestimmelser av tillfillig 16neforbattring, dyrtids- och kris-
tilligg diard samt sdrskilt lonetilligg &t ldrare vid statsunderstédda
privatlaroverk.

Av forevarande proposition inhimtas bland annat féljande.

I skrivelse den 3 mars 1954 har ldnsstyrelsen i Stockholms lin hemstallt,
att Kungl. Maj:t ville befria vissa angivna tjinstemén vid linsstyrelsen
fran dem i vederborlig ordning i egenskap av redogorare alagd skyldighet
att till statsverket aterbetala vissa belopp, som under aren 1947—51 av
lansstyrelsen utanordnats i tillfillig 16neforbéttring, dyrtids- och kristilligg
samt sarskilt 16netillagg till vissa larare vid Djursholms och Saltsjobadens
samskolor. Motsvarande framstillning har den 23 augusti 1954 gjorts av
lansstyrelsen i Varmlands lin betriffande vissa belopp, som av denna lins-
styrelse utbetalats som sirskilt 16netillagg for budgetaren 1948/51 till lirare
vid Lundsbergs skola. Den &lagda &terbetalningsskyldigheten avser ett
sammanlagt belopp av 421 647 kronor 23 ore, varav 389 380 kronor 23 ore
faller pa tjanstemin vid linsstyrelsen i Stockholms lin och &terstoden pé
tjanstemin vid linsstyrelsen i Viarmlands lin.

Ifragavarande privatliroverk tillhér den grupp av skolor, fér vilka nu-
mera giller stadgan for de statsunderstédda privatlaroverken. For dessa
har fran och med den 1 juli 1951 genomférts en l6nereglering och samtidigt
inforts ett nytt statsbidragssystem med ett enhetligt bidrag i stillet for
de ildre formerna av statsbidrag, som utgick dels till skolorna, dels till
deras liarare. I forevarande arende ar det de ildre bestimmelserna, som ar
aktuella.

1 — Bihkang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 171—172
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Tillféallig l6neforbattring &t vissa larare vid privatliroverk
(vid sddan enskild mellanskola, hégre flickskola eller higre goss- eller sam-
skola, som &tnjot understod fran vederbérligt i riksstaten uppfért anslag)
utgick under den i drendet aktuella tiden enligt bestimmelser i kungérelsen
1925: 327 med diri sedermera vidtagna indringar (kung. 1941: 404 och
1946: 548). Enligt mom. 2 i kungorelsen indelades lirarpersonalen i tva
grupper, A och B. Till grupp A hiinférdes kvinnliga forestdndare, flertalet
kvinnliga &mneslirare med full tjénstgoring samt timlirare och 6vnings-
larare. Till grupp B hénfordes manliga forestindare, manliga dmneslirare
med full tjanstgoring samt vissa kvinnliga lirare med full tjinstgoring,
Léneforbéttringens belopp angavs i tabeller i samma moment av kungo-
relsen,

Den tillfalliga 16neforbittringen fick, sivitt gillde kvinnlig forestindare
eller &mneslérare (grupp A), utgd allenast i den man Ioneforbittringen,
tillsammans med vederborandes 6vriga 16neférméaner vid tjinsten vid av
skoloverstyrelsen verkstilld provning befunnits icke uppga till hogre belopp
in avloningen till kvinnlig rektor respektive dmneslirare i motsvarande
aldersgrupp och pd samma dyrort vid jimforlig kommunal flickskola. Den-
na bestimmelse — den s. k. maximeringsregeln — tillkom 1941, dock att
foreskriften att provningen skulle verkstillas av skoloverstyrelsen tillades
forst ar 1946,

For lirare i grupp B gillde, att den tillfilliga loneforbittringen — da
Kungl. Maj:t efter préovning av vederbérande skolas ekonomiska foérhal-
landen funnit sirskilt vigande skil dartill foranleda — kunde utgd med
higre belopp dn som angivits i vederbérlig tabell, dock med hégst 2 500
kronor till varje befattningshavare.

Den tillfilliga 16neférbattringen skulle rekvireras och utbetalas enligt
de foreskrifter, som gillde for de sirskilda bidragen till lone- och Alders-
tilligg 4t lararinnorna. Utanordningen ankom pa vederbérande lansstyrelse.

Dyrtids- och kristilldgg utgick med viss procent av ett bi-
dragsunderlag, i vilket bland annat ingick 2/3 av den tillfilliga 16neforbatt-
ringen. Aven dessa tilligg utbetalades av lansstyrelsen efter rekvisition.

Sarskilt lonetillagg utgick for budgetiret 1946/47 enligt
bestimmelser i kungorelsen 1947: 96 och fér budgetiren 1947/51 enligt
bestaimmelser i kungorelsen 1947: 381. Det sirskilda lonetilligget tillkom
lirare vid statsunderst6tt privatliroverk, vilken &tnjot tillfillig lonefor-
battring enligt kungorelsen 1925: 327.

For forestandare och dmneslirare med full tjinstgoring vid privatliro-
verk gillde betréiffande sirskilt 16netilligg den maximeringsregeln att dy-
lik ldrare fick atnjuta sirskilt lonetilligg allenast i den mén detta, till-
sammans med lérarens Gvriga loneférmaner vid tjansten, provades icke
uppga,
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a) betriffande lirare, som i friga om tillfillig 16neforbittring hanfordes
till nyss angivna grupp A, till hogre belopp &n avléningen till kvinnlig
rektor respektive amneslirare med jimforlig kompetens och tjinstestill-
ning i motsvarande aldersgrupp och pa samma dyrort vid jimférlig kom-
munal flickskola samt

b) betriffande annan ldrare till hogre belopp &n avléningen till rektor
respektive dmneslirare med jimforlig kompetens och tjinstestillning i mot-
svarande &ldersgrupp och pi samma dyrort vid jamforligt allmint liro-
verk.

Hir avsedd provning skulle verkstillas av skoloverstyrelsen.

Dyrtids- och kristilligg utgick icke pa det sirskilda lonetilligget.

Rekvisition och utanordning av medel avseende
Djursholms samskola. Linsstyrelsen i Stockholms lin har for
budgetaren 1946/51 till driitselkammaren i Djursholms stad 1 vad avser
den av staden igda samskolan i tillfillig loneférbittring samt dyrtids-
och kristilligg hird for vissa kvinnliga #mneslirare dvensom i sdrskilt
l6netilligg for sivil manliga som kvinnliga dmneslirare utanordnat —
savitt hiar kommer i friga — 372 405 kronor 23 6re. Utanordningen har
skett efter rekvisition av rektor och sedan skoloverstyrelsen tillerként ve-
derborande loneforbittring eller lonetilligg att utgd »pa de villkor och
i den ordning», som angives i vederbérliga forfattningar. I skoléverstyrel-
sens beslut har angivits befattningshavarens namn, jamforlig tjanst vid
kommunal flickskola, den ortsgrupp vartill Djursholm hénférts, och, i
atskilliga fall under rubriken »Tillerkind 16neférbéttring», maximibeloppet
hirfor enligt kungorelsen. T nigra {all har icke angivits det belopp, varmed
tillfallig l6neforbattring skulle utgd. Motsvarande giller i fraga om besluten
om sarskilt lonetillagg.

Savitt framgar av en inom linsstyrelsen i Stockholms lin upprittad
promemoria i drendet synes foér de kvinnliga dmneslirarna vid Djursholms
samskola 1 tillfillig loneforbittring for ifrigavarande budgetar 1946/51 i
regel ha rekvirerats maximibeloppen enligt kungdrelsen. Undantag utgor
budgetiret 1946/47. Det siirskilda lonetilligget har daremot fér budget-
aren 1946/50 reducerats. Fér budgetaret 1950/51 har for de kvinnliga
amneslirarna rekvirerats maximibeloppen av sirskilt lonetilligg enligt
kungorelsen.

Till 6vriga lirare synes for samtliga budgetir ha rekvirerats maximi-
beloppen av sirskilt l6netilligg.

Till de kvinnliga imneslirarna har jimvil rekvirerats dyrtids- och kris-
tilligg, som beriknats bland annat pi de belopp, som utgitt i tillfillig
Ioneférbittring.

De rekvirerade beloppen har utanordnats av lansstyrelsen.

Rekvisition och utanordning av medel till Salt-
sjobadens samskola. Betriffande denna skola, vilken iiges av
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Saltsjobadens koping, avser ifrigavarande utbetalningar endast sirskilt
I6netilligg till andra lirare &n kvinnliga Amneslirare for budgetiren
1947/48 och 1950/51. Det sammanlagda beloppet uppgar till 16 975 kro-
nor. I skoléverstyrelsens beslut har maximibeloppet av tilliigget upptagits
under rubriken »Tillerként sirskilt lonetilligg». Aven hir har nyssnimnda
forbehall om iakttagande av kungérelsens villkor gjorts.

Maximibeloppen har rekvirerats och utbetalats.

Rekvisition och utanordning av medel till Lunds-
bergs skola. Aven betriffande denna skola, vilken #iges av en stif-
telse, avser de 1 drendet ifrigavarande utbetalningarna endast sirskilt lone-
tilligg. Skoloverstyrelsen har fér vart och ett av budgetiren 1948/51 till-
erkint vissa angivna larare sirskilt lonetilligg att utgd pa de villkor och
1 den ordning, som angives 1 kungorelsen 1947: 381. Det belopp, som ut-
anordnats, uppgar till sammanlagt 32 267 kronor, men linsstyrelsen i Virm-
lands lin har — under hanvisning till att vissa av de ifrigavarande lirarna
uppburit I6ner, som faktiskt 6verstigit motsvarande statliga l6ner med ett
sammanlagt belopp av 2 184 kronor — inskrinkt sin hemstillan om efter-
gift av dlagd betalningsskyldighet till att gilla sammanlagt 30 083 kronor.
Det ma har anmirkas, att nigon motsvarande inskrinkning icke gjorts
av lansstyrelsen i Stockholms lan.

Anméarkningar mot utbetalningarna. Mot forutnimnda
utbetalningar har anmérkningar gjorts av riksrikenskapsverkets revision,
som darvid &beropat, att maximeringsregeln bort medfora, att utbetal-
ningar icke skulle ha skett. Sdvitt angir Djursholms och Saltsjobadens sam-
skolor har sexton av anméirkningarna riktats dels mot de tjinstemin vid
skoloverstyrelsen, vilka deltagit i besluten om tillfillig loneférbittring och
siarskilt lonetilligg, dels alternativt mot de tjinstemin vid linsstyrelsen
i Stockholms lin, vilka deltagit i anordningsbesluten eller tillstyrkt anord-
ningarna, medan tio anméirkningar riktats enbart mot tjinstemin vid
nimnda lansstyrelse. I vad giller Lundsbergs skola har anmirkningarna
riktats mot savil tjinstemin vid skoloverstyrelsen som tjinstemin vid
lansstyrelsen 1 Varmlands lén.

Riksrikenskapsverket har i samtliga fall med gillande av anmarkning-
arna mot lénsstyrelsetjinstemidnnen forpliktat dessa att gemensamt eller
vilken gilda gitte, ersitta statsverket de anmarkta beloppen dock med ritt
att hos vederborande soka sitt dter efter befogenhet. De av riksrikenskaps-
verkets revision mot vissa tjanstemén i skoloverstyrelsen framstillda an-
mirkningarna har diremot, enligt vad som inhiamtats under hand, icke
fullfoljts.

Riksrikenskapsverkets utslag har 6verklagats i kammarritten, som e¢j
funnit skil att gora indring i de 6verklagade utslagen. Malen har av kam-
marrdtten hanforts till anmarkningsmal rorande avloningsféormén, och kam-
marrittens utslag kan darfoér icke overklagas.
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Riksrikenskapsverkets utslag i anmirkningsmalen innefattar icke annan
motivering in att de anmirkta beloppen enligt bestimmelserna i veder-
borliga forfattningsrum icke bort utgé, eftersom de faktiskt uppburna lone-
heloppen overensstimt med eller 6verstigit »jamférelselonernas» belopp.
Emellertid har inom i#mbetsverket upprittats en promemoria, i vilken redo-
gjorts for vissa uttalanden av 1944 ars lonekommitté for privatliroverken,
statskontoret och skoloverstyrelsen dvensom for den standpunkt, som i
olika sammanhang intagits av Kungl. Maj:t och skol6verstyrelsen i fragor
angaende tillfallig loneforbittring och sirskilt lonetilligg. Innehéllet i den-
na promemoria synes vara den bakgrund, mot vilken riksrikenskapsverkets
utslag i anmirkningsmalen bor ses. Avgorande for dmbetsverkets instill-
ning synes ha varit, att de olika l6netilligg, betriffande vilka maximerings-
regeln direkt eller indirekt var tillimplig, var konstruerade som lonetill-
ligg till lirarna — och alltsd icke som statsbidrag till skolorna — samt att
de utgick oberoende av de olika skolornas ekonomiska resurser.

Forsok att &terkriva de utdomda beloppen. Sedan
Jinsstyrelsen i Stockholms lin framstillt krav mot Djursholms samskola
om &terbetalande av vissa for mycket utbetalda belopp, har styrelsen for
samskolan forklarat sig icke amna erligga de fordrade beloppen annat &én
efter aliggande av allmin domstol. Till grund for sin viigran att ersitta
beloppen har styrelsen anfort bland annat foljande.

Revisionens i anmirkningsmalet havdade uppfattning grundar sig pé
tva skil. Det forsta ir, att den tillfalliga Ioneforbittringen enligt darom
gillande forfattningar ar konstruerad som en 16neférméin, som lirarinnorna
vppbir direkt frin staten, icke som ett till vederbérande skola utgiende
statsbidrag. Det andra ir, att ifrigavarande lirarinnor enligt gillande av-
16ningsreglemente for lirare vid Djursholms samskola ér tillférsikrade 16n
»enligt de loneplaner och Gvriga bestimmelser som giller vid kommunala
flick- eller mellanskolor i Stockholm», utan att dirvid gjorts nagot forbehall
om avrikning av lirarinnorna direkt fran staten tillkommande férméner.

Om bada dessa skil torde utan overdrift kunna sagas, att de gor ett
utomordentligt formellt intryck. Visserligen synes den tillfilliga lonefor-
bittringen vara tankt som en direkt till lararinnorna fran staten utgaende
loneforman, men i verkligheten utbetalas den icke till dem utan till skolan.
For utbetalning till lararpersonal mottager silunda skolan tva former av
tillskott genom statsmedel, dels »statsbidrag» sasom bidrag till lirarinnor-
nas 16ne- och &lderstilligg, dels »tillfillig Ioneforbittring». Det torde da
innebira oskiligt hoga krav pa en skolas ledning och pa dess dgare att
begiira, att dessa skall inse, att det regelbundet utgiende statsbidraget och
de bidrag frin staten, som betraktas sisom en »tillfallig 1oneforbiittring»,
ir med avseende pi skolans stillning till desamma helt skilda. Vid Djurs-
holms samskola, liksom siikerligen vid flertalet andra privatskolor, har
denna formella skillnad icke beaktats, utan den tillfilliga 16neforbétiringen
har 1 formellt hiinseende forvaltningsmiissigt behandlats alldeles som ett
statsbidrag. Det ir ocksi riktigt, att i skolans avlningsreglemente icke
giorts nagot forbehall om avrikning av lirarinnorna direkt frin slaten
tillkommande formaner. Men det ir hojt over varje tvivel, att si skulle
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hava skett, om man haft klart for sig den tillfilliga loneforbittringens ka-
raktir av saddan direkt utgdende férman, och att man aldrig avsett, att
lérarinnornas 16n genom tillskott frén andra hall skulle kunna stiga utéver
den niva, som angivits i avléningsreglementet.

Frégan om eftergivande av statsverkets fordring-
ar. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har till stéd for sin framstillning om
eftergivande av statsverkets nu ifrdgavarande fordringar i anledning av
utbetalningar av linsstyrelsen iberopat bland annat fsljande.

Den tolkning av hithérande férfattningar, som legat till grund for
utanordningsbesluten, synes icke orimlig. Utom av skolorna och linssty-
relsen har den omfattats av skoléverstyrelsen.

Den av kammarritten antagna tolkningen medfér, att skolor, som
velat bereda sina larare en direkt garanti rorande loneforménerna, kom-
mit 1 ett siamre ldge dn skolor, dir sidan icke limnats.

Tolkningssvarigheterna synes till dels ha uppstitt genom den oklarhet
som ritt, huruvida fraga varit om ett statsbidrag till skolorna eller en
avloningsférman till lararna. Det synes fullt forklarligt, att de skolor, som
reglerat lirarnas loner i avloningsreglementen eller eljest, underlatit att
diiri intaga forbehall om att frin staten direkt utgiende avléningsformaner
skulle tillfalla skolan, nagot som med all sannolikhet skulle fritagit veder-
borande fran eventuell &terbetalningsskyldighet.

Eftersom nytt statsbidragssystem {or de statsunderstodda privatsko-
lorna nu genomférts, saknar tolkningen av bestimmelserna framtida
betydelse. Ett sirskilt anslag for tickande av de till aterbetalning anmirk-
ta beloppen skulle ocksi vara en engangsforeteelse.

Sasom bland annat i anmirkningsmalet anforts kan det anses tvivel-
aktigt, huruvida allmin domstol kan komma att 4déma skolans styrelse
betalningsskyldighet for beloppen. Eftersom i anmirkningsmalen godtagits
asikten, att friga ar om lararna tillkommande statliga avloningsformaner,
kan ifrigasittas, huruvida icke en eventuell regresstalan bor riktas mot
vederborande lirare. En sidan asikt har framskymtat vid underhandling-
arna om aterbetalning.

Lénsstyrelsen ¢ Varmlands lin anfoér bland annat féljande.

Linsstyrelsen anser, att lonetilligg bor utga till de lirare vid Lundsbergs
skola, vilka dirigenom icke kommer att erhalla hogre lon #n vad lirare
med motsvarande kompetens och i motsvarande befattning vid allmint
liroverk atnjuter i lon enligt motsvarande dyrortsgrupp. Avsikten med
inférandet av ritten till lonetilliggen har ju ofortydbart varit att iviga-
bringa ett likstéllande i lonehénseende av lirarna vid privatliroverken och
de allminna ldaroverken pa sitt detta kommit till uttryck i aberopade for-
fattningsrum. Da i forfattningen siiges, att »lirare ma &atnjuta sirskilt
lonetillagg allenast 1 den mén detta tillsammans med lirarens 6vriga lone-
formaner vid tjinsten provas icke uppgd etc.» Ar den avgérande tiden
for vad lirarna uppbar 1 loneforméner vid tjinsten budgetaret 1947/1948
samt, allteftersom forfattningsbestimmelserna férlingts till sin giltighet,
respektive budgetar direfter. Under var och en av dessa tider uppbar ]
lararna vid Lundsbergs skola — om hénsyn ej tages till forskottsvis utbe-
talade lonetillagg — loner till belopp, som uteslot tillerkinnande av lone-
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tillagg, helt eller i viss utstrickning, men de var genom anstallningsavtal
vid skolan tillforsikrade loneférmaner till belopp motsvarande dem vid
allminna liroverk utgiende. Men denna tillforsikran byggde givetvis
p# forutsittningen, att skolan skulle sisom sidan #ga uppbara de stats-
bidrag, som till bestridande av lirarlonerna kunde komma att beviljas.
Med utgangspunkt hirifrin utbetalade skolan frin och med budgetéret
1947 /48 forskottsvis av tillgingliga medel 16netilligg till lirarna 1 enlighet
med kungorelsen om dylika tilligg, vilken tridde i kraft frin och med
budgetaret 1947 /48.

Riksrikenskapsverket, statskontorets ombudsman och statskontoret har
samtliga i avgivna yttranden tillstyrkt bifall till ansdkningarna. Riksré-
kenskapsverket och statskontorets ombudsman har darvid framhéllit, att
det nya statsbidragssystemet skulle, déirest det kunnat tillimpas &ven & den
tid, anmirkningarna avser, limnat skolornas huvudmin i stort sett mot-
svarande formaner, som de nu felaktigt uppburit. Riksrikenskapsverket
och statskontoret har uttalat att ett eftergivande borde understillas riks-
dagen. Statskontoret finner att ett bifall till ansokningarna medfor att
tjinsteminnens ritt att hos vederbérande kommuner soka sitt dter over-
fores till kronan. Fragan, huruvida och 1 vilken utstrickning kronan skall
avsts fran sina krav, bor enligt statskontoret goras till foremaél for ingdende
overviganden, varvid jimvil méjligheten att dstadkomma f6rlikning torde
bora niarmare undersikas.

Departementschefen har anfort bland annat foljande.

Som av den limnade redogorelsen framgitt har vissa befattningshavare
vid lansstyrelserna i Stockholms och Virmlands lan genom lagakraftigande
utslag av kammarritten alagts viss ersittningsskyldighet till statsverket 1
anledning av felaktiga utanordningar av tilifallig loneforbittring, dyrtids-
och kristilligg samt sarskilt lonetilligg &t vissa ldrare vid Djursholms
och Saltsjobadens samskolor samt Lundsbergs skola. De bada lansstyrel-
serna har nu hos Kungl. Maj:t hemstillt om eftergivande pa sitt forut
angivits av den alagda ersittningsskyldigheten. Linsstyrelsernas framstill-
ningar synes bygga pa den uppfattningen, att deras tjinstemén haft goda
skil for sin — visserligen i anmirkningsprocessen underkinda — stdnd-
punkt angéende tillimpningen av de vid ifrigavarande tid gillande forfatt-
ningsbestammelserna.

Av den limnade redogérelsen synes det mig framgi, att det ir forstaeligt,
att skilda meningar kunnat riada om inneborden av den {féreliggande
maximeringsregeln och att linsstyrelsernas tjinstemin kunnat misstolka
inneborden av de av skoloverstyrelsen meddelade besluten om tillfallig
léneforbittring och sirskilt lonetilligg. Med hinsyn hirtill och da tolk-
ningen av bestimmelserna icke har nagon betydelse for framtiden — ett
nytt statsbidragssystem har nidmligen inforts — anser jag, att ifraga-
varande redogorare rimligen bor helt befrias fran ersittningsskyldigheten.

Som statskontoret framhallit torde ett eftergivande av kravet mot redo-
gorarna innebira, att dessas riitt att soka sitt ater av skolornas huvudmin
overfores pa statsverket. Dirmed uppkommer frigan, huruvida 1 ritte-
ging mot huvudminnen bor krivas, att dessa terbetalar de felaktigt upp-
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burna beloppen. I likhet med riksrikenskapsverket anser jag, att beloppens
storlek icke i och for sig utgor nagot vigande skil for ett eftergivande av
kronans ritt gentemot huvudminnen. Som jag redan antytt ar emellertid
huvudmannens uppfattning i sjilva sakfrigan mycket forklarlig. Detta
gor att det i viss man framstir som obilligt att aterkriva beloppen; det
synes icke heller alldeles klart, att forutsattningar foreligger for att vinna
en eventuell ritteging mot huvudminnen. Dirtill kommer att skolorna,
enligt vad riksrikenskapsverket upplyst, genom de felaktiga utbetalningar-
na icke tillforts storre statsbidrag #n de skulle ha fatt vid en tillimpning
av det fran och med den 1 juli 1951 inférda nya statsbidragssystemet. Med
hiinsyn till det nu sagda synes det mig skiiligt, att statsverket icke riktar
nagra krav mot skolornas huvudmin i anledning av de felaktiga utbetal-
ningarna,

Enligt min mening bor silunda statsverket icke blott eftergiva de genom
kammarrittens utslag faststillda fordringarna mot lansstyrelsetjanste-
ménnen utan dven underlita att av skolornas huvudmin — liksom sjalv-
fallet av lirarna — kriva ersittande av de eftergivna beloppen. Fragan
hirom boér emellertid understillas riksdagens provning. Jag férordar dirfor,
att riksdagens bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t att eftergiva stats-
verkets ritt i anledning av de felaktiga utbetalningarna.

Ifridgavarande fordringar uppgér till sammanlagt 421 647 kronor 23 ére.
Skulle det framdeles visa sig, att det i ytterligare fall av samma princi-
piella innebord blir aktuellt med ett eftergivande av statsverket tillkom-
mande ritt, torde eftergivandet i dessa fall f4 beslutas av Kungl. Maj:t.
Jamvil hirtill synes riksdagens bemyndigande béra utverkas.

Utskottet. Av den limnade redogérelsen framgir att avgorande for
riksrikenskapsverkets instillning i anmirkningsmalen synes ha varit, att
de olika lonetilligg, betriffande vilka maximeringsregeln (byggd pa den i
forfattningarna angivna »jimforelselénen» for rektorer och lirare vid all-
ménna liroverk och vissa kommunala skolor) direkt eller indirekt agde till-
limpning, var konstruerade som Ionetilligg till lirarna — och alltsa icke
som statsbidrag till skolorna — samt att de utgick oberoende av de olika
skolornas ekonomiska resurser, att enligt denna instéllning nagot 16ne-
tilligg av statsmedel icke bort utgi i sidana fall, dir skolornas huvudmin
jamlikt for skolorna faststillda avloningsreglementen redan garanterat
lirarna 16n, uppgéende till eller 6verstigande jamforelselonen, att riks-
rikenskapsverkets utslag i mélen 6verklagats i kammarritten, som ej funnit
skl att gora dndring i de 6verklagade utslagen, att malen av kammarritten
hénférts till anmirkningsmal rorande avloningsforman, med pafoljd att
kammarrittens utslag icke kunnat 6verklagas, att vederbérande huvudmin
for skolorna synas ha uppfattat lonetilliggen som vanliga statsbidrag till
skolorna, enir de tillstillts huvudminnen och icke de individuellt dirav
berérda lirarna, att huvudminnen pi grund av denna missuppfattning
1 sina avloningsreglementen tillférsikrat lirarna Ion, uppgaende till jim-
forelselonen, utan forbehall om avrikning av de lirarna direkt fran staten
tillkommande férménerna, att huvudminnen silunda vid avfattandet av
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vederborliga avloningsbestimmelser riknat med att till lirarna utbetalade
l6netilligg skulle anses endast som forskotterade av huvudménnen, som
dirfor allteftersom tilliggen utbetalades av vederborande ldnsstyrelser
skulle iga tillgodogora sig desamma, att direst ovannimnda missuppfatt-
ning icke forelegat lonebestimmelserna for ifrigavarande lirare sikerligen
fatt en formellt annan utformning, att det forfattningsenligt dlegat skol-
overstyrelsen att prova huruvida nu ifrigavarande loneférmaner skolat
utga till vederborande lirare, att skoloverstyrelsen i atskilliga fall aviattat
sina i forevarande drenden aktuella beslut pa ett sitt, som visserligen givit
overstyrelsen en formell tickning foér desamma, men som bibragt tjénste-
minnen vid linsstyrelserna i Stockholms och Virmlands lin den uppfatt-
ningen att storleken av de ifrigakommande lonetilliggen verkligen provats
inom skoléverstyrelsen, samt att enligt vad riksrikenskapsverket upplyst
de ifrigavarande skolorna genom de gjorda utbetalningarna icke torde ha
tillforts storre statsbidrag dn de skulle fatt vid en tillimpning av det frin
och med den 1 juli 1951 inforda nya statsbidragssystemet.

Utskottet har med hiinsyn till silunda féreliggande forhallanden — i
likhet med departementschefen och de i drendet hérda myndigheterna —
funnit det forstaeligt dels att skilda meningar kunnat rada om inneborden
av den ovannimnda maximeringsregeln, dels ock att linsstyrelsernas tjins-
teman kunnat misstolka innebérden av de av skoloverstyrelsen fattade
besluten. Utskottet anser det darfor skiligt, att redogérarna befrias fran
iterbetalning av de anmirkta beloppen, uppgédende sammanlagt till
421 647 kronor 23 ore. Ett eftergivande av kravet mot redogérarna innebir,
att dessas ritt att soka sitt ater av skolornas huvudmin overfores pa
statsverket. Diarmed uppkommer — sésom departementschefen framhallit
— fragan huruvida i ritteging mot huvudminnen bér kriivas, att dessa
aterbetala de felaktigt uppburna beloppen. D& utskottet ar ense med
departementschefen om att huvudminnens uppfattning 1 sjalva den fore-
liggande sakfrigan ir mycket forklarlig, anser utskottet det obilligt att
aterkriva beloppen. Hirtill kommer, att det icke synes fullt klart, att
forutsittningar foreligga for att vinna en eventuell ritteging mot huvud-
mannen.

Utskottet tillstyrker alltsi, att medgivande limnas Kungl. Maj:t att
eftergiva statsverkets ritt i anledning av de felaktiga utbetalningarna
samt dven besluta om eftergivande av statsverkets ritt i eventuellt upp-
kommande ytterligare fall av samma principiella innebérd som de nu
foreliggande.

I anledning av férevarande proposition anser utskottet sig bora under-
stryka angeligenheten av att forfattnings- och andra foreskrifter bli sa
klart avfattade att vid tillimpningen en entydig tolkning av desamma kan
utan storre svarighet dga rum. I detta sammanhang vill utskeftet erinra
om att det &ligger riksrikenskapsverket enligt dmbetsverkets instruktion
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att i anledning av forfrigningar fran statliga myndigheter eller redogorare
hos dessa limna upplysningar i frigor rérande tillimpningen av gillande
foreskrifter inom omradet for verkets kontrollerande verksamhet.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstaller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att

a) eftergiva statsverkets riitt i anledning av de av de-
partementschefen angivna felaktiga utbetalningarna om
sammanlagt 421 647 kronor 23 ore;

b) i fall av samma principiella innebérd som de av de-
partementschefen angivna eftergiva statsverkets riatt i an-
ledning av felaktiga utbetalningar jamlikt aldre bestim-
melser av tillfallig loneforbattring, dyrtids- och kristilligg
dird samt sirskilt l6netilligg &t lirare vid statsunder-
stodda privatlaroverk.

Stockholm den 15 november 1955
Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Narvarande: se under utlatandet nr 172.



