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ras

Utlatande i anledning av vdckta motioner om besvdrsrditten i
sjukférsdkrings- och pensionsdrenden,

Y-

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiénvisade motioner, namligen dels de likalydande
motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Lundstrém och fru Gdrde
Widemar samt nr 200 i andra kammaren av herrar Nyberg och Boija
och dels motionen nr 210 i andra kammaren av herr Christenson i Mal-
md m. fl

I motionerna I:171 och II: 200 har hemstalits, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en snabb utredning i fragan om besvars-
ratten i sjukforsdkrings- och pensionsdrenden i syfte att ompréva spors-
méilet om besvirsriatt utan sirskilt fullféljdstillstind och, om sidant full-
foljdstillstind anses boéra bibehallas, vilken myndighet som biér meddela
dylikt tillstdnd samt att riksdagen matte foreliggas de forslag vartill ut-
redningen kan foranledas.

I motionen II: 210 yrkas »att riksdagen mditte hos Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och férslag om siddana lagandringar, att tillsynsmyn-
dighetens beslut enligt lagarna om allmin sjukforsikring och om folkpen-
sionering métte kunna overklagas utan tillstind av tillsynsmyndigheten
samt att sddan klagan mi foéras hos for dndamadlet lamplig domstol».

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till stéd foér sina yrkan-
den, far utskottet hanvisa till motionerna I: 171 och II: 210,

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionerna till nu innevarande hostsession.

Gillande bestimmelser

I 35—37 §§ lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering (indr.
bl. a. den 23 maj 1947) finns beslimmelser om ritt att klaga 6ver pensions-
nimnds och pensionsstyrelsens beslut m. m. Enligt 35 § giller att indring
i pensionsndmnds beslut mé av enskild sakidgare dvensom av kommun och
av ombud foér pensionsstyrelsen sokas hos styrelsen genom besvir, som
skall insindas till pensionsnidmndens ordférande, sa att de dr honom till
handa sist &4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande. Om inom den nu
angivna tiden besvir inkommit direkt till pensionsslyrelsen, utgér det ej
hinder fér besvirens upptagande till provning. Ordféranden idger adven att
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anfora besviar 6ver namndens beslut. Over anférda besvir skall ndmnden
avgiva yttrande till pensionsstyrelsen, dock att, om skiljaktig mening ej
yppats inom nadmnden vid beslutets fattande, yttrande ma avgivas av ord-
féranden.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rorande pension ma jamlikt 37 §
klagan foras av justitiekanslern eller efter justitiekanslerns medgivande av
kommun, pensionsnimnds ordférande och pensionsstyrelsens ombud. En-
skild sakdgare ma fullfolja talan allenast siframt pensionsstyrelsen limnat
tillstdnd dartill. Sadant tillstind skall limnas dar vid drendets behandling
inom styrelsen uttalats avvikande mening, samt om styrelsen finner friga
huruvida sékanden ir arbetsoférmadgen eller fraga om berikning av sékan-
dens inkomst vara tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk syn-
punkt eller fraga a4r om tillampning av paféljdsbestimmelse eller styrelsen
eljest finner sirskilda skil foéreligga att bevilja tillstdnd. Klagan fores hos
Konungen genom besvir, vilka vid talans férlust skall & trettionde dagen
fran den dag beslutet gavs vara inkomna till socialdepartementet. Arendena
provas av Kungl. Maj:t i statsradet.

Enligt 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda barn-
bidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn skall — med vissa ndrmare an-
givna tillagg — angdende handliggning av édrenden rérande barnbidrag
enligt denna lag i tillampliga delar gilla vad i 35—37 §§ lagen om folk-
pensionering stadgas betraffande annan folkpension &n allmén alderspen-
sion.

Vidare skall enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn betriffande ansékan om sidant bidrag och dess
préovning m. m. bestimmelserna i lagen om folkpensionering galla i tillamp-
liga delar,

Enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukférsdkring (nr 1) ma
jamlikt 101 § klagan 6ver allmén sjukkassas beslut i drende angiende for-
sdkring enligt sjukfoérsikringslagen foras genom besvir hos tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndighet &r — enligt kungl. kungérelse den 22 maj 1953 —
riksforsakringsanstalten. Mot tillsynsmyndighetens beslut i foérevarande
drenden ma jamlikt 103 § nyssnidmnda lag talan fullféljas allenast saframt
tillsynsmyndigheten ldmnat tillstind dartill. Sadant tillstind skall limnas
dir nagon av dem som inom tillsynsmyndigheten deltagit i behandlingen
av adrendet uttalat avvikande mening, s ock dar tillsynsmyndigheten fin-
ner utgangen av arendet vara av synnerlig betydelse for part. Klagan féres
hos Konungen genom besvir, vilka skall ha ankommit till socialdeparte-
mentet senast inom en méanad efter det klaganden erhéllit del av tillsyns-
myndighetens beslut. Jimval dessa drenden provas av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Har ma aven ndmnas att enligt 44 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesska-
deforsikring (nr 243) besviar over riksforsékringsanstaltens och de omse-
sidiga forsakringsbolagens beslut i yrkesskadeférsikringsfragor skall an-
anforas hos forsikringsradet, vars beslut icke far 6verklagas.
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Historik

Socialvardskommittén behandlade 1 sitt i april 1944 avlamnade betinkan-
de med forslag till lag om allmén sjukférsikring m. m. (SOU 1944:15)
sporsmalet om besvirsritten i sjukférsikringsarenden. Kommittén erinrade
om att fragor rérande sjukkasseverksamheten for det ddvarande provades
hos pensionsstyrelsen, vars beslut kunde &verklagas hos Kungl. Maj:t i
regeringsritten, Kommittén foreslog att besvir over sjukkassas beslut av-
seende sjukforsiakringen skulle fa foras hos tillsynsmyndigheten och att
denna skulle bliva sista instans. Forslaget innebar salunda att fragor ro-
rande sjukforsakringen icke skulle f& dragas infér Kungl. Maj:ts prévning.

Kommitténs forslag var icke enhilligt pa denna punkt. Tva ledaméter
ansag att mojlighet borde foreligga att overklaga dven tillsynsmyndighetens
beslut. Enligt dessa ledaméter borde siddana besvir fa anforas hos forsak-
ringsradet, dock skulle tillsynsmyndigheten vid avgdranden av besvar i
drenden, dir friga vore om angelidgenhet av allenast ringa ekonomisk be-
tydelse eller eljest av mindre vikt, forordna att dess beslut ej finge over-
klagas.

I proposition nr 312 till 1946 ars riksdag, vari férslag till lag om sjuk-
forsikring, m. m, forelades riksdagen, uttalade foredragande departements-
chefen, statsradet Méller, i besvarsfragan bl. a. féljande.

Mot kommitténs forslag att gora tillsynsmyndigheten till sista instans foér
prévning av fragor av forevarande art har i ytirandena framkommit atskil-
lig kritik. Pa satt i yttrandena anférts torde ritten till sjukhjilp ofta vara
av stor ekonomisk betydelse for den enskilde. Vidare ar att marka, att en-
ligt forslaget tillsynsmyndigheten skall ha att genom radd och anvisningar
dirigera sjukkassornas verksamhet. Det ligger da nira till hands att antaga
att tillsynsmyndigheten vid besvarsprovningen kan kénna viss bundenhet.
Tillvaron av en dverinstans lorde ock medfora stérre garantier att sporsmét
av mera principiell art dgnas en noggrann provning. Den i forevarande
hiinseende framkomna kritiken finner jag fordenskull béra beaktas; och
jag finner alltsa att méjlighet bor tillskapas fér vederborande att fa fragor
av forevarande art provade av en hogre instans.

Vad betriaffar sporsmalet, hos vem klagan éver tillsynsmyndighetens
beslut bér féras, synes det sirskilt under de forsta dren efter lagens ikraft-
tradande vara av vikt att chefen fér socialdepartementet blir i tillfalle
att folja tillampningen av lagen. Jag forordar dirfor, att besvir over till-
synsmyndighetens beslut skola, efter féredragning av nimnda departements-
chef, avgoras av Kungl. Maj:t i statsrddet.

Det torde emellertid ej vara limpligt eller pakallat med en obegrinsad
besvarsriitt over tillsynsmyndighetens beslut. Endast friga, dir utgdngen
av drendet kan antagas vara av synnerlig betydelse for parten eller dar skilj-
aktiga meningar yppals hos tillsynsmyndigheten, bor fa dragas under Kungl.
Maj:ts provning. Dirvid torde det fa overlimnas till tillsynsmyndigheten
att med hinsyn till omstindigheterna i det sarskilda fallet avgora huruvida
den forra betingelsen for overklagande foreligger eller ej.
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Tredje sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande
nr 1 ar 1946, gjorde icke nigon erinran mot forslaget i denna del. Riksda-
gen godkiinde utlatandet, savitt nu ar i fraga.

Enligt intill den 1 januari 1948 gillande bestimmelser dgde enskild sak-
agare ej fora talan mot pensionsstyrelsens beslut i firende rérande pension.
Justitiekanslern eller efter dennes medgivande kommun, pensionsniamnds
ordférande och pensionsstyrelsens ombud dgde — i likhet med vad som ar
fallet enligt nu gillande bestimmelser — séka andring i styrelsens beslut.
Dessa mal prévades av regeringsritten.

Genom vissa vid 1947 irs riksdag beslutade dndringar i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering inférdes de nu gillande bestimmelserna om ritt
for enskild sakigare att hos Konungen anféra besvir éver pensionsstyrelsens
beslut.

I proposition nr 50 till 1947 drs riksdag, varigenom forslaget till dnd-
ringarna i folkpensioneringslagens besvirsbestimmelser férelades riks-
dagen, hinvisade fdredragande departementschefen, statsradet Mdller, till
att i den nya lagen om allmin sjukférsikring inférts mojlighet att i viss
omfattning hos Kungl. Maj:t 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut och att
han dirvid som ett skil att forligga provningen av besvirsirendena till
Kungl. Maj:t i statsradet anfort, att det sirskilt under de forsta aren efter
den nya lagens ikrafttridande kunde vara av vikt att chefen for socialde-
partementet bleve i tillfille att f6lja tillimpningen av lagen. Vad salunda
anforts, ytirade departementschefen vidare, syntes honom i allt vasentligt
dga motsvarande tillimpning i drenden angdende folkpension.

I proposition nr 317 till 1947 drs riksdag foreslogs sedermera bl. a. att mal
angaende folkpensionering m. m. icke lingre skulle provas av regeringsrit-
ten utan av Kungl. Maj:t i statsradet. I propositionen hénvisade féredragan-
de departementschefen, statsrddet Zetterberg, till att chefen foér socialde-
partementet vid behandlingen i statsrddet av dndringarna i folkpensione-
ringslagen m. m. ansett, att besvir dver pensionsstyrelsens beslut i drenden
angaende folkpension m. m. borde provas av Konungen i statsradet, samt
uttalade, att han anslutit sig till denna uppfattning.

Propositionen nr 317 behandlades av andra lagutskottet i dess utlatande
nr 48 &r 1947. I utlatandet behandlades jamvil tva i anledning av propo-
sitionen vickta likalydande motioner, I: 363 och II: 521, i vilka hemstillts
om siadan éndring i det genom propositionen framlagda lagférslaget, att
besviar i mal angdende folkpensionering, sérskilda barnbidrag och bidrag
till &nklingar och dnkor med barn komme att upptagas och prévas av rege-
ringsritten. Utskottets majoritet féreslog, med avstyrkande av propositio-
nen i nu ifragavarande del, att mal angdende folkpensionering, bidrag till
ankor och dnklingar med barn och barnbidrag skulle tillhéra regeringsriit-
tens prévning, samt anférde bl. a.:

Enligt utskottets mening ha tillrickliga skil icke anforts fér avsteg fran

de hittills tillimpade principerna fér férdelning av besvarsmal mellan
Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten. Hansyn till regeringsrittens
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arbetsborda och 6nskviardheten av att mal angaende folkpensionering, barn-
bidrag och bidrag till &nkor och dnklingar med barn snabbt avgéras kunna
méahinda dock motivera att malens provning flyttas fran regeringsritten till
Kungl. Maj:t i statsrddet. Harom krives narmare utredning. Méhinda
skulle emellertid den limpligaste 16sningen av frigan vara inrittandet av en
socialférsakringsdverdomstol, som da skulle kunna vara hgsta instans dven
for de mal, varom héar ar fraga.

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
langt, att inrdttandet av en for olika socialférsikringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans boér allvarligt 6vervigas. En utredning av denna
fraga bor ske snarast mojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande bora vara hogsia instans for hir ifragavaran-
de mAl

I en vid utskottets utlatande fogad reservation hemstillde sex av utskot-
tets ledaméter om bifall till propositionens forslag, savitt nu ar i fraga, och
anférde bl. a. féljande.

Friagan om vilken myndighet som skall vara hogsta instans i dessa mél
ar av stor betydelse. Skil kunna anféras bade for regeringsritten och for
Kungl. Maj:t i statsradet som hogsta instans. Ur flera synpunkter skulle
méahinda den lampligaste 16sningen av fragan vara inrittandet av en social-
forsakringséverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans @ven for
de mal, varom hir ar fraga. Enligt utskottets mening har det sociala
reformarbetet nu fortskridit sa langt, att inrattandet av en sddan prov-
ningsinstans bér allvarligt dverviigas. En utredning av denna fraga bor
ske snarast méjligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes Kungl.
Maj:t i statsradet fran och med den 1 januari 1948, sasom foreslas i propo-
sitionen, béra vara hégsta instans betraffande ifrdgavarande mal.

Riksdagen beslot i enlighet med reservanternas hemstillan. I skrivelse
den 17 juli 1947, nr 496, anholl riksdagen om den foreslagna utredningen.

Vid 1950 drs riksdag behandlades tvd motioner, I: 94 och II: 70, vari hem-
stalldes, att riksdagen skulle besluta om sidan dndring av 37 § lagen om
folkpensionering att enskild klagande utan pensionsstyrelsens medgivande
matte fa ratt att vanda sig till Kungl. Maj:t i berorda fragor. I utlitande
nr 10 ar 1950 avstyrkte andra lagutskotiet motionerna. Utskottet hinvisade
bl. a. till att frigan om en #dndring av de nu gillande besvirsreglerna i folk-
pensioneringslagen torde komma att bli féremal for férnyat vervigande i
samband med fragan om inrittandet av en f6r olika socialférsikringsgrenar
gemensam hégsta provningsinstans. I samma utlatande behandlade utskot-
{et tvA motioner, I: 175 och II: 209, vari hemslilldes att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angéende inrittande av en dy-
lik hogsta provningsinstans. Utskottet hanvisade betraffande denna fraga till
riksdagens ar 1947 avlatna ovan anmirkta skrivelse i &mnet och hemstallde,
att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottels hemstalian.

Aven vid 1952 drs riksdag vacktes molioner med yrkanden att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle hemstiilla om utredning rérande frigan om inral-
tandet av en socialforsikringsdomslol.
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Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kdnda utlatande nr 18 ar 1952, hianvisade i utlatandet till riksdagens ar
1947 gjorda framstéllning till Kungl. Maj:t samt till den da pagaende social-
férsikringsutredningens arbete, avseende frigan om en samordning mel-
lan den obligatoriska sjukférsikringen och den obligatoriska olycksfalls-
forsikringen. Utskottet uttalade, att enir utredning av det ifragavarande
sporsmalet torde vara att forviinta, nagon framstillning till Kungl. Maj:t
icke syntes erforderlig, samt avstyrkte motionerna.

Vid 1952 érs riksdag framlades &ven en proposition nr 215 med forslag
till lag angdende dndring i folkpensioneringslagen. I anledning av proposi-
tionen vickies motioner, 1: 491 och II: 653, vari yrkades siddan &ndring i
folkpensioneringslagen att besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut skulle fa
féras utan att sarskilt medgivande behévde inhimtas samt att malen skulle
provas av regeringsritten i stillet for av Kungl. Maj:t i statsradet.

Samimansatt stats- och andra lagutskott, som behandlade propositionen
och motionerna, avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkiinda utla-
tande nr 5 4r 1952 och anférde bl, a.:

Sasom framhélls i andra lagutskottets ovan omférmilda utlatande nr
10 till 1950 ars riksdag synes den nuvarande ordningen i friga om ritten
att fora talan mot pensionsstyrelsens beslut icke fullt tillfredsstillande.
For den enskilde sakdgaren kan det synas egendomligt, att han icke far
fulfolja talan mot ett beslut av pensionsstyrelsen utan att férst ha fatt
styrelsens medgivande. Det torde darfoér framstd som ett befogat énskemal
att kunna undvika dylika begridnsningar i besvirsritten. Viss begrinsning
larer emellertid dnnu sa linge vara ofrankomlig. De skil, som aberopades
av andra lagutskottet i namnda utlatande mot att féretaga en idndring av
fullféljdsreglerna innan stillning tagits till frdgan om inférandet av en
for olika socialférsikringsgrenar gemensam hogsta provningsinstans, fin-
ner utskottet alltjamt barande. Hartill kommer, att fragan om det admi-
nistrativa besvirsférfarandet i sin helhet dr féremal fér utredning av sir-
skilda sakkunniga, besvirssakkunniga. I fragans nuvarande lige kan ut-
skottet dirfor icke fororda nagon andring av bestimmelserna angiende
ratt att fullfélja talan mot pensionsstyrelsens beslut.

D4 maélen angaende folkpensionering m. m. ar 1947 oSverflyttades fran
regeringsritten {ill Kungl. Maj:t i statsridet Aberopades sdsom skil dar-
for, att det sarskilt under de forsta aren efter den nya folkpensionerings-
lagens ikraftirdidande vore av vikt att chefen for socialdepartementet bleve
i tillfdlle att folja tillimpningen av lagen. Denna motivering — om vilken
delade meningar radde redan 1947 - - méste efter hand anses ha férlorat i
styrka. D4 emellertid jamvil denna fraga dger niara samband med det ovan
berérda sporsmalet om inridttande av en hogsta provningsinstans for alla
socialforsikringsirenden, anser sig utskottet icke nu béra tillstyrka nigon
iandring av det nuvarande férfarandet.

I motionen II: 155 vid 1954 drs riksdag yrkades sadan andring i 2 § rege-
ringsrittslagen, att mal angiende folkpensionering, bidrag till dnkor och
anklingar med barn samt barnbidrag skulle, savitt besvar i dessa mal finge
{ullféljas till Kungl. Maj:t, avgoras av regeringsritten i stillet for av Kungl.
Maj:t i statsradet.
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Andra lagutskottet behandlade motionen 1i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 49 ar 1954. Utskottet hanvisade i utlatandet till att chefen for
justitiedepartementet, efter bemyndigande den 22 oktober 1954, tillkallat
en sarskild sakkunnig att verkstilla en §versyn av férdelningen av be-
sviirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsratten. Utskottet for-
utsatte, att vid denna 6versyn komme att férutsattningslost provas huruvida
de i motionen avsedda malen borde overflyttas till regeringsratten. Med riks-
dagens stillningstagande till den foreslagna lagandringen borde darfor enligt
utskottets mening ansta i avvaktan pa utredningens resultat. Utskottet av-
styrkte motionen.

1954 ars riksdag hade #ven att taga stallning till i propositionen nr 208
framlagda forslag angéende det administrativa handhavandet av sjuk- och
yrkesskadeférsiakringarna m. m. Féredragande departementschefen, statsrd-
det Strdng, anforde betraffande besvirsfragan bl. a. foljande.

Vid tillkomsten av lagbestimmelsen rérande klagoritt over tillsynsmyn-
dighetens beslut i sjukforsikringsfragor anférde min féretridare i ambetet,
att det sirskilt under de forsta aren efter lagens ikraftiridande syntes vara
av vikt att chefen for socialdepartementet blev i tillfalle att f6lja_tillamp-
ningen av lagen. Han forordade déarfor, att besvar over tillsynsmyndighetens
beslut skulle, efter foredragning av nimnda departementschef, avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Detta blev dven riksdagens beslut. Aven om denna
fraga genom sjukférsdkringens samordning med yrkesskadeforsiakringen
kommit i ett nagot forandrat lige foreligger enligt min mening inte tillrackliga
skil att nu franga statsmakternas ar 1946 intagna stdndpunkt i forevarande
avseende. Den olagenhet, som ligger déri att med den lagfasta ordningen sjuk-
och yrkesskadeforsikringsiarenden kommer ait i sista hand handldggas av
olika myndigheter, torde visentligen kunna elimineras genom att Kungl.
Maj:t infordrar yttranden fran férsikringsradet i fragor som aven ar av be-
tydelse for tillampningen av yrkesskadeforsikringslagen. Vidare torde det,
sarskilt under tiden narmast efter ikrafttridnadet av den nya yrkesskade-
forsakringslagen, inte vara lampligt att ytterligare utoka forsakringsradets
arbetsborda. Jag forordar alltsa, att nigon indring inte nu gores i sjukfér-
sikringslagens besvirsbestimmelser.

Propositionen behandlades av statsuiskottet i dess av riksdagen godkinda
utlatande nr 194 ar 1954. Utskottet hade dérvid dven att taga stillning till
ett i motionen II: 711 framstillt yrkande att riksdagen maitte begira for-
slag bl. a. om att forsikringsradet skulle bli hogsta instans for bada for-
sakringsgrenarna. Utskottet framholl i denna fraga bl. a. f6ljande.

Ehuru utskottet anser att skiil kan anféras for motionérernas synpunkter
i besvirsfragan, finner utskottet det dock i likhet med departementscheflen
vara av avgorande vikt, att denne sdrskilt under den forsta tiden efter
sjukforsikringslagens ikrafttridande blir i tillfalle att nirmare félja till-
lampningen av lagen. Ulskottet anser sig darfor bora tills vidare tillstyrka
det senare alternativet som overensstammer med den av 1946 ars riksdag
intagna stindpunkten och som innebir att besvir i sjukforsikringsfragor
i sista hand skall avgoras av Kungl. Maj:t i statsradet.
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Utskottet

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgar ma i drenden rérande
pension enskild sakigare fullfélja talan mot pensionsstyrelsens beslut en-
dast om pensionsstyrelsen limnat tillstand dartill. Sadant tillstdnd skall
limnas om vid drendets behandling inom styrelsen uttalats avvikande me-
ning och i 6vrigt efter prévning enligt i folkpensioneringslagen nirmare an-
givna grunder. Fullfsljd talan prévas av Kungl. Maj:t i statsrddet. Samma
bestimmelser giller f6r drenden enligt lagen om sirskilda barnbidrag till
ankors och invaliders m. fl. barn dvensom enligt lagen om bidrag till dnkor
och anklingar med barn.

Betriffande riksforsikringsanstaltens beslut i drenden rérande sjukfér-
sikring giller pa motsvarande sitt, att talan ma fullf6ljas endast under
forutsittning att anstalten limnat tillstand dartill. Fullféljdstillstand skall
ldmnas om nagon av dem, som inom anstalten deltagit i behandlingen av
arendet, uttalat avvikande mening, eller om anstalten finner utgangen av
drendet vara av synnerlig betydelse for part. Aven i dessa drenden provas
talan av Kungl. Maj:t i statsradet,

I samtliga nu forevarande motioner framstilles erinringar mot att pen-
sionsstyrelsen resp. riksférsikringsanstalten, om enighet om beslutet fére-
legat, sjdlv fger bestimma om den enskilde sakigaren skall fa fullfolja
talan mot beslutet eller ej. Detta betecknas i motionen II: 210 som en ano-
mali, och i motionerna I:171 och II:200 framhalles, att denna ordning
synes féga 6verensstimmande med kravet pa ratt och billighet. I motionen
II: 210 framstilles yrkande om skyndsam utredning och forslag till sidana
lagindringar att talan i férevarande drenden ma kunna fullféljas utan till-
standsprévning. Aven i motionerna I1: 171 och II: 200 hemstilles om en
snabb utredning i fraga om besvirsritten i dessa drenden. I sistnimnda
motioner uttalas, att talan borde fa fullféljas utan tillstdndsprévning. Skul-
le detta av praktiska skil ej vara genomférbart borde prévning av fragan
om fullféljdstillstdnd foretagas antingen av den myndighet, till vilken ta-
lan skall fullfdljas, eller i annan limplig ordning.

I motionen II: 210 hemstilles vidare om utredning och férslag till sadana
lagindringar att talan i sjukférsikrings- och pensionsirenden skall fa fo-
ras hos domstol i stillet for hos Kungl. Maj:t i statsradet. Aven i motioner-
na I: 171 och II: 200 framhélles att den begirda utredningen borde overviga
till vilken instans de ifrdgavarande irendena skall fullféljas och saledes
icke vara bunden vid den férutsittningen att besviren skall provas av
Kungl. Maj:t i statsradet.

Betriffande det i motionerna i férsta hand aktualiserade spérsmalet om
tillstindsprovning ar utskottet ense med motioniirerna om att den nu gal-
lande ordningen, enligt vilken pensionsstyrelsen resp. riksforsikringsan-
stalten — med undantag for vissa sirskilt angivna fall — sjilv har att pro-
va, huruvida talan mot dess beslut méa fullféljas, icke kan anses tillfreds-
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stallande. Beviljandet av folkpension m. m, ir i det stora flertalet fall en
fraga av synnerlig vikt for den sékande, och dven nar det géller sjukforsak-
ring kan det fér den enskilde ofta vara betydelsefullt att kunna 6verklaga
tillsynsmyndighetens beslut. For sokanden méiste det framstd som egen-
domligt att samma myndighet, som avslagit hans ansékan, jamvil har att
prova om talan mot beslutet skall fi fullféljas. En dylik bestimmelse synes
kunna skapa misstro hos den enskilde sakigaren. Aven om nigra missfor-
hillanden pi detta omréide icke forsports, kan dock mot den nu radande
ordningen ur principiell synpunkt resas sa tungt vdgande invindningar att
det for utskottet framstar som angeliget att fragan hur besvirsférfarandet
i dessa drenden lampligen boér anordnas blir foremal for utredning,

Problemet om fullféljdstillstind bér, sdsom motiondrerna aven antytt,
icke bedomas fristdende fran fragan vilken myndighet, som skall vara
hogsta instans i dessa arenden. Till stod for att drendena i sista hand skall
provas av Kungl. Maj:t i statsrddet har tidigare aberopats 6nskviardheten
av att chefen for socialdepartementet under de forsta aren efter ikrafttra-
dandet av den nya lagstiftningen bleve i tillfalle att folja lagarnas tillamp-
ning. Vad giller folkpensioneringen synes detta skil numera &ga mindre
tyngd, och dven savitt angar sjukforsidkringen har till f61jd av samordning-
en mellan sjukférsidkringen och yrkesskadeforsikringen denna fraga kom-
mit i ett nagot férandrat lage. I fraga om sistndmnda bada férsakringsgre-
nar ma har sarskilt framhallas att med nuvarande ordning fall kan upp-
komma, dd samma problem blir féremdil fér avgérande i sista instans &n
av Kungl. Maj:t i statsradet och dn av forsdkringsradet. Det synes utskot-
tet numera icke kunna Aberopas nagra bidrande skil for att i avbidan pa
ytterligare erfarenheter i fraga om sjukforsikrings- och pensionsirendena
droja med en utredning betriffande de hir berérda spoérsmalen.

Utskottet vill i detta sammanhang &dven erinra om vissa uttalanden vid
1954 ars riksdag i samband med behandlingen av propositionen med for-
slag angdende det administrativa handhavandet av sjuk- och yrkesskadefor-
sdkringarna m. m. I sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 194, foérut-
skickade statsutskottet — i anslutning till uttalanden av foéredragande de-
partementschefen —— att, sedan négon tids erfarenhel vunnits av samord-
ningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna, frigan om yrkesskade-
forsikringens framtida organisation och tillsynen éver sjuk- och yrkesska-
deforsdkringarna skulle bliva foremal for ytterligare utredning. I anslut-
ning till uttalande i propositionen undersirék statsutskottet iven angela-
genheten av att en dversyn av de for forsakringsrddet gillande handlagg-
ningsreglerna komne till stdnd i syfte att forenkla arbetsformerna.

Utskottet har ovan framhallit att fragan om fullféljdstillstand i sjukfor-
sdkrings- och pensionsirenden icke bor bedémas fristdende fran frigan om
instansordningen i dessa drenden. Sistndmnda fraga ar i sin tur en del av
det vidare sporsmalet om inrattande av en fér olika socialférsitkringsgre-
nar gemensam hogsla prévningsinstans. I skrivelse den 17 juli 1947, nr
496, har riksdagen anhallit att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 38
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om inrdttandet av en dylik prévningsinstans samt att Kungl. Maj:t matte
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Frigan om utredning ar fér nirvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde med hénsyn till det ovan anférda kunna évervigas om icke
en utredning av de av utskottet ovan i utlatandet berérda spérsmalen bér
ske inom ramen fér den utredning, varom riksdagen silunda redan anhal-
lit. Utskottet har beaktat att frigan om inrittandet av en gemensam hégsta
socialforsdkringsdomstol aven &dger samband med frigan om en allméin
pensionsforsikring, aktualiserad genom det av pensionsutredningen i sep-
tember innevarande ar framlagda betinkandet med forslag i d&mnet. Det ar
givetvis ett intresse att de fragestillningar p4 férevarande omrade, som en
framtida 16sning av pensionsfoérsikringsfrigan kan giva upphov till, i moj-
ligaste man uppmaéirksammas av en utredning rdérande inrdttandet av en
hogsta socialférsakringsdomstol. Ovissheten om pa vilket sédtt pensionsfor-
sakringsfragan kan komma att 16sas bor dock enligt utskottets mening icke
foranleda till att en utredning avseende i utlitandet berérda fragor upp-
skjutes pa obestimd tid. Utskottet vill sirskilt framhalla att det dven efter
det frigan om pensionsforsikring bringats till sin 16sning kan féreligga
manga och betydelsefulla spérsmél pa socialférsikringarnas omrade — i
synnerhet samordningsproblem av skilda slag — som dnnu Aaterstar att
iésa. Med hinsyn till det sagda synes det utskottet som om tidpunkten nu
vore inne for en utredning av de ovan i utlatandet berorda fragorna.
Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet ovan anfért;

2) att motionerna I:171 och II: 200 samt II: 210, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 29 november 1955
Pa andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson, fru
Svenson, herrar Huss, Magnusson, Gronkvist och fru Hamrin-Thorell;

froin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, fru Vistberg, herr Ha-
gard, fru Sandstrém, herrar Carlsson i Bakerdd, Svensson i Goteborg, fro-
ken Sandell och herr Fredriksson,
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