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Nr 41

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndring av gadllan-
de bestimmelser angdende vissa kungoranden i
kyrka.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viek-
la, till lagutskott hinvisade motioner, nr 162 i forsta kammaren av herr
Hermansson, Herbert, och nr 205 i andra kammaren av herr Ericsson i Nis
m, fl. I motionerna, vilka dro likalydande, uttalas, att snu gillande bestam-
melser om vissa kungéranden i kyrkan bor dndras sd, att skyldighet for
prist att taga befattning med uppldsning, anslaende eller hdllande av pro-
fana kungorelser tillgingliga & pastorsexpeditionen upphéves», Motionérerna
hemstilla dirfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begara,
att dessa bestimimelser dndras i enlighet med vad salunda féreslagits.

Betriaffande vad motionirerna anfort till stoéd for sitt yrkande far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

P4 hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av motionerna till nu innevarande héstsession.

Gidllande bestimmelser

Foreskrifter om kungorelsers upplasande i kyrka finnas i ett stort antal
forfattningar. Denna form fér kungoérande har dérvid ofta kombinerats med
ett eller flera andra kungoérelseférfaranden: inférande i Post- och inrikes
tidningar, i linskungorelserna eller i en eller flera ortstidningar, anslag i
riattens kansli eller annan plats i orten o. s. v. Foreskrifter om kungérande
i kyrka forekomma t. ex. i rattegingsbalken, i forfattningar rérande jord-
delning, vattenritt, expropriation, lagfart, inteckning, 16sérekdp, exekutiva
auktioner, vigar, allminningar, skogsbruk, dgofred, jakt och fiske m. m.

I flera fall 4r kungérandet i kyrka utgdngspunkt fér besvirstid eller be-
traktas som delgivning. I kungl. brev den 5 januari 1808 angiende utslag
rorande menigheter stadgas t. ex., att resolutioner och utslag som linssty-
relserna eller kollegierna meddela uti ekonomi- eller politimal av allmint
intresse skola kungoéras genom upplidsning fran predikstolen samt att be-
sviarstiden riknas fran upplisandet.

Salunda forefintliga bestimmelser om kungérelsers upplisande i kyrka
tillimpas emellertid ej enligt ordalagen i de sirskilda férfattningarna. Ge-
nom lagen den 13 mars 1942 med vissa bestdmmelser om kungérande i kyrka
har man nimligen i princip avskaffat upplidsandet i kyrka av s. k. virldsliga
kungérelser. I 1 § nimnda lag stadgas, att om i lag eller forfattning dr fore-
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skrivet, att kungdrelse skall upplasas i kyrka, skall i stillet fore guds-
tjdnstens bdrjan i vapenhuset eller & annan lamplig plats i eller invid kyr-
kan anslads kungorelsens rubrik eller kort uppgift om dess innehall jimte
tillkdnnagivande, att kungorelsen, dir ej laga hinder méter, skall under den
niarmaste veckan finnas tillgidnglig f6r allmdnheten 4 pastorsexpeditionen
eller annat stille, som av vederbérande prast bestamts. Halles gudstjénsten
annorstides dn i kyrkan, skall anslag dga rum, dir den forrittas. Vad sa-
lunda stadgas skall icke fga tillimpning & kungérelse om vars uppliasande
bestaimmelse meddelas i kyrkohandboken. Enligt 2 § samma lag &ger
Konungen utan hinder av vad i 1 § séigs forordna, att kungérelse, som ar av
synnerlig betydelse eller ror kyrkliga angeliagenheter, skall, jamte det rubrik
eller uppgift om innehallet pa angivet satt anslas, uppldsas i kyrkan.

Narmare foreskrifter rérande tillimpningen av ovannimnda lag ha med-
delats i kungérelsen den 29 maj 1942 (nr 314). Dari foreskrives, att kungo-
relse, nir den dverlimnas till vederbérande pastor, antingen skall vara for-
sedd med rubrik innehallande kort uppgift om innehallet eller ock vara at-
f6ljd av sddan uppgift. Anslag om kungoérelse skall ske genom att rubriken
eller uppgiften inféres i forteckning, som uppsittes 4 tid och stille, som
stadgas i 1 § av lagen. A forteckningen skall pastor angiva var och under vil-
ken tid kungorelsen finnes tillgdnglig fo6r allménheten. Pastor ar icke plik-
tig att i forteckningen upptaga kungorelse, som ej kommit honom till handa
senast dagen fore gudstjansten. Férteckningen skall uppréttas enligt formu-
lar, som faststilles av chefen for justitiedepartementet. Pastor skall utfiarda
bevis om att kungorelse anslagits pa foreskrivet sitt. Jimte det rubrik eller
uppgift om innehallet anslas, skall uppldsning fran predikstolen ske av kun-
gorelse, om vars upplidsande Konungen sarskilt férordnat, kungoérelse enligt
stadgan om pristval, samt, dir si beslutas av kyrkostdimma eller kyrkofull-
miktige, jimvil andra i lag eller férfattning féreskrivna kyrkliga tillkdnna-
givanden.

Foreskrifter om profan kungérelses upplasande i kyrka innebér saledes
numera i allmiinhet allenast, att meddelande om kungérelsen anslas. Det ma
i detta sammanhang namnas, att bestimmelser om liknande publicerings-
forfaranden genom anslag ha givits 4ven pa annat satt. Enligt 14 § kommu-
nallagen skall sdlunda kungérelse om fullmiktigsammantrade, innebéallan-
de uppgift om tid och stille fér sammantridet och de drenden, som darvid
skola behandlas, anslds 4 en av kommunen pa lamplig plats anordnad an-
slagstavla (kommunens anslagstavla). Sddan kungoérelse skall utfirdas av
ordféranden eller vid hinder f6r honom av vice ordféranden. Uppgifter om
justering av fullmiktiges och kommunala nimnders protokoll skola zven
enligt 24 § samt 39 och 45 §§ kommunallagen anslds & samma tavla.

Vidare finnas i vissa forfattningar mera allmdnt hdllna bestimmelser om
kungérelsers tillkinnagivande genom anslag. 1 21 kap. 10 § jorddelningsla-
gen, 6 § ensittarlagen och 23 § gruvlagen foreskrives salunda, att vissa med-
delanden skola kungéras bl. a. genom anslag »i socken- eller radstugan eller
4 annan lamplig plats inom kommunens. Enligt 3 § lagen angdende stenkols-
fyndigheter skall visst meddelande anslas »pd limpligt stille i orten».
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[ detta sammanhang ma fven uppmirksammas vissa dndringar, som i an-
slutning till 1942 ars lagstiftning om kungoérande i kyrka samtidigt verk-
stilldes i kungérelsen den 23 oktober 1915 angdende linskungdérelser. Sa-
lunda stadgas, att linsstyrelse, om det 4r av synnerlig vikt, att tillkdnnagi-
vande, som intagits i linskungérelserna, vinner spridning bland allminhe-
ten och annat kungorelsesitt ej ar foreskrivet, ma férordna, att tillkdnna-
givandet anslas 4 limpliga platser inom lanet. Uppsittandet av anslagen
skall verkstillas av polisman eller annan limplig person i orten. Planer for
uppsittande av sidana anslag skola uppgoras av polischeferna och under-
stallas lansstyrelsen for godkidnnande.

Historik

Fragan om inskrinkande eller upphivande av upplisandet av kungorel-
ser i kyrkorna har alltsedan bérjan av 1800-talet vid ett flertal tillfillen va-
rit féremal for riksdagens behandling. Fragan har dven Aatskilliga ganger
dragits infor kyrkomatet.

Det forsta betydelsefulla steget for alt minska kungoérelseldsandet i kyr-
korna kan sigas ha tagits genom lagen den 1 juni 1894 angdende kungorel-
sers uppldsande i kyrka. Genom denna foreskrevs att, férutom i de fall da en-
ligt lag eller forfattning eller enligt bestimmelse i kyrkohandboken kungo-
relse skulle upplisas i kyrka, sidan upplisning skulle ske allenast nar
Konungen eller linsstyrelse dirom férordnade.

Med anledning av en inom andra kammaren vickt motion anhdll 1905 drs
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om vidtagande av atgiarder for ytterli-
gare inskriankning i det foreskrivna kungérelseupplisandet fran prediksto-
len. Till stod hirfér anfordes i skrivelsen savél att detta sitt att offentlig-
gora kungorelser pa ett ofullstandigt sitt fyllde sitt andamal som att det
vore agnat att verka storande for det religidsa livet.

Aren 1912, 1913 och 1929 vicktes i riksdagen motioner i d&mnet. Dessa for-
anledde emellertid —- pa hemstillan av vederborande utskott, som darvid
bl. a. hianvisade till att fragan vore féremal for Kungl. Maj:ts uppmirksam-
het — icke till nigon atgird. I skrivelser till Kungl. Maj:t fran 1909, 1929
och 1934 ars kyrkométen payrkades dven atgirder i syfte att inskranka kun-
gorelselisandet i kyrkorna.

Da fragan genom tva likalydande motioner (I:30 och II:124) aterkom
vid 1936 drs riksdag begirde denna i skrivelse till Kungl. Maj:t »ytterligare
utredning angiende inskrinkning av kungorelselisandet i kyrkorna, och
férslag i amnet. I det utlitande av forsta lagutskottet (nr 3), som lag till
grund for skrivelsen, anférdes:

Utskollet ansage, alt de av 1905 ars riksdag anforda skillen for en vésent-
lig inskriinkning i kungdorelsclisandet fran predikstolen fortfarande figde sin
fulla gitighet. Den stora spridning tidningarna falt i vara dagar torde én
ytterligare ha accentuerat det otidsenliga i det gamla upplisningsforfaran-
det. Utskoltet forbisage ingalunda de svarigheter, som vore forbundna med
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genomférandet av den &stundade reformen. Kungérandet fran predikstolen
hade till uppgift dels att giva spridning at meddelanden och dels att utgora
utgdngspunkt for berikning av fatalietider. I de flesta fall, dir upplasningen
i kyrkan skulle kunna avskaffas, maste den darfor ersattas av ett annat for-
farande. Utskottet tankte darvid sirskilt pa mdéjligheten att ansla offent-
liga meddelanden pa kommunala anslagstavlor eller att kungora dem genom
annonser i pressen. I det forra fallet erfordrades en person som under tjins-
temannaansvar ombestyrde uppsittandet av anslagen och i det senare fal-
let kunde sérskilt kostnadsfragan valla betinkligheter. De svarigheter, som
i dessa avseenden kunde uppsta, vore emellerid enligt utskottets formenande
ingalunda av den art, att de kunde anses oéverkomliga.

Vidare anhdll 1939 drs lagtima riksdag, att fragan om édndring av kom-
munallagarnas bestimmelser i &mnet matte beaktas vid den av riksdagen
begirda utredningen. I konstitutionsutskottets i arendet avgivna utlatande
(nr 13), som bifélls av riksdagen, anférdes, att en tinkbar 16sning vore att
lata ansla offentliga meddelanden pA kommunala anslagstavlor och infora
dem i ortens tidningar och att kallelser till kommunal- och kyrkofullmakti-
gesammantraden borde, i likhet med vad som gillde stadsfullmiktigesam-
mantriden, ske bl. a. genom personlig delgivning.

Da som ett resultat av den begirda utredningen for 1942 drs riksdag fram-
lades foérslag till den dnnu géillande lagen med vissa bestimmelser om kun-
gorande i kyrka, anfoérde féredragande departementschefen bl. a.:

Foreskrift om att kungérande skall ske i kyrka finnes i ett stort antal {or-
fattningar som beréra vitt skilda omraden, savil virldsliga som kyrkliga.
Enligt 1894 ars lag skall upplisande i kyrkan dessutom &ga rum, nar Kungl.
Maj:t eller linsstyrelse sirskilt férordnar darom. Pa grund av Kungl. Maj:ts
beslut upplisas alltjamt rubrik och datum till vissa férfattningar som in-
forts i Svensk forfattningssamling och nigon ging forfattningarna i deras
helhet. Férordnande om att linskungdorelser skola uppliasas i kyrkan medde-
las av de flesta linsstyrelser i ganska betydande omfattning.

Det behover icke narmare utvecklas, att uppliasandet i kyrkorna av all-
ménna tillkdnnagivanden ar en fér nutida forhallanden féga dndamalsenlig
publiceringsmetod. Betraffande de virldsliga kungérelserna torde kunna pa-
stas, att upplisningen har ytterst ringa praktiskt virde. Den sker efter guds-
tjanstens slut och vanligen under det att allminheten limnar kyrkan eller
dérefter. En anmirkning, som ocksd bor tagas i betraktande, ar att atskil-
liga virldsliga kungoérelser med héansyn till innehallet dro féga lampade for
upplisning i samband med gudstjanst.

Det ar tydligen en angelagenhet av ej ringa praktisk betydelse, alt uppli-
sandet i kyrkan av tillkinnagivanden som icke iro av kyrklig natur ersittes
med andra och mera effektiva former for bekantgérandetl av deras innehall.
Vid valet mellan olika satt for kungorandet bér efterstriivas att vinna lik-
formighet inom likartade rdttsomraden. Vissa typer béra utfinnas, vilka
kunna anvindas for elt stérre antal fall. Vid sidan av en viss atgird, som
skall vara den huvudsakliga, bora liksom fér narvarande en del hjilpat-
girder kunna foreskrivas, allt efter vad som i olika fall finnes pakallat.

Att finna en grund som ger en ur alla synpunkter fullt tillfredsstiallande
indelning av de fall vilka bora hénforas till ena eller andra gruppen ér for-
cnat med svirigheter. Vigledande bor emellertid till en borjan vara medde-
landets art.
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I vissa fall torde kungorande i kyrkan kunna avskaffas utan att ersittas
av nigon ny form, direst det kungérande som vid sidan dérav nu ar stad-
gat kan anses tillrackligt.

For genomférande av ett system enligt dessa grundlinjer adr det nédvan-
digt, att nu férekommande forfattningsstadganden om kungérande i kyrka
underkastas en narmare granskning ur de synpunkter som béra vara be-
stammande vid avgorandet av vilken eller vilka publiceringsmetoder som aro
lampligast med hansyn till stadgandets syfte. Det torde hirvid bliva erfor-
derligt att dndring vidtages i alla de viktigare lagar som innehélla foreskrif-
ter om kungoérande av virldsliga meddelanden i kyrka. I ovrigt torde det
kunna vara tillfyllest att denna kungérelseform upphives medelst en ge-
mensam bestammelse, vilken tillika anger det satt féor kungérandet som
framdeles skall anvindas. Inom justitiedepartementet pagar for nirvarande
utredning rérande dessa fragor.

Med hinsyn till att uppliasandet av kungérelser fran predikstolen maste
anses vara en i hog grad foraldrad form for publicering, synes det vara att
fororda att i avbidan pa utredningens slutférande provisoriska &tgirder vid-
tagas, genom vilka denna kungorelseform redan nu avskaffas och ersittes
med ett limpligare férfarande. Sdsom en évergangsform bor kunna féreskri-
vas, att uppldsning fran predikstolen icke skall ske, utan att i stéllet en for-
teckning over forekommande kungorelser anslds i vapenhuset eller pa annan
lamplig plats i eller invid kyrkan. — — —-

Den av departementschefen omnimnda utredningen verkstilldes inom
justitiedepartementet av en sirskilt tillkallad utredningsman, som den 25
september 1945 avgav en promemoria med forslag till lag om officiella an-
lagstavlor i lands- och stadskommunerna samt till vissa dndringar i kom-
munala och dirmed sammanhdngande lagars bestimmelser om kungé-
rande. I promemorian konstaterade utredningsmannen, att 1942 ars lagstift-
ning om kungérande i kyrka varit avsedd att blott fa4 provisorisk karaktar
och att det gillde att finna en form for kungdérande som kunde ersitta
kyrkokungérandet. P& ett nytt publikationsférfarande borde stillas den
fordran, att det vore effektivt och billigt och att det kunde utgéra en ut-
gangspunkt fér beriknande av fatalietid. De narmast till hands liggande
alternativen till kyrkokungérande fann utredningsmannen vara annonse-
ring i ortspressen och anslag & kommunala anslagstavlor, av vilka férfa-
randen utredningsmannen betecknade det férra som effektivt men timli-
gen dyrbart och det senare som billigt men foga effektivt. Man borde —
framholl utredningsmannen — striva efter att anvinda annonsering i sa stor
utstrickning som mdjligt, da det géillde meddelanden som vore avsedda att
spridas till en stérre allmédnhet. I 6vrigt borde man emellertid som en av-
vecklingsform fér kyrkokungoérandet anvanda anslag 4 kommunala anslags-
tavlor. For att skapa forutsittningar harfor foreskrevs i det framlagda forsla-
get till lag om officiella anslagstavlor, att varje kommun skulle anordna en
anslagstavla for offentliga tillkannagivanden (»kommunens officiella anslags-
tavlar). Sadan tavla skulle anordnas for landskommun i eller invid soc-
kenstuga eller annat stille, dir kommunalstimma cller municipalstimma
skulle hallas, samt fér stadskommun i eller invid stalle, déir stadsfullmak-
tigesammanirade hélles. Anslag 4 kommunens officiclla anslagstavla skulle
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verkstillas av lamplig person (»anslagsforrittare»), som kommunen dartill
férordnade. Anslagsforrittaren skulle omhinderhava skétseln av anslags-
tavlan och pa begiran utfirda bevis om att anslag skett och om tiden for
anslaget. For anslagsforrittaren skulle kommunen tillika férordna en eller
flera ersittare.

I sin motivering for forslaget understrok utredningsmannen att det vore
av storsta vikt att bestiimma vem som skulle svara for skotseln av anslags-
tavlan. I varje kommun borde utses viss person for detta uppdrag. Pa lan-
det kunde lampligen kommunalfullmiktiges eller kommunalnimndens ord-
torande forordnas eller ndgon kommunal tjdnsteman, t. ex. kommunalkam-
rerare. | stiderna borde forordnandet meddelas nigon tjansteman & rad-
huset eller stadshuset. Det framhélls vidare att anslagsférriattaren skulle ha
att utféra sitt arbete under tjanstemannaansvar. For uppdraget avsags sir-
skilt arvode skola utga.

I frdga om de sirskilda forfattningarnas bestimmelser om kungérande
uttalade utredningsmannen, att dndringarna i desamma ldmpligen borde
verkstéllas i etapper. Mest angeliget ansigs vara att indra kommunallagar-
nas och diarmed sammanhingande férfattningars bestimmelser om kyrko-
kungérande, di dessa voro av den ojamforligt storsta praktiska betydelsen.
Som en andra etapp i arbetet borde direfter folja dndringar i bestim-
melserna om kyrkokungérande i réttegdngsbalken, vattenlagen, jorddel-
ningslagen, expropriationslagen och andra viktigare forfattningar liksom
de forfattningar, diar kyrkokungorandet ej borde ersittas av anslag. Sedan
silunda en avveckling skett av kyrkokungdrandet i viktigare férfatiningar,
skulle enligt utredningsmannen tiden kunna vara inne fér att helt slopa
kyrkokungérandet i 6vriga icke rent kyrkliga forfattningar och utbyta det
mot anslag 4 kommunernas officiella anslagstavlor,

I 6verensstaimmelse med dessa riktlinjer framlades i promemorian forslag
till lagindringar allenast i de allmidnna kommunallagarna samt vallagarna,
varigenom kyrkokungoérandet utbyttes mot anslag 4 kommunens anslags-
tavla.

Utredningsmannens promemoria inneholl dven uppgifter fran en inom
justitiedepartementet verkstalld undersokning rérande tillimpningen av
1942 ars lagstiftning. Vid denna undersokning hade yttranden infordrats
bl a. frin domkapitlen, som i sin tur hért ett antal pastorsimbeten. I sva-
ren uppgavs, att anslagsférteckningarna i regel uppsattes i vapenhuset i
kyrkan men ofta pi anslagstavlor & kommunalhus eller kommunala an-
slagstavlor i nidrheten av kyrkan. De flesta av de pastorsidmbeten pa landet
som hordes i drendet uppgéavo, att Atminstone de mera kommunalt intresse-
rade kyrkcbesokarna togo del av forteckningarnas innehall, medan pastors-
dmbetena i stiderna allenast uppgévo, att férteckningarna dar ej uppmérk-
sannades. Endast ytterst sidllan hade férekommit, att nagon 4 pastorsexpe-
ditionen hade tagit del av kungorelsernas innehall. Fran pastorsimbetena i
atskilliga stider payrkades darfor borttagande av hela forfaringssattet. Fle-
ra pastorsimbeten pa landet ansigo, att kungérelserna i stillet borde an-
sl4s av kommunala myndigheter.
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Under det utredningsarbetet dnnu péagick vicktes vid 1943 drs riksdag
motion (I:27), vari payrkades, att riksdagen hos Kungl. Maj:t maétte an-
halla, att Kungl. Maj:t slutforde pagiende utredning om kungorelsers upp-
lasande i kyrka och snarast fér riksdagen framlade forslag i dmnet. Motio-
nen behandlades av forsta lagutskottet, som i avgivet utldtande (nr 5) erin-
rade om att de genom 1942 ars lag givna bestimmelserna om kungdrande i
kyrka voro avsedda att vara ett provisorium och att utredning paginge om
andring i de forfattningar, som innehéllo foreskrifter om kungérande av
varldsliga meddelanden i kyrka. Utskottet fann sig darfor béra hemstilla,
att motionerna ej matte féranleda nagon riksdagens atgiard. Utskottets hem-
stiallan bif6lls av riksdagen.

Friagan om lamplig ersittning for kyrkokungorandet upptogs éven av 1946
drs kommunallagskommitté, D4 kommittén hade i uppdrag att goéra en all-
méin dversyn av kommunallagarna, féljde hirav 4 ena sidan, att kommittén
tog upp bestimmelserna om kungérande av kommunala tillkinnagivanden
i vidare sammanhang #n den sirskilda utredningsmannen, vars uppgift
framst varit att soka skapa en ersdttning fér kyrkokungérandet. A andra
sidan blev kommitténs utredning av forevarande sporsmal mer begrinsad
an utredningsmannens, di kommittén icke hade att taga stillning till fra-
gan om avskaffande av kyrkokungorandet savitt angick offentliga tillkdnna-
givanden 6ver huvud taget utan blott att 6verviiga fragan ur kommunallags-
synpunkt. I sitt ar 1952 avlimnade betinkande III (SOU 1952: 14) foreslog
kommittén ett nytt publikationssitt for kommunala tillkdnnagivanden nam-
ligen i form av anslag 4 en av kommunen sjilv anordnad och omhénderhavd
anslagstavla. A denna skulle anslas kungorelse om fulmiktigesammantride
liksom tillkdnnagivande om justering av fullmiktiges eller kommunala
namnders protokoll. Hinder borde emellertid ej méta, framhéll kommittén,
att & tavlan ansla dven andra kommunala tillkdnnagivanden, t. ex. om tiderna
for de olika namndernas sammantriden, kommunala byraers dppethillande
m. m. De erforderliga bestimmelserna om skyldighet att ansld kommunala
meddelanden & anslagstavla foreslogos skola intagas i kommunallagen, var-
for nagon speciell lagstiftning om kommunala anslagstavlor i enlighet med
utredningsmannens forslag ej ansags erforderlig. Kommittén understrok,
att den icke ingatt pa fragan huru en lagstiftning rorande anslaende av
andra offentliga tillkiinnagivanden &n de ndmnda kommunala borde utfor-
mas. Kommittén syntes emellertid férutsatta, att den foreslagna kommu-
nala anslagstavlan skulle kunna goras tillgdnglig dven for andra offentliga
meddelanden. Det framhélls namligen sdrskilt i betdnkandet, att om sa
skedde borde de icke-kommunala tillkdnnagivandena genom placering & sir-
skild del av tavlan tydligt sirhéallas fran kommunens kungorelser.

I det forslag till kommunallag, som framlades for 1953 ars riksdag (prop.
nr 210), inlogos bestimmelser om kommunala anslagstavlor 1 enlighet med
vad kommilttén foreslagit. Tillkdnnagivande & kommunal anslagslavla skulle
sialunda, framholl departementschefen, ersitta tidigare ansliende i kyrkan
av kommunala kungérelser, medan fradgan om kyrkokungorandets avskaffan-
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de pa andra omrédden félle utanfér reformen av den kommunala lagstift-
ningen. Departementschefen tillade, att det i annat sammanhang finge éver-
végas, vilka publikationsformer som skulle ersiitta det kyrkliga kungérelse-
férfarandet pd dessa omraden och om den kommunala anslagstavlan darvid
kunde tilldelas nagra uppgifter.

Riksdagen anlog propositionens forslag om publicerande av kommunala
kungodrelser & kommunal anslagstavla.

Det ma nimnas, att 1953 ars riksdag hade att 4ven pa visst annat om-
radc taga stdllning till lampliga publiceringsatgirder. I en vid denna riks-
dag inom andra kammaren vickt motion (nr 235) framhoélls, att da ritt
till expropriation blivit s6kt och fastighetens #dgare skall beredas tillfille
att yttra sig, denne ej behover underrittas pa annat sitt in genom offent-
lig kungorelse. Enligt motionirernas mening borde denna underrittelseskyl-
dighet uppfyllas pa ett mera effektivi sitt, t. ex. genom rekommenderade
brev till varje markégare.

Motionen behandlades av tredje lagutskottet, som i drendet (utl. nr 32)
anférde:

Enligt tredje lagutskottets mening talar atskilliga omstindigheter till for-
man for vad motiondrerna anfort i friga om underrittande av sakigare.
Visserligen torde vil redan nu sakigarna i den man de &r kinda i allmin-
het pa ett tillforlitligt sétt underrattas om expropriationsansékan. D& det hir
galler ett for den enskilde oftast kdnnbart ingripande, kan man emellertid
knappast lita sig ndja med att myndigheterna skall 4ga skonsmissigt av-
gora, nir underrittelse skall ske genom personlig delgivning och nir offent-
lig kungoérelse skall anviandas. I ett yttrande uttalas dessutom att den fére-
slagna andringen visat sig erforderlig. Ocksa finnes, som i nagra remissytt-
randen framhallits, i liknande fall p4 andra rattsomraden bestimmelser,
som narmare reglerar hur underrittelse skall ske. & andra sidan ma med-
ges, att angeligenheten av en 4ndring synes nigot minska, em férfarandet
med offentlig kungoérelse komme att forbittras genom att kommunala an-
slagstavlor uppsattes och dessa jimvil finge tjina fér meddelande av under-
rattelser i expropriationsirenden (se hidrom prop. nr 210/1953 s. 137 och
143). Med beaktande dven av sistnimnda omstéindighet har utskottet kom-
mit till den uppfattningen, att expropriationslagens bestimmelser om sak-
dgares underriattande bor preciseras. En sidan precisering torde enligt ut-
skottets mening kunna ske oberoende av frigan om en revidering i dvrigt av
expropriationslagen. Utskottet vill alltsa tillstyrka, att utredning verkstil-
les i det i motionens motivering sist berérda hiinseendet och att forslag till
lagéndring déarefter forelidgges riksdagen.

Utskottets utlitande godkindes av riksdagen, som i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde utredning och forslag till 4ndring i expropriationslagens be-
stimmelser angdende underrittande av sakfgare om expropriationsansékan.
Denna riksdagens skrivelse ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning.
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Utskottet

Sasom framgér av den ovan limnade redogérelsen har uppldsningen av
profana kungérelser i kyrka efter hand alltmer inskrinkts och slutligen ge-
nom 1942 ars lagstiftning i princip avskaffats och ersatts med anslag i kyr-
kan. Motioniirerna foresld nu, att denna sista aterstod av det forna kun-
gorelselasandet fran predikstolen skall avskaffas, och motivera sin fram-
stillning med att modernare publiceringsmetoder, sisom press, radio m. m.,
gjort anslagen i kyrka onddiga. Det torde ej heller kunna rida delade me-
ningar om att de rubriker éver inkomna kungérelser, vilka nu férfattnings-
enligt uppsittas i kyrkorna, praktiskt taget sakna betydelse i publicerings-
hinseende. Detta synes dven bekriftas av de svar, som enligt vad ovan ater-
givits avgavos & den till domkapitlen stillda rundfragan angéende tillimp-
ningen av 1942 ars lagstiftning. Som nimnts har ocksa det tillimpade an-
slagsforfarandet redan fran sin tillkomst avsetts endast som ett proviso-
rium; och detta har dven understrukits av forsta lagutskottet i dess yttrande
over de vid 1943 ars riksdag viackta motionerna i dmnet.

Utskottet delar sdlunda motioniarernas uppfattning, att den nu tillimpade
metoden icke ir tillfredsstillande och att atgirder bora vidtagas i syfte att
fa till stind en bittre ordning. Att omedelbart och allmingiltigt foreskriva,
att de sirskilda stadgandena om kungérande i kyrka skola upphora att
gilla, later sig dock icke gora bl. a. av den anledningen, att i flera fall kun-
gorandet utgor utgangspunkt for fatalietid. I stéllet synes man, sdsom fore-
slagits i 1945 ars promemoria, bora reformera etappvis. Den forsta etappen
kan fér 6vrigt sigas redan ha tillryggalagts genom att de kommunala kungé-
relserna vid kommunallagsreformen oéverforts till den kommunala anslags-
tavlan. Nista uppgift bér da i enlighet med promemorians forslag bli en
oversyn av de viktigare forfattningar, som alltjamt inrymma bestdmmelser
om kungorande i kyrka, varvid denna publiceringsmetod utbytes mot andra
sddana eller, dar sa kan ske, slopas utan ersittning. Enligt utskottets me-
ning ir emellertid detta reformarbete icke av den omfattning eller angeli-
genhetsgrad, att det synes pakallat att enbart harfor tillsitta en siarskild ut-
redning. Detta skulle ej heller vara praktiskt limpligt, di en sadan utred-
ning skulle nodgas syssla med de mest skiftande lagstiftningskomplex och
knappast kunna utrustas med erforderlig sakkunskap for att pi varje sir-
skili omrade kunna bedoma vilka publiceringsmetoder som just dar vore de
limpligaste. T stillet synes man inom redan tillsatta utredningar bora vid
sidan av det egentliga utredningsarbetet jimvil beakta, att kyrkokungoran-
det i féorekommande fall hor ersdttas med ett mera tidsenligt publikations-
forfarande. Det ir {6r utskottet bekant, att man vid vissa pigaende utred-
ningar har att taga stillning till fragor av detta slag. Besvirssakkunniga
komma salunda bl. a. in pa sporsmélet om delgivning av administrativa be-
slut med menigheter och med en obestimd personkrets, och inom 1954 ars
fastighetsbhildningskommitté sker man finna limpliga publikationsmetoder

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 41



10 Forsta lagutskottets utlitande nr 41 dr 1955

inom jorddelningslagstiftningen. Frigan om kyrkokungérandets avskaf-
fande synes kunna aktualiseras &dven vid andra pagdende eller begirda ut-
redningar. Mojligheten att ersitta det i rittegangsbalken foreskrivna kyrko-
kungorandet bor silunda kunna éverviigas inom 1951 ars riittegangskom-
mitté, och kungoérelseférfarandet vid exekutiva auktioner bér lampligen upp-
las vid den allménna revision av utsékningslagen, som riksdagen begirde ar
1945 (forsta lagutskottets utl. nr 39, r. skr. nr 365). Vidare synas expropria-
tionslagens bestimmelser om kyrkokungérande béra omprévas i samband
med den av riksdagen begirda utredningen om denna lags bestimmelser
angdende underrattande av sakiigare om expropriationsansékan. Det ar fiven
onskvirt, att man inom departementen vid omarbetning av administrativa
forfattningar av skilda slag i férekommande fall later kyrkokungorandet
ersittas med modernare publiceringsformer. Sa synes for 6vrigt ocksa ske i
allt storre utstrickning. Som exempel kan namnas, att ansdkningar om att
fa tillverka explosiva varor eller eldfarliga oljor enligt tidigare bestimmel-
ser i vissa fall skulle upplisas i kyrka, medan enligt de nya stadganden i
dessa dmnen som triadde i kraft den 1 januari 1950 kyrkokungérandet fér
motsvarande fall slopats, sa att publicering nu sker endast i ortstidning.

Vilka publiceringsférfaranden som béra komma till anviindning i stillet
for kyrkokungoérandet far naturligen bero pa de siarskilda kraven inom olika
lagstiftningsomraden. Utskottet vill emellertid som en allméin grundsats ut-
tala, att man bor sdka skapa saddana publiceringsmetoder, vilka medféra ett
verkligt allmént bekantgorande. Fran denna utgdngspunkt synes man béra
efterstriva att anvinda annonsering i ortspressen, medan diaremot anslags-
forfaranden i allménhet ej dro dndamélsenliga. Att helt undvika publice-
ring genom anslag lar dock, bl. a. av ekonomiska skil, ej lita sig gora. Det
kan mdjligen dven visa sig lampligt att, sedan kyrkokungorandet avskaffats
i viktigare sammanhang, genom ett allmint stadgande utbyta denna kun-
gorelseform dven i dterstdende forfattningar och att dirvid anvinda sig av
en annan form av anslag sdsom ersittning. Vid forsok att skapa en ny sadan
publiceringsmetod genom anslag ligger vil nirmast till hands att séka be-
gagna sig av de numera inrittade kommunala anslagstavlorna. Viljer man
denna vig kan det emellertid bli nddvindigt — atminstone om den kom-
munala anslagstavlan skall i nagot storre utstrickning tagas i ansprak for
allménna tillkdnnagivanden — att sérskilda »anslagsforrittare» forordnas,
som under tjinstemannaansvar skola handhava tavlans skotsel och utfirda
bevis om anslag. Sadana mera allméinna fragor rérande den kommunala an-
slagstavlans begagnande synas limpligen med det snaraste béra komma un-
der oOvervigande, si att direfter de sirskilda utredningarna skola kunna
bittre beddma forutsiltningarna for att utnyttja denna anslagstavla.

Sasom framgir av det anférda finner sig utskottet icke kunna tillstyrka
vare sig att nigon omedelbar lagindring sker eller att en sirskild utredning
i fragan tillsittes. De ovan framhallna synpunkterna synas emellertid ut-
skottet genom skrivelse till Kungl. Maj:t bora bringas till Kungl. Maj :ts kén-
nedom.
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Under aberopande av det ovan anférda far utskottet alltsi hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I:162
och II: 205, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kinna vad utskottet ovan angivit.

Stockholm den 23 november 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Lindblom, Per Olofsson, Lodenius, fru
Sjostrom-Bengtsson, herr Bjérnberg, fru Gérde Widemar, herr Pettersson”
och fru Wallentheim;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Hedqvist, Ostlund, Andersson i Bjorkang, Jacobsson i Sala och fru Lofqvist.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



