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Nr 42

Utlidtande med anledning av vickta motioner angdende stédlin
dt vissa fiskare, som lidit férluster till foljd av storm-
skador a fiskredskap under hésten 1955.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
_motioner, namligen I: 567 av herrar Franzén och Bjérnberg samt 1I: 696 av
herr Ericsson i Nias har hemstillts, att

1. riksdagen méatte medge, att stddlan med anledning av stormskador den
16 september 1955 m4a utlimnas till fiskare i enlighet med de grunder, som
forordats i motionerna,

2. riksdagen ma4 till sidana stodlan & tilliggsstat till riksstaten fér bud-
getaret 1955/56 under kapitalbudgeten, fonden for laneunderstdd, anvisa ett
investeringsanslag av 150 000 kronor, samt

3. vederbdérande utskott ma utarbeta foérslag till harfoér erforderlig for-
fattningstext.

Vidare har i den likaledes till jordbruksutskottet hinvisade motionen II:
697 av herr Haeggblom m. fl. yrkats, att riksdagen matte besluta, att 6kade
stodlanemojligheter skall 6ppnas for fiskare, vilka till f6ljd av storm-
skador & fiskredskap hosten 1955 ar i behov av ekonomiskt bistind, och att
dirvid fiskarna beredes samma férmén, som avses f6r mindre jordbrukare
och triadgardsodlare.

Betriffande de skil, som aberopats till stéd for yrkandena, far utskottet
hinvisa till framstiallningen i motionerna.

Over motionerna har yttranden inhimtats fran statskontoret och fiskeri-
styrelsen med statens fiskeriforsok.

Statskontoret har i sitt den 15 november 1955 dagtecknade yttrande anfort
i huvudsak féljande.

Sporsmalet om att av statsmedel limna stodlan At fiskare efter i huvud-
sak samma grunder, som tillimpas betraffande dylika lan &t jordbrukare,
har relativt nyligen varit féremal f6r Kungl. Maj:ts provning. Forslag har-
om vicktes ndmligen under hésten 1953 av olika hushallningsséillskap och
fiskarorganisationer i anledning av de ekonomiska svarigheter, som uppstatt
pa grund av felslagen strommingsfangst. I yttrande den 5 januari 1954 6ver
den aktuella fragan om stédlan framholl dmbetsverket bl. a., att den hjalp-
verksamhet, som dittills utévats inom jordbruksniringen i form av stdd-
1an, asyftade allenast skadefall av avsevird omfattning. Jordbrukare, vilka
normalt sett kunde parikna en relativt jimn och siker avkastning av sitt
niringsfang, hade genom dessa l1an berctts méjligheter att utjimna de eko-

nomiska verkningarna av mera undantagsvis intriffande svira skérde-
skador. Vidare framhdll dmbetsverket, att pa grund av niringens relativa
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stabilitet en tdmligen kort aterbetalningstid kunnat faststillas for lanen.
Fiskerindringen vore emellertid till sin natur mera nyckfull #n jordbruket.
Detta forhallande géllde icke enbart for strommingsfisket utefter norrlands-
kusten utan dven for annat fiske, savil det som bedrevs lings kusterna
som det av vistkustfiskare idkade nordsjéfisket. Det forordade systemet
med stédldn kunde férdenskull icke anses vara ritta medlet att bemistra
da foreliggande problem. Statskontoret erinrade jamvil, att méjligheter en-
ligt kungorelse 1934: 281 funnes for fiskare att erhalla tillfalligt understsd,
da de rdkat i ekonomiska svarigheter. De gjorda framstillningarna och de
dérdver avgivna yttrandena overlamnades genom Kungl. Maj:ts beslut den
30 juni 1954 till 1954 ars fiskeriutredning.

De i forevarande motioner framlagda férslagen om anvisande av medel
fér utlimnande av st6dlan avser dessas anviindande, dd ckonomiska svérig-
heier uppstatt pa grund av stormskador a batar och redskap. For dylika fall
har sedan linge funnits vissa av statsmakterna dppnade méjligheter till
bistind. Med hinsyn till dessa hjalpatgirders begrinsade omfattning har®
statsmakterna under senare tid sokt skapa forutsittningar for en forsik-
ringsméssig reglering av skador & fiskredskap. Icke obetydliga belopp har
for sadant dndamdl anvisats savil 4 riksstaten som fran fiskeriniringens
bensinskattefond. Statsmakternas insatser pa férevarande omrade har emel-
lertid icke motsvarats av nagot stérre intresse fran fiskarnas sida. I arets
statsverksproposition (IX ht. s. 270) nodgades saledes foredragande stats-
ridet konstatera, att forsikringen icke pa langt nir vunnit den anslutning
statsmakterna avsett. Med anledning hirav hade sirskilda sakkunniga till-
kallats med uppgift att verkstilla en Sversyn av den nuvarande ordningen
pa omrédet.

Mot bakgrunden hirav och da statskontoret stiadse hivdat den uppfatt-
ningen, att bistdnd fran statsmakterna principiellt icke bor limnas, da fraga
ar om skador, betriffande vilka méjligheter foreligger att vinna forsik-
ringsmassigt skydd, anser dmbetsverket starka betinkligheter méta mot till-
motesgiende av motionirernas forslag. Ett §ppnande av méjligheter till s. k.
stodlan kan icke girna bidraga till 6kat intresse for férsdkringsverksam-
heten, och en atgird av detta slag ar saledes mindre lamplig under pigaende
utredningsarbete. Emellertid torde man icke kunna bortse fran de svarig-
heter och oldgenheter, som radande kreditmarknadslige kan medféra i en
situation som den férevarande. Skulle av denna anledning ett ingripande
anses pdkallat fran statsmakternas sida, bor det uppenbarligen ligga vikt
uppd, att de tilltdnkta ldinemdojligheterna sa utformas, att varje subventions-
moment uteslutes.

De i motionerna limnade uppgifterna ger icke négra siakrare hallpunkter
for bedémandet av de lanevillkor, som bor uppstillas. Emellertid anser sig
statskontoret béra utga fran att lanen bor 16pa med 4,5 procent rianta och
amorteras pa forslagsvis fem ar. Lanebeloppets storlek bor givetvis sittas
i relation till skadans omfattning, férslagsvis pa sitt som férordats i pro-
position nr 203 till arets riksdag. Fér lanen bér stillas tillfredsstillande
sakerhet. Med hénsyn till det begrinsade antalet lantagare torde lanen bora
beviljas av Kungl. Maj:t efter yttrande av fiskeristyrclsen. Lanens forvalt-
ning torde kunna anfortros statskontoret eller riksbanken.

Av motionerna kan icke sikert bedémas medclsbehovets storlek. Med hiin-
syn hirtill dvensom till angeligenheten av att fragan blir foremdl for ett
mera ingéende dvervigande dn vad som nu kunnat ske haller statskontoret
for vilbetinkt, att drendet i forsta hand provas av Kungl. Maj:t.
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I sitt den 17 november 1955 dagtecknade yttrande har fiskeristyrelsen
med statens fiskeriférsok anfért bl. a. foljande.

Riksdagen har tidigare haft att taga stillning till férslag om extraordi-
nira stédatgarder at fiskare, som pa grund av ogynnsam viiderlek eller andra
diarmed jamforliga forhallanden rakat i svarigheter. Senast en dylik fraga
var foéremal {or riksdagsbehandling var ar 1951. Namnda ar vicktes tva li-
kalydande molioner (I: 232 och 1I: 213) om stéd at de ombordanstillda vid
1950 ars sillfiske vid Island, vilket fiske gav ett daligt utbhyte. Over dessa
motioner avgav fiskeristyrelsen yttrande den 26 februari 1951. Sedan jord-
bruksutskottet avstyrkt bifall till motionerna (utlatande 1951: 33) avslogs
de av riksdagen.

Vad sirskilt forevarande motioner betriffar crinrar fiskeristyrelsen om
att styrelsen den 21 oktober 1955 avgivit yttrande 6ver en framstillning till
Kungl. Maj:t av det i motionerna namnda Ostkustens alfiskareférbund om
vissa stodatgirder. Till detta forbund torde storre delen av dem, som drab-
bats av hir ifridgavarande stormskador, vara anslutna.

Det ligger nira till hands att jamstélla fiskare och jordbrukare i fraga om
behovet av stodatgirder vid forluster, som intraffar pa grund av daligt va-
der eller dylikt. Det bor emellertid erinras om att det 4 den ordinarie riks-
staten icke fortlopande anvisas medel med vilka atgirder kan vidtagas for
att stédja jordbrukare vid dylika férluster, varfor sadana medel maste an-
slas fran fall till fall. Daremot stilles det arligen regelmissigt medel till for-
fogande dels 4 det under nionde huvudtiteln anvisade reservationsanslaget
till Bidrag till fiskare for forlust av fiskredskap m. m,, dels 4 den under ka-
pitalbudgeten redovisade Statens fiskredskapslanefond, med vilka medel
fiskare, som pa grund av forlust av eller skada & fiskredskap rékat i eko-
nomiska svarigheter, kan erhilla stéd. Genom fiskerilAnefonden kan fiskare
vidare i viss man hjilpas att overvinna de kreditsvirigheter, som eventuellt
uppstar vid anskaffande av redskap som ersittning for sidan som férstorts.

Skall effektiv hjilp kunna lamnas med anlitande av nidmnda anslag och
fonder ar det emellertid uppenbarligen nédvandigt, att de medel, som an-
visats under dem, ir tillrickliga. Detta 4r med storsta sannolikhet f. n. icke
tallet vad betriffar nyssndmnda reservationsanslag och fiskredskapslane-
fond. Styrelsen har ocksid hemstallt att Kungl. Maj:t ville féresla riksda-
gen att 4 tilliggsstat for innevarande budgetar anvisa 100 000 kronor under
anslaget och 150 000 kronor under fonden, varjamte styrelsen forklarat sig
vilja hemstiilla att itgdrder vidtages for att medel mi anvisas & tilliggsstat
dven under fiskerilanefonden om, nir lanebehovet kan &verblickas, det
skulle visa sig icke kunna i rimlig utstrickning tillgodoses med nu till buds
stdende medel.

Ifragavarande motioner synes till visentlig del ha foranletts av att forlus-
ter i detta fall samtidigt drabbade ett ganska stort antal fiskare inom ett
omrade. Varje ar intrdaffar emellertid vid olika tillfdllen talrika fiskred-
skapsforluster vid vara kuster genom storm, vilka i vissa fall ersiltes med
statsmedel. Dessa forluster medfor sa gott som alltid ocksa forluster pa grund
av att fisket under en lingre eller korlare tid hindras. Det har dock icke ifrd-
gasatls, att alla dylika forluster fororsakade av uppehadll i fisket skall ersittas.
Man kan darfor fraga sig varfor just de fiskare, vilka drabbats av de storm-
skador, som asyftas i foreliggande motioner, skulle hjilpas i hogre grad én
andra huvudsakligen darfor att ett flertal skador intraffade samtidigt.

Styrelsen har givelvis intet att i princip inviinda mot alt fiskare genom
stédlan eller pd annat silt beredes bittre hjilp vid redskapsfiorluster. Hela
denna fraga ar emellertid av ganska invecklad natur och torde icke kunna
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ldsas utan en ingiende utredning. Styrelsen far slutligen erinra om ait 1954
ars fiskeriutredning kommer att behandla ifragavarande spérsmal.

Utskottet. Sasom framhalles i foreliggande motioner fororsakade det svara
ovéder, som den 16 september 1955 hemsdkte sédra delen av Kalmar lin,
mycket stora forluster for fisket inom ndmnda omrade. Enligt en genom
Kalmar lins sédra hushdllningssillskap verkstilld utredning, som omfér-
milts i motionerna, kan forlusterna i vad avser fiskredskap och batar upp-
skattas till 300 000 kronor, vartill kommer att atskilliga fiskare fatt vidkan-
nas en fangstminskning med darav féranlett inkomstbortfall. Vidare utvisar
en av sillskapet i samverkan med Ostkustens alfiskareférbund vidtagen
undersokning, att omkring 30 fiskare genom niamnda férhallanden nédsakas
lana sammanlagt mellan 150 000 och 200 000 kronor fér betalning av skul-
der och for sitt uppehille, intill dess inkomster fran fisket pa nytt kan er-
hillas, Med hinsyn hirtill anser motiondrerna det angeliget, att atgirder
snarast vidtages frdn statsmakternas sida fér att limna ifragavarande fis-
kare ekonomiskt bistand. Hjalpen synes enligt motionirerna limpligen béra
lamnas i form av stédlan enligt i huvudsak samma grunder, som giller for
av skordeskador drabbade jordbrukare och tradgardsodlare.

Utskottet finner det for sin del befogatl att stéd limnas de fiskare i nyss-
namnda trakter, som till f6ljd av de katastrofartade stormskadorna lidit av-
sevart avbrick och déirigenom ar i behov av ekonomiskt bistand. Behovet av
sddant stdd aktualiseras enligt utskottet icke minst av de svarigheter och
oldgenheter, som radande kreditmarknadslige kan medféra i férevarande
situation. Utskottet anser emellertid, att det hjialpbehov, som kan komma
i fraga, i forsta hand bor tillgodoses med anviandande av de medel, som for
dylikt dndamal star till forfogande under nionde huvudtiteln och & kapital-
budgeten. I detta sammanhang far utskottet fista uppmirksamheten pa att
en av Ostkustens &lfiskareférbund gjord framstillning med liknande syfte
f. n. dr foremal for Kungl. Maj:ts provning. I yttrande éver framstillningen
har fiskeristyrelsen hemstallt, att & tilliggsstat fér innevarande budgetar
skall anvisas dels ett reservationsanslag av 100 000 kronor till bidrag till
fiskare vid forlust av fiskredskap, dels ett investeringsanslag av 150 000
kronor till statens fiskredskapslanefond. Med anledning hirav vill utskottet
understryka angelidgenheten av att medel for dndamalet stalles till férfo-
gande i saddan utstrickning, att framstillningen kan tillgodoses.

Av det anférda torde framg4, att utskottet icke ir berett att i férevarande
sammanhang taga stillning till spérsmalet om stédlan it ifragavarande fis-
kare. Vidare anser utskottet i likhet med fiskeristyrelsen, att fragan, huru-
vida stéd &t hjalpbehévande fiskare 6ver huvud bér kunna utgq i form av
stodlan, ar av ganska invecklad natur och darfér icke kan lésas utan en
ingdende utredning. I anslutning hértill vill utskottet erinra om att 1954 ars
fiskeriutredning sysslar med ifragavarande problem. Med hinsyn hirtill
finner utskottet 1ampligt, att de i foreliggande motioner framférda synpunk-
terna genom Kungl. Maj:ts férsorg understilles utredningens prévning.
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Under aberopande av vad salunda anforts hemstaller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville hianskjuta de i motionerna I: 567 och
I1: 696 samt II: 697 berérda sporsmaélen till provning av 1954
ars fiskeriutredning.

Stockholm den 6 december 1955
Pa jordbruksutskottets vignar:

HJALMAR GUSTAFSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Nord*, Jon Jonsson*, Ber-
til Andersson, Hansson, Eskilsson*, Mossberger, Franzén och Sigfrid Lars-
son”; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Dadesjo*, Jacobson i Vil-
helmina*, Pettersson i Dahl*, Ahlsten, Arweson, Jonsson i Girds Kopinge,
Eliasson*, Nilsson i Loénsboda*, Johanson i Vistervik och Johansson i
Ockero.

* Ej narvarande vid justeringen.
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