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Nr 39

Utldtande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
den framtida utformningen av prissittningen pa jord-
brukets produkter jimte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 12 maj 1955 avliten proposition, nr 198, vilken
hanvisats till jordbruksutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av
propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over jordbruksarenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att medge, att prissdttningen péa jord-
bruksprodukter fr. o. m. regleringsiret 1956/57 mé utformas i verensstam-
melse med de riktlinjer, som angivits i propositionen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande till utskot-
tet hianvisade motioner, namligen

1: 550 av herrar Ohman och Norling, likalydande med II: 680 av herr
Hagberg i Stockholm m. fL.,

I: 555 av herr Ohlon m. fl, likalydande med II: 690 av herr Ohlin m. fL,

1: 556 av herr Ewerlof m. fl, likalydande med II: 684 av herr Hjalmar-
son m. fl,

I: 557 av herr Elofsson, Gustaf,

I: 558 av herr Werner m. fl, likalydande med II: 688 av herr Pettersson
i Dahl m. fL,

1:559 av herr Holmquist m. fl., likalydande med II: 691 av herr Severin
i Stockholm m. fL,

1: 560 av herr Andersson, Lars och herr Pdlsson, likalydande med II:
689 av herr Larsson i Hedeniset m. fL,

1: 561 av herr Jonsson, John Wiktor, m. fl, likalydande med II: 687 av
herr Ahlsten m. fl,,

I: 562 av herr Larsson, Sigfrid, m. fl., likalydande med II: 685 av herr
Hansson i Onnarp m. fL,

1: 563 av herr Persson, Karl, samt

II: 686 av herr Johnsson i Kastanjegarden.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i propositionen fram-
lagda forslagen, far utskottet, i den man redogorelse darfér ej lamnas idet
f6ljande, hinvisa till propositionen.

Vad motionirerna hemstillt atergives i det foljande i samband med be-
handlingen av de fragor, som beréres av motionerna. Betriffande motive-
ringen f6r motionirernas yrkanden far utskottet hiinvisa till motionerna.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1935. 10 saml. Nr 39
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De genom propositionen framlagda foérslagen har utarbetats pa grund-
val av ett av sirskilda sakkunniga — jordbruksprisutredningen — den 7
december 1954 avgivet betinkande angaende prissittningen pa jordbruks-
produkter (SOU 1954: 39).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
riksrakenskapsverket, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, generaltull-
styrelsen, statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, lantbruksstyrelsen,
statens jordbruksniamnd, kommerskollegium, statens handels- och industri-
kommission, statens priskontrollnimnd, niringsfrihetsradet, hushallnings-
sallskapens férbund, styrelsen for lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksforsék, 1952 ars tulltaxekommitté, 1954 ars outredning, Sveriges lant-
bruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk, Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska lantarbetsgivareforeningen, Koope-
rativa férbundet, Smabrukarnas riksférbund, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistférbund, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Sveriges allminna exportforening, -Sveriges
képmannaférbund, Svenska sockerfabriksaktiebolaget, Aktiebolaget Vin-
och spritcentralen, Sveriges potatisodlares riksférbund, Sveriges betodlares
centralférening, Svenska fodermedels- och spannmalsimportérernas férening.
Dirjamte har Svenska lantarbetareférbundet beretts tillfille att yttra sig.

Skrivelser i drendet har inkommit fran, bland andra, Borgholms stad,
linsstyrelsen i Kalmar lin, Kopingsviks kommunalnimnd, Mérbylanga
kommun, Svensk industriférening och Sveriges oljevixtodlares centralfér-
ening.

Rorande innehdllet i betinkandet och de dirdver avgivna yttrandena far
utskottet hinvisa till propositionen,

Utskottet kommer i det fljande att vid sin behandling av de i proposi-
tionen behandlade frigorna i huvudsak tillimpa den uppdelning av dessa
i olika avsnitt, som gjorts i propositionen.

1. Problem i samband med $verskottsproduktionen av jordbruksprodukter

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens foérslag hinvisas till redogorelse i
propositionen s. 4—9.

Departementschefen

Departementschefen har i propositionen bland annat anfért.
»Det bor understrykas, att produktionsstegringen sedan férkrigsaren i och
for sig har varit fordelaktig ur savil jordbrukets som samhillets synpunkt.
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Den har niamligen frimst skett genom att tillgédngliga produktionsresurser
utnyttjats effektivare. Pa kort sikt dr éverskottsproduktlionen ur samhélls-
ekonomisk synpunkt l6nande, sa linge priserna vid export ticker de rorliga
kostnaderna och &verskottsproduktionen ej framkallar nya investeringar.
Utredningen anfér ocksa, att det med dess bedémning av Sverskottsproduk-
tionens framtida omfattning och med hinsyn till prislaget pd virldsmark-
naden enligt dess mening ir ofrdnkomligt, att dverskotisproduktionen ver-
kar tryckande pa den inlindska prisnivdn. Aven om detta icke behéver in-
nebira, att jordbruket pa kort sikt far ett ligre inkomstlige &n vad det
skulle ha uppnatt vid en produktion inom ramen fér sjilviorsdrjning, ar
det pa lingre sikt onskvirt, att dverskottsproduktionen begrinsas.

Jag kan silunda i huvudsak instimma i de av utredningen i berérda fraga
anférda synpunkterna. Den internationella livsmedelsmarknadens struktur,
till vilken jag aterkommer i annat sammanhang, medfér att de internatio-
nella priserna visentligt understiger vad som kan anses vara en skélig pro-
ducentprisniva i flertalet linder. En tillfredsstillande 16nsamhet for jord-
bruket forutsatter darfor, att prisnividn inom landet ligger icke obetydligt
over den internationella. Genom ett lampligt avvigt griansskydd kan detta
utan storre svarigheter uppnis, s linge den inhemska produktionen icke
overstiger férbrukningen inom landet. Redan vid relativt begrinsade over-
skott kan diremot vissa svarigheter uppstd. De medel, som star till forfo-
gande for att ticka skillnaden mellan inlandspriser och exportpriser, ar be-
grinsade, varfor prisnivin inom landet vid sjunkande utlandspriser eller sti-
gande Overskolt kan utsittas for ett starkt tryck. I sidana linder som Dan-
mark och Nederlinderna, dar en visentlig del av produktionen exporteras,
har i enlighet hirmed den internationella prisnividn blivit i huvudsak gil-
lande inom landet. Forutsittningen for att man skall kunna vidmakthilla
en inkomstnivad fér jordbruksbefolkningen, som motsvarar den i 1947 4rs
riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstéilligheten med jamférliga befolknings-
grupper, iar silunda — vid i stort sett oforindrad struktur av den interna-
tionella marknaden — pd lingre sikt, att inga pristryckande &verskott kom-
mer att foreligga.»

Departementschefen pépekar fortsiattningsvis, att enligt jordbruksprisut-
redningens berdkningar 6verskottsproduktionen under de kommande &ren
kan vintas stiga ratt kraftigt. Aven om den framtida omfattningen av over-
skottsproduktionen kan diskuteras, synes det dock enligt departements-
chefen realistiskt att utgd fran att en Overskottsproduktion kommer att
foreligga under atskillig tid framét och att den under vissa omstiandigheter
kan bli av betydande omfattning. Blir ¢verskotten stora, kan svarigheter
uppsta att avlasta dem pa utlandsmarknaden. Departementschefen anfor
med anledning harav.

»En begrinsning av jordbruksproduktionen kan silunda bli pikallad p&
lingre sikt fér att undvika pristryckande 6verskott. Jag vill emellertid fram-
hélla, att en minskning av produktionsvolymen utan hinsyn till de pa kort
sikt i produktionsprocessen bundna produktionsmedlen icke ir ekonomiskt
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motiverad. Jag vill vidare i likhet med utredningen pépeka, att en minsk-
ning av produktionsvolymen med en lig prisnivd som patryckningsmedel
star i motsittning till den socialpolitiska malsittningen fér jordbrukspoli-
tiken och dérfor ej bér komma i fraga.»

Departementschefen paminner déirefter om att man vid utformningen av
1947 ars riksdagsbeslut hivdade, att olika rationaliseringsatgirder, exem-
pelvis sammanlidggning av brukningsdelar, 6vergang till extensiv drift pa
vissa brukningsdelar och nedliggning av jordbruk pa olampliga igor, skul-
le medféra en nédig produktionsminskning. Enligt departementschefens
uppfattning torde en dylik minskning dven framdeles béra astadkommas
pa denna vig. Minskningen av produktionsunderlaget fger sialunda sam-
band med en fortskridande yttre rationalisering av vart jordbruk. Han an-
for i detta sammanhang bland annat féljande.

»] overensstimmelse med vad utredningen anfort torde mojligheterna att
overféra sdmre jordbruksjord till skogsmark béra dgnas uppmirksamhet.
Jag vill ocksa ansluta mig till vad utredningen anfért dirom, att man vid
behandlingen av ifrdgavarande sporsmal — vid sidan av de rent ekonomiska
synpunkterna — bor fista stérsta vikt vid den verkan, en sadan 6verfo-
ring kan fa for bygden i dess helhet. Den betydelse, det ur andra niiringsgre-
nars synpunkt har, att jordbruk uppehalles i skilda delar av landet, bér dven
beaktas. Det ir av centralt intresse ej endast {6r jordbruksbefolkningen, att en
levande landsbygd kan bevaras. Vid behandlingen av fragor om éverféring av
jordbruksjord till annan anvindning bér hinsyn tagas till de inom varje
trakt riddande forhallandena.s

I fraga om storleken av de nybildade brukningsdelarna har jordbruks-
prisutredningen anfért, att man enligt dess mening ej bdr begriinsa sig till
att soka f4 till stdnd jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar, utan mal-
sattningen bor vara, att brukaren vid rationell drift och tidsenlig mekani-
sering skall nd full och effektiv sysselsitining fér sin arbetskraft, Utred-
ningen anser dock, att med tanke pi de varierande produktionsférutsitt-
ningarna inom vart jordbruk nagra arealgrinser svarligen kan anges. Me-
kaniseringen och 6nskemélen om méjlighet till extensifiering av produk-
tionen pa mindre limplig akerjord synes dock enligt utredningen tyda pa
att de nybildade brukningsdelarna i siddana fall, dir brukaren foér sin for-
sorjning ar helt beroende av jordbruket, dir sa dr mojligt hellre bor 6ver-
stiga an understiga 20 hektar och att hinder i varje fall icke bdr resas mot
att man genom sammanliggning eller pad annat sétt bildar fastigheter, pa
vilka mekaniseringens fordelar till fullo kan utnyttjas. I de av utredningen
i foreliggande sammanhang anférda synpunkterna har departementsche-
fen i huvudsak ansett sig kunna instdmma. Enligt hans mening bér emel-
lertid betonas, att nigra arealgrianser i detta sammanhang néppeligen kan
anges.

Friagan om overskottsproduktionen pa mjélk och diarmed sammanhiing-
ande probiem behandlas av departementschefen i samband med sporsmaélet
om avvigningen av det framtida stédet at mjolkproduktionen,
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Motionerna

I motionerna I: 550 och II: 680 framhalles, att det ar ett nationellt in-
tresse att uppritthalla ett jordbruk, som under alla férhallanden kan sikra
folkforsorjningen,

Utskottet

Utskottet vill med hanvisning till férhallandena under 1940-talet fram-
halla, att en jorabruksproduktion, som med en icke alltféor bred marginal
understiger den normala férbrukningen inom landet, ir nddvindig for att
sikra vir forsorjning vid en eventuell avsparrning. Att verskottsproduk-
tionen av vissa jordbruksprodukter under senare ar har medfort sirskilda
problem, bor icke skymma de beredskapsmissiga synpunkter, som fortfaran-
de maste anliggas vid jordbrukspolitiska bedomningar. Trygghet i forsorj-
ningen innebir emellertid icke, att en produktion éverstigande den inhemska
forbrukningen dr motiverad pa lidngre sikt. I likhet med departementsche-
fen anser utskottet, att de tankelinjer, som kommit till uttryck i 1947 ars
riksdagsbeslut i denna fraga, alltjamt ar giltiga. P4 langre sikt ar det silunda
onskvirt, att den inhemska produktionen i regel helt kan avsittas inom
landet.

Departementschefen har anfért, att produktionsstegringen sedan férkrigs-
aren i och for sig har varit fordelaktig ur savél jordbrukets som samhéllets
synpunkt. Utskottet vill helt instdmma hiri. Den 6kade produktionen har
frimst astadkommits genom en effektivare anviandning av tillgingliga pro-
duktionsresurser. Trots att 6verskottspartier under senare ar i regel har salts
till utlandet till lagre priser dn de inldndska, far exporten i frdga anses ha
varit samhillsekonomiskt l16nande. Pa lingre sikt miste emellertid en an-
nan syn anliggas pa overskottsproblemet. Atskilliga omstindigheter talar
for att priserna pa den internationella marknaden under ling tid framover
kommer att ligga ldgre in vad som ur olika synpunkter ar att betrakta som
en skilig producentprisniva inom landet. Pa ldngre sikt maste ocksd hinsyn
tagas till savil rorliga som fasta kostnader for dverskottsproduktionen, och
det finns skl att formoda, att priserna vid export da icke kommer att med-
ge full kostnadstiackning. I likhet med departementschefen vill utskottet dér-
for betona, att forutsidttningen for att man skall kunna vidmakthalla en sa-
dan inkomstniva for jordbruksbefolkningen, som motsvarar den i 1947 ars
riksdagsbeslut asyftade inkomstlikstilligheten med jamférliga befolknings-
grupper, pa lingre sikt forutsatter, att inga pristryckande 6verskott fore-
ligger.

Utskottet har icke haft anledning att narmare granska de berdkningar
over produktions- och konsumtionsutvecklingen, som har framlagts av jord-
bruksprisutredningen. Med hinsyn till nu ké&nda ulvecklingstendenser sy-
nes dock enligt ulskottets mening departementschefens uttalande i detta
sammanhang, att man bir utga fran att en 6verskoltsproduktion kommer
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att foreligga under Aatskillig tid framat och att den under vissa omstindig-
heter kan bli av betydande omfattning, utgora en i huvudsak realistisk be-
domning. En produktionsbegrinsning kan dérfér bli pakallad fér att und-
vika pristryckande 6verskott. Diarvid bér emellertid, sisom departements-
chefen ocksd framhdller, hinsyn tagas till de pa kort sikt i produktionspro-
cessen bundna produktionsmedlen. I propositionen uttalas vidare, att en
minskning av produktionsvolymen med en g prisnivd som patrycknings-
medel stir i motsittning till den socialpolitiska malsattningen for jordbruks-
politiken och dérfor ej bor komma i fraga. Enligt utskottets mening skulle
en sidan produktionsbegrinsning st i bjirt kontrast mot det centrala syftet
med vir jordbrukspolitik, och utskottet vill darfér helt ansluta sig till de-
partementschefens hir atergivna uttalande.

I propositionen anféres diarjamte, att en eventuellt nédvindig produktions-
minskning friamst bor astadkommas i samband med olika rationaliserings-
Atgirder, exempelvis sammanliggning av brukningsdelar, verging till ex-
tensiv drift pa vissa brukningsdelar och nedliggning av jordbruk pa olimp-
liga dgor. Mot detta uttalande, som helt star i éverensstimmelse med vad
som har angivits i 1947 ars riksdagsbeslut, har utskottet intet att invinda.
Ej heller har utskottet nagot att erinra mot att mojligheterna att éverfora
simre jordbruksjord till skogsmark Zgnas uppmirksamhet. Utskottet vill
1 detta sammanhang dock understryka vad departementschefen anfért dir-
om, att man vid behandlingen av detta sporsméal — vid sidan av de rent
ekonomiska synpunkterna — boér fista storsta vikt vid den verkan, en sa-
dan overféring kan fa for bygden i dess helhet. Hir ifrdgavarande spérsmal
dr ofta av mycket 6mtalig natur. Ett vikande befolkningsunderlag kan med-
fora, att forutsattningarna for samhillsliv i en bygd férsvinner; en minskan-
de jordbruksbefolkning kan sialunda é&terverka pa andra niringsgrenars
existensmdjligheter pa landsbygden. Det dr dirfor av stor vikt, att man, sa-
som departementschefen ocksa papekar, vid behandlingen av fragor om &ver-
foring av jordbruksjord till annan anvindning tager hinsyn till de inom
varje trakt rddande férhallandena.

Departementschefen har i huvudsak instimt i vad utredningen anfért i
fraga om storleken av de nybildade brukningsdelarna. Aven enligl utskot-
tets uppfattning ar det angeliget, att familjejordbruk skapas av sidan stor-
lek, att brukaren kan fa full och effektiv sysselsittning for sin arbetskraft.
Att i foreliggande sammanhang ange négra arealgrinser vore enligt utskot-
tets mening olyckligt. Férhallandena inom vart jordbruk ir nimligen myc-
ket varierande, och nagra generella regler bor dirfor icke uppstillas. Vid
bedémningen av storleken utav de nybildade gdrdarna bér man enligt utskot-
tets mening taga hinsyn till de inom olika landsdelar skiftande forhallan-
dena, sd att girdarna i varje sirskilt fall anpassas till de lokala forutsatt-
ningarna fér modern jordbruksdrift.
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2. Jordbruksbefolkningens inkomstlige

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s. 18—23.

Departementschefen

Efter att i korthet ha berdrt de inkomstjimforelser, som utfordes av 1942
ars jordbrukskommitté, anfor departementschefen angdende jordbrukspris-
utredningens berikningar féljande.

»Utredningen har i visentlig man sokt halla sig till de jimférelsegrunder,
som uppstilldes i 1947 ars riksdagsbeslut. Betraffande jordbrukarna skulle
man enligt detta beslut utg fran arbetskraften vid rationellt drivna gardar i
storleksgruppen 10—20 hektar. Vid inkomstjadmférelsen pa grundval av ma-
terial fran den jordbruksekonomiska undersékningen torde detta krav i hu-
vudsak ha uppfyllts. Aven i fraga om jimférelsegruppen torde utredningen i
huvudsak ha utgatt fran kategorier, som kan anses motsvara de krav, man
uppstillde i 1947 ars riksdagsbeslut. I nagra yttranden har papekats, att ut-
redningen genom att utga fran den genomsnittliga industriarbetarlonen i de
tva lagsta ortsgrupperna har valt en jimférelsegrupp med hogre inkomstlage
an vad som avségs i sagda riksdagsbeslut. Jag kan icke dela denna uppfatt-
ning. I 1947 Ars riksdagsbeslut specificerades icke direkt den jamforelse-
grupp, man framdeles skulle utga ifran. Nir man i vissa yttranden har abe-
ropat, att jimférelsen borde ha skett med helt okvalificerad arbetskraft pa
landsbygden, har man tydligen stott sig pa forhallandet, att 1942 ars jord-
brukskommittés indirekta jamforelse & ena sidan utgick fran det genom-
snittliga loneliaget for kérdringar och med dessa ungeférligen jdmstallda
arbetare och 4 andra sidan fran 16neliget i stort for arbetare pa landsbygden
utanfér jordbruket med ungefir samma stéllning inom sina yrken som kor-
dringar och dylika inom lantbruket. Detta innebir dock icke, att man i 1947
ars riksdagsbeslut skulle ha fastslagit, att en direkt jamférelse skulle bindas
vid den grupp, som 1942 ars jordbrukskommitté anvinde vid sina indirekta
jamforelser. Som mal fér jordbrukspolitiken uppstilldes i riksdagsbeslutet,
att arbetskraften vid rationellt drivna gardar i storleksgruppen 10—20 hek-
tar forutom ranta pa sitt i jordbruket investerade kapital dven skulle er-
halla en arbetsinkomst, likviardig med arbetsinkomsten for jamfoérliga ar-
betargrupper p4 landsbygden. Med »jamférliga arbetargrupper» kan néppeli-
gen avses endast den helt okvalificerade arbetskraften. Uttrycket bér i stal-
let tydas si, att man vid jimforelsen skall utgd frin sddana arbetargrup-
per pa landsbygden, vilkas arbetsprestation i stort sett motsvarar arbets-
prestationen vid skdtseln av ett basjordbruk. Skoétseln av en sidan gard
kan icke betecknas som ett okvalificerat arbete, i synnerhet icke efter den
omfattande mekanisering, som har #igt rum under senare ar. Tvirtom més-
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te brukaren av elt basjordbruk besitta god yrkeskunskap och férmaga till
sjalvstindig planering. Detta giller sarskilt, nir man vid jimférelsen utgar
fran rationellt drivna géardar i basjordbrukens storleksgrupp. P4 grund av
det anférda anser jag, att den jamforelsegrupp som utredningen valt —
industriarbetare och liknande i de tva ligsta ortsgrupperna — bér kunna
godtagas.

Jag har icke for avsikt att i foreliggande sammanhang nirmare gi in
pa de olika berdkningsgrunderna i utredningens inkomstjamférelser. Man
méste konstatera, att utredningens material i yttrandena har lett till hogst
skiftande slutsatser om jordbruksbefolkningens relativa inkomstliage. Det
ligger i sakens natur, att ett helt invindningsfritt jimforelsematerial nip-
peligen kan férebringas. Detta innebir dock ej, att jag anser fortsatta un-
dersdkningar pd omradet mindre fruktbringande. Tvirtom ar det min
asikt, att stérre méda 4n hitlills bér liggas ner for belysning av hithérande
sporsmal. Jag vill hiarvid bland annat hinvisa till en ytterligare intensifie-
ring av det arbete, som bedrives i samband med den jordbruksekonomiska
undersokningen, s& att framfér allt sikrare uppgifter om arbetsatgangen
kan erhallas. Vidare torde det vara 6nskvart, att olika specialunders6kning-
ar pa omradet utfdres, varvid man exempelvis bér séka fA en sikrare upp-
fattning om den jordbruksekonomiska undersékningens representativitet.
Av visentlig betydelse dr ocksd, att en mera omfattande undersokning av
konsumtionen hos jordbruksbefolkningen och jamférliga grupper snarast
kommer till stdnd.

Ehuru jag dr medveten om att brister vidlader det statistiska material,
varpd utredningen byggt sina berikningar och slutsatser, anser jag till-
ricklig grund dock féreligga for antagandet, att den i 1947 Aars riksdags-
beslut asyftade inkomstlikstilligheten i huvudsak uppnatts vid utgdngen av
den tid utredningens jamférelser avser. Vid den nirmare utformningen av
det prissittningssystem, som jag i det féljande kommer att foresla, maste
sjalvfallet hansyn tagas till de forindringar, som dérefter kan ha intritt.»

Motionerna

I motionerna I: 555 och II: 690 papekas, att god Gverensstimmelse rader
mellan motionérernas och departementschefens uppfattning om inkomst-
problemet. Enligt motionerna foljer diarav emellertid, att man bér efter-
striva en sidan prissittning, att uppkomsten av plusvarianter ovanfér bas-
jordbruksgruppen och minusvarianter nedanfér densamma icke onédigtvis
accentueras. Departementschefens uppfattning, att skétseln av ett basjord-
bruk icke kan betecknas som okvalificerat arbete, understrykes i motio-
nerna. Detsamma giller departementschefens krav pa att en mera om-
fattande underskning av konsumtionen hos jordbruksbefolkningen och jam-
forliga grupper snarast kommer till stand.

Enligt motionerna I: 556 och II: 684 ir det troligt, att de senaste &rens
prissittning pd jordbruksprodukter resulterat i en forsamring av jordbru-



Jordbruksutskottets utlialande nr 39 ar 1955 9

karnas arbetsinkomster fran det egentliga jordbruket, Vidare framhalles, att
man vid diskussion om inkomstlikstilligheten jamfér a4 ena sidan en jord-
brukare med eit vil rationaliserat basjordbruk, vilken dven ar foretags-
ledare, och & andra sidan léntagargrupper i laga inkomstskikt, och att skal
talar for att man hiar bor jamfora med bittre kvalificerade yrkesgrupper.

Under aberopande av att jordbrukarna sedan ar 1952/53 har fatt vidkéan-
nas en inkomstférsimring samtidigt som lonerna for industriarbetare sti-
git vasentligt, understrykes i motionerna I: 558 och II: 688, att hinsyn till
denna forsimring bor tagas vid den narmare utformningen av prissittnings-
systemet. Vidare anfores, att jordbruksprisutredningen genom att utga fran
den jordbruksekonomiska undersékningen har baserat sin inkomstjimf{orelse
pa ett alltfor positivt urval av gardar samt att basjordbrukarna i friga om
inkomstlikstillighet bor jimféras med yrkesskickliga arbetare inom in-
dustrien. Enligt motionerna ar det ocksa angelaget, att sddant material sna-
rast mojligt inforskaffas, som medger, att prissitiningssystemet kan ut-
formas pa grundval av jamférelser mellan timloner och att hinsyn dé dven
tages till s. k. obekviam arbetstid. Vidare vinder man sig i motionerna mot
att jordbruksprisutredningen har betraktat en tredjedel av jordbrukarnas
kapitalinkomster sdsom hirrérande fran virdestegringar och inriknat denna
del i arbetsinkomsterna. I motionerna hemstilles, att de sdlunda anférda
synpunkterna métte beaktas vid den niarmare utformningen av prissittnings-
systemet.

Utskottet

En jimférelse av inkomstliget hos olika befolkningsgrupper ar forenad
med betydande svarigheter, sarskilt om inkomsterna hos en féretagargrupp
skall jamféras med inkomsterna hos en léntagargrupp. Bland annat upp-
star svarbemistrade problem, nir man vill na fram till féretagarens arbets-
ersittning. Svarigheterna i fraga framtradde tydligt, nir 1942 ars jordbruks-
kommitté utférde sina inkomstjamforelser. Jordbruksprisutredningen, som
har métt samma problem, har pa grundval av olika undersékningar sokt
erhalla underlag f6r en allmidn bedémning av huruvida jordbruksbefolk-
ningens inkomster vid rationellt skoétta gardar i storleksgruppen 10-—20
hektar fortfarande mera visentligt kan anses avvika fran inkomsterna hos
jamforliga befolkningsgrupper.

Utredningen har i visentlig man sokt halla sig till de jimférelsegrunder,
som uppslilldes i 1947 ars riksdagsbeslut. Betriffande jordbrukarna skall
man enligt detta beslut utga fran arbetskraften vid rationelit drivna gardar
i storleksgruppen 10--20 hektar. Enligt motionerna I: 558 och 1I: 688 kan
det ifragasittas, huruvida icke utredningen bland annat genom att grunda
jamforelserna pa material fran den jordbruksekonomiska undersoékningen
har baserat sina undersékningar av jordbrukets inkomstférhallanden pa ett
alltflor positivt urval av gardar. Utskottet vill emellertid pdminna om att
man redan i 1947 ars riksdagsbeslut avsag, att kalkyler pa grundval av upp-
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gifter fran den jordbruksekonomiska undersokningen skulle upprittas till
ledning fér prissittningen. Aven om de i nimnda undersékning ingiende
girdarna onekligen representerar ett positivt urval, torde det salunda sta helt
i 6verensstimmelse med grunderna for 1947 ars riksdagsbeslut att vid jord-
brukspolitiska bedémningar acceptera nimnda jordbruk som jamférelse-
grupp. Utskottet vill emellertid hénvisa till vad nedan siges om vikten av
intensifierade statistiska undersokningar fér belysandet av jordbruksbefolk-
ningens inkomstlige. Hirigenom ernis #dven en sikrare uppfattning om
den jordbruksekonomiska undersokningens representativitet.

Utredningen har jimfért jordbrukarnas inkomster med den genomsnitt-
liga industriarbetarlénen i de tva ligsta ortsgrupperna vid den vid jamfo-
relseperioden gillande dyrortsgrupperingen. Utskottet delar departements-
chefens uppfattning, att utredningen hirmed i huvudsak har utgatt fran en
jamférelsekategori, som kan anses motsvara de i férut nimnda riksdags-
beslut uppstillda kraven. Det bor betonas, att en begriansning av jamférelse-
gruppen till helt okvalificerad arbetskraft icke kan anses motiverad. Sa-
som departementschefen ocksa framhallit, kan skétseln av ett basjordbruk
icke betecknas som ett okvalificerat arbete. Jamférelsen bor i stillet, som
departementschefen framhaller, i synnerhet efter den omfattande mekani-
sering som har #gt rum under senare ar, goras med sidana arbetargrupper
pa landsbygden, vilkas arbetsprestationer i stort sett motsvarar arbetspres-
tationen vid skétseln av ett basjordbruk. Fran denna utgdngspunkt kommer
utskottet till det resultatet att jamférelsen bor ske med industriarbetare och
liknande inom de tva ligsta dyrortsgrupperna, d. v. s. fér nirvarande andra
och tredje ortsgruppen. Dirvid skall hinsyn tagas till jordbruksniringens
omfattning inom var och en av dessa ortsgrupper. I motionerna I: 558 och
II: 688 har hemstallts, att yrkesskickliga arbetare inom industrien skall tagas
till jamforelsegrupp i detta sammanhang. Utskottet, som anser att industri-
arbetarna i stor utstrickning bér kunna hinféras under begreppet yrkes-
skickliga arbetare, ir icke berett att férorda att jimférelsegruppen anges
P4 annat sitt 4n som skett i propositionen.

I motionerna I: 558 och II: 688 har hemstiillts, att sdidant material snarast
mojligt inforskaffas, att prissittningssystemet kan utformas pa grundval av
Jamforelser mellan timléner och att hiinsyn da dven tages till s. k. obekvim
arbetstid. Aven om en jamforelse pa grundval av timléner teoretiskt sett
kunde anses befogad, ir de praktiska méjligheterna fér sddan jamforelse
tills vidare mycket begrinsade, eftersom tillférlitliga uppgifter om den effek-
liva arbetstiden inom jordbruket saknas. De olikartade férhallandena inom
jordbruk och industri gor det vidare tvivelaktigt, huruvida material av till-
racklig tillférlitlighet 6ver huvud taget kan frambringas. Enligt utskottets
mening bor givetvis det arbete, som bedrives bland annat fér att forbittra
arbetsredovisningen i den jordbruksekonomiska undersokningen, fullféljas.
Samtidigt dr utskottet dock icke berett att tillstyrka, att inkomstjamférelser
framdeles skall ske pa grundval av timléner. Sasom inledningsvis fram-
héllits, 4r det vidare knappast mojligt att géra hir berérda inkomstjam-
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forelser till en exakt mitning. Det torde dven framdeles bli fraga om att
pa grundval av ett fylligt statistiskt material s6ka bilda sig en allman upp-
fattning om jordbruksbefolkningens inkomstlige i foérhallande till jamfor-
liga befolkningsgruppers.

I motionerna I: 538 och II: 688 har erinringar vidare riktats mot att jord-
bruksprisutredningen vid berikningen av brukares arbetsinkomst pa grund-
val av material fran den jordbruksekonomiska undersokningen icke har rik-
nat med tickning av rintekostnaderna med utgdngspunkt fran tillgingarnas
fulla marknadsvirde. Vid berikning av arbetsinkomsten uppkommer nam-
ligen sporsmalet hur man skall bestimma storleken av det investerade ka-
pital, pa vilket rintekostnader riknas. En del av det kapitalbelopp, som
representeras av nuvarande jordbruksvirden, liksom en del av nuvarande
féormogenheter motsvaras icke av gjorda investeringar utan har framkommit
genom virdestegringar pa i frimsta rummet fastigheterna. Riknar man ran-
{ekostnad dven pa kapital, som motsvarar denna virdestegring, leder det
till att vissa inkomster, vilka eljest skulle redovisas som arbetsinkomster,
Sverflyttas till kapitalinkomsten, Utredningen har ansett, att jordbrukaren
bor tillgodoriknas rianteinkomst for kapitalbelopp med ett realvirde, som
utgér summan av hans tidigare formégenhet (eget kapital) och l6pande spa-
rande. Diaremot ar det enligt utredningens mening icke berittigat, att ranta
tillgodordknas honom pa eget kapital, som framkommit genom prissteg-
ringar. Vid en jamforelse med andra befolkningsgrupper bor enligt utred-
ningen den del av kapitalinkomsten, som motsvarar rénta p& dylikt eget ka-
pital, likstillas med arbetsinkomst. Eftersom det i foreliggande sammanhang
géller en jaimforelse mellan de genomsnittliga inkomsterna for en viss grupp
jordbruksforetagare och en viss grupp av lontagare, bor enligt utskottets me-
ning utredningens hér atergivna resonemang godtagas.

I likhet med departementschefen vill utskottet understryka vikten av
att de statistiska undersékningarna foér belysande av jordbruksbefolkningens
inkomstlige intensifieras. Departementschefen har i detta sammanhang bland
annat hinvisat till vissa specialundersokningar, och utskottet forutsatter, att
dessa snarast mojligt fullfoljes. Det ar enligt utskottets uppfattning av syn-
nerligen stor betydelse att sidkrast mojliga underlag fér bedomning av hit-
hoérande spoérsmaél skapas.

Utskottet ansluter sig slutligen till departementschefens uppfattning, att
det av jordbruksprisutredningen framlagda materialet har gett tillricklig
grund for anlagandet, att den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade inkomst-
likstalligheten i huvudsak hade uppnétts vid utgdngen av den tid, utredning-
ens jamforelser avser. Det dr samtidigt tydligt, att icke ovisentliga for-
andringar sedan dess har intraffat. Hénsyn hirtill bor, i enlighet med vad
departementschefen har framhallit, tagas vid den ndrmare utformningen
av det i propositionen foreslagna nya prissittningssystemet.
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3. Det svenska jordbruket och utlandsmarknaden

Jordbruksprisutredningen

Betriffande av jordbruksprisutredningen framférda synpunkter hinvi-
sas till redogérelsen i propositionen s. 37—39.

Departementschefen

Departementschefen understryker, att de naturliga férutsattningarna for
jordbruk i Sverige icke dr simre dn i andra linder, Atminstone savitt avser
vara egentliga jordbruksbygder. Aven i andra omraden kan jordbruk ofta
bedrivas pa ett samhillsekonomiskt formanligt sitt, exempelvis i kombi-
nation med skogsbruk. Departementschefen papekar vidare, att vara jord-
brukare har visat sig snabbt kunna utnyttja landvinningarna pa jordbruks-
teknikens omréde. I princip instimmer departementschefen i att en ytter-
ligare forbittring av konkurrenskraften hos vart jordbruk férutsitter en
fortsatt strukturrationalisering, eftersom driftsrationaliseringen och den in-
re rationaliseringen endast d4 kan gora verkligt betydande framsteg. Han pa-
pekar i detta sammanhang, att mojligheterna att effektivisera produktionen
ar omfattande i Atskilliga andra linder och att detta forhallande ytterligare
understryker nédvindigheten av att alla mojligheter att forbittra vart jord-
bruks effektivitet tillvaratages. I friga om prisutvecklingen pa den interna-
tionella marknaden anfér departementschefen bland annat féljande.

»Jag har nyligen i propositionen 1955: 180 berdrt utvecklingstendenserna
pd den internationella marknaden. Jag framhéll i detta sammanhang, att
man ej kan bortse frin vissa moment, som tyder pa att priserna pa den
internationella marknaden pa lingre sikt kan utsittas for ett icke obetyd-
ligt tryck. Emellertid syntes mig riskerna fér ett kraftigt och genomgripande
prisfall icke vara 6verhidngande for nédrvarande. Overskottslagren har hit-
tills kunnat héllas under kontroll, och ett alltfér hart tryck pa de inter-
nationella priserna har férhindrats. Det torde ocksa ligga i olika linders
intresse med hinsyn till deras egen nationella jordbrukspolitik att allvar-
ligare stérningar pa den internationella marknaden undvikes. De aktuella
overskotten dr i stor utstrickning statskontrollerade, och man kommer si-
kerligen i det lingsta att avsta fran atgdrder, som kan leda till hiftiga inter-
nationella prisfall.

Det nu sagda giller nirmast de aktuella forhallandena. Jag har tidigare
papekat de betydande effektiviseringsmojligheterna inom stora delar av det
europeiska jordbruket. Utnyttjas dessa, vilket i och for sig forefaller san-
nolikt, kan produktionen komma att stiga mycket kraftigt. Med hinsyn till
det europeiska jordbrukets struktur torde produktionsékningen i sa fall
frimst komma att gilla animalieprodukter. A andra sidan bér man kunna
rikna med att den fortgdende héjningen av inkomstnivan jamte befolk-
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ningsékningen i Europa skall leda till en 6kad efterfragan pd jordbruks-
produkter. Huruvida balans mellan produktion och konsumtion kan upp-
nis vid en oférindrad prisnivd, dr emellertid osdkert. Ovissheten betrif-
fande den internationella utvecklingen maste naturligtvis beaktas vid ut-
formningen av ett nytt system for prissiattningen pa jordbrukets produkter.
Man bér darfor vara beredd att framdeles taga fragan om jordbrukets grins-
skydd under omprévning.»

Motionerna

I motionerna I: 558 och II: 688 framhalles, att stora produktionsreserver
foreligger i flertalet visteuropeiska linder, diar jordbrukets rationalisering
icke har hunnit si langt som i vart land, samt att jordbruksproduktionen
kan vintas 6ka i sddana linder och komma att trycka priserna pa den in-
ternationella marknaden. Enligt motionerna har tendenser i den riktningen
redan framtritt. Vidare framhalles, att det stora riskmomentet utgores av
de amerikanska 6verskottslagren — den aterhallsamma politiken i Forenta
staterna anses kunna bli genombruten med en press nedat av den interna-
tionella prisnivdn som f6ljd. Enligt motionerna utvecklas jordbruksproduk-
tionen i varlden av olika orsaker snabbare 4n den kopkraftiga konsum-
tionsefterfragan, och priserna pa den internationella marknaden tenderar
dirvid att falla i féorhallande till priserna pa industrivaror.

Utskottet

Vad i propositionen anférts anglende det svenska jordbruket och ut-
landsmarknaden har ej givit utskottet anledning till erinran. Atskilliga
skil synes tala for att vart jordbruk pa lingre sikt kan frambringa jord-
bruksprodukter lika billigt som jordbruket i flertalet andra linder. Lika-
ledes torde man i princip kunna instdmma i att en férbittring av konkur-
renskraften hos vart jordbruk forutsitter en fortsatt strukturrationalise-
ring, eftersom driftsrationaliseringen och den inre rationaliseringen i vi-
sentlig man sammanhinger med en sidan. Med hinsyn till de omfattande
effektiviseringsmojligheterna i andra linder dr det angeldget, att alla moj-
ligheter att forbittra vart jordbruks effektivitet tillvaratages, sa att dess
konkurrenslige gentemot utlandet icke forsamras.

Bedémningen av den framtida utvecklingen pa den internationella livs-
medelsmarknaden ér sjalvfallet forenad med betydande svarigheter. Aven om
riskerna for ett genomgripande prisfall, shisom departementschefen papekat,
icke synes Overhingande fér nidrvarande, bor ovissheten betrdffande den
internationella utvecklingen naturligtvis beaktas vid utformningen av ett
nytt system for prissiattningen pa jordbruksprodukter. Systemet bor silunda
med hiinsyn hirtill férses med vissa sparregler.
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4. Utformningen av griinsskyddet med hiinsyn till handelspolitiken och

det internationella samarbetet

Jordbruksprisutredningen

Betraffande av jordbruksprisutredningen framférda synpunkter hinvisas
till redogorelsen i propositionen s. 45—46.

Departementschefen

Enligt departementschefen torde det rdda enighet om onskvirdheten av
att en friare internationell handel med jordbruksprodukter kommer till
stdnd. I detta sammanhang understrykes emellertid, att det givetvis batar
foga, om kvantitativa handelsrestriktioner avskaffas men samtidigt ersit-
tes med hoga och eventuellt helt prohibitiva tullar eller importavgifter. Foér-
utsattningen for att ett frigérande av den internationella handeln med jord-
bruksprodukter skall leda till en stabilare internationell marknad ar salun-
da, att detta forknippas med 4taganden om begriansning av griansskyddet i
andra former. Departementschefen anfor vidare.

»Strdvandena att dstadkomma en friare internationell handel med jord-
bruksprodukter har hittills icke lett till mera langtgaende resultat betraffan-
de de viktigaste av dessa produkter. Kvantitativa handelshinder har in sa
linge avskaffats endast i begrinsad omfattning. I vissa fall har de visser-
ligen slopats men samtidigt har tullhgjningar 4dgt rum. Det omfattande
skydd, som olika linder anser sig bora limna sin jordbruksproduktion,
medfor att de icke vill avhianda sig de mojligheter, som kvantitativa re-
striktioner ldmnar i skyddshinseende.

Det torde vara féga givande att spekulera ¢ver hur snart en mera allmin
liberalisering av den internationella handeln med jordbruksprodukter kan
komma till stind. Det ar tydligt, att framsteg p4 omradet endast kan vin-
nas genom ett samfillt handlande fran berérda linders sida. Vart land med-
verkar aktivt i det arbete, som pa det internationella planet bedrives for en
friare handel. A andra sidan kan Sverige enligt min mening icke ensidigt
avsta frdn mojligheten att tillimpa kvantitativa handelsregleringar, si linge
sddana allmint tillimpas i andra linder. Detta innebdr emellertid icke, att
vi som regel bor bygga vart griansskydd pa ifrdgavarande regleringar. Det
kan tvirtom ur vissa synpunkter, vilka jag senare nirmare kommer att be-
rora, vara férdelaktigt att dven under nuvarande férhallanden medge en
friare handel, samtidigt som mgjligheten limnas éppen att under sirskilda
omstandigheter tillgripa mera vittgdende regleringar.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 558 och II: 688 har de under varen 1955 slutférda
férhandlingarna om en 6versyn av GATT visat, att jordbruksprisutredning-
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ens bedéomning av méjligheterna for ett inom nira framtid forestiende, mer
allmént frigérande av den internationella handeln icke varit realistisk.

Utskottet

Det ar tydligt att den langtgdende protektionismen i olika léinder i vé-
sentlig man har bidragit till att 6verskottssvarigheter har uppstatt pa den
internationella marknaden. Genom protektionistiska atgiarder héjes namli-
gen den inlindska prisnivan i savil producent- som konsumentledet. Upp-
stir pa den internationella marknaden o6verskott av en produkt och leder
detta till ett prisfall pA denna marknad, paverkas priserna i olika lander
icke dirav. Lagre priser vid internationell handel leder siledes icke till en
konsumtionsékning, som skulle absorbera o6verskottet. Ej heller medfér
sdnkta internationella priser, att produktionen av 6verskottsvaran begrinsas.
Dessa forhallanden leder saledes till att riskerna for kraftiga prisfluktuatio-
ner pa den internationella marknaden blir stérre 4n om fri handel skulle
ha ratt linderna emellan.

I likhet med departementschefen vill utskottet understryka, att det givet-
vis a4r av ringa nytta, om kvantitativa handelsrestriktioner avskaffas men
samtidigt ersittes med hdga och eventuellt helt prohibitiva tullar eller im-
portavgifter. Emellertid har strivanden att dstadkomma en friare interna-
tionell handel pa jordbruksomradet hittills icke lett till nigra mera bety-
dande resultat. Utskottet vill instimma i departementschefens uttalande,
att framsteg pA omradet endast kan vinnas genom ett samfillt handlande
fran berérda landers sida och att Sverige icke ensidigt kan avsti frAn méj-
ligheten att tillimpa kvantitativa handelsregleringar, si linge sddana all-
mant forekommer i andra linder. Sdsom departementschefen pipekar, tor-
de det sistnamnda icke behéva innebara, att vart grinsskydd som regel bor
bygga pa kvantitativa regleringar. Det kan sdlunda under vissa féorhallanden
vara fordelaktigt att suspendera ifragavarande regleringar och medge friare
handel, om méjlighet finns, att i sdrskilda fall dter kunna tillgripa de-
samma.

5. Forhallandena i slittbygderna som underlag for prisstddets avviigning

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens férslag hanvisas till redogorelsen
i propositionen s. 51—53.

Departementschefen

Departementschefen anfér i berérda fraga bland annat féljande.
»Jag 4r icke beredd att férorda en hojning av kraven pa produktionseffek-
tivitet vid sddana brukningsdelar, vilkas driftsresultat skall ligga till grund
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for bedomningen av effekten av atgirder, som vidtages for att fullfélja den
jordbrukspolitiska malsattningen. Fortfarande ligger den &6vervigande de-
len av bondejordbruken i storleksgrupperna under 20 hektar. Enligt 1951
ars jordbruksrikning omfatiade salunda storleksgruppen 10—20 hektar
62 procent av samtliga brukningsdelar éver 10 hektar. Enligt 1944 &rs jord-
bruksrikning var motsvarande siffra cndast obetydligt hégre. En avvigning
av prisstodet med utgangspunkt fran férhallandena i storleksgruppen 20—30
hektar skulle f6ljaktligen dven under nuvarande férhallanden innebira, att
den avsedda inkomstlikstilligheten skulle begriinsas tilli en mindre del av den
i jordbruket arbetande befolkningen, nigot som uppenbarligen strider mot
andemeningen i 1947 4&rs riksdagsbeslut. Jag vill i detta sammanhang pa-
peka, att enligt av utredningen redovisade siffror skillnaden mellan produk-
tionskostnaderna i storleksgrupperna 10—20 hektar och 20—30 hektar i
borjan av 1940-talet uppgick till 7 procent och i bérjan av 1950-talet till
9 procent.

Mot utredningens forslag, att den allminna prisavvigningen framdeles
skall ske med utgdngspunkt fran foérhallandena i storleksgruppen 10—20
hektar i slittbygderna har jag i princip intet att inviinda. Det torde vara
en fordel, att man vid den allménna prisavvigningen utgar fran jordbruk,
som ir forhallandevis enhetliga till sin karaktir och vilkas brukare har sin
huvudsakliga utkomst av jordbruket. Man undviker di de svarigheter, som
uppstar, om man i féreliggande sammanhang dven medtager jordbruk, dir
en betydande del av inkomsten hirrér frin skogsniringen och inkomsten
silunda i visentlig grad paverkas av svingningar i priserna pa skogsproduk-
ter. Emellertid innebdr denna min standpunkt icke, att man vid prispoli-
tiska bedomningar bér bortse frdn hur inkomstférhallandena utvecklas vid
basjordbruken i skogsbygderna. Utredningen har pivisat, att inkomstnivan
i skogsbygderna under perioden 1946/47—1952/53 i genomsnitt har mot-
svarat inkomstnivan vid jordbruk i slattbygderna, dock att inkomsterna i
skogsbygderna har varierat betydligt mera #n i sliattbygderna. Det finnes
salunda skil antaga, att man, om foérhallandena vid basjordbruken i slitt-
bygderna tages till utgangspunkt fér den allminna prisavvigningen, icke
kommer att utgd frin jordbruk med ett i stort sett annat genomsnittligt
inkomstléige in vad som skulle ha varit fallet, diirest hinsyn #ven tagits till
forhéllandena vid basjordbruken i skogsbygderna. Man bér dock sjilvfallet
dven framdeles ha uppmiarksamheten riktad pa huruvida denna inkomst-
likhet under en foljd av ar genomsnittligt kommer att féreligga.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 550 och II: 680 kan, genom att en viss typ av bruk-
ningsdelar — i detta fall storleksgruppen 10—20 hektar i sédra och mel-
lersta Sveriges slattbygder — utgor centralt kalkylunderlag, de klassbetona-
de orittvisorna i fraga om jordbrukets inkomster befaras bli dnnu stdrre dn
hittills. Enligt motionerna borde den nya prispolitiken i stillet ha baserats
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pa de skiftande betingelserna vid jordbruk av olika storlek och i skilda de-
lar av landet med sarskilt tillgodoseende av det mindre jordbrukets och kon-
sumenternas intressen. Sarskilda kalkyler bér enligt motionérerna uppgoras,
avseende dels det mindre jordbruket i sédra och mellersta Sveriges skogs-
och dalbygder, dels det mindre jordbruket i Norrland.

Att styra prissattningen for hela Sveriges jordbruk efter slattbygdernas
basjordbruk kan enligt motionerna I:555 och II: 690 medféra uppenbara
olagenheter. Salunda papekas, att 1onsamheten vid slatthygdernas basjord-
bruk i véasentlig méan paverkas av priserna pa vele, oljeviixter, sockerbetor
och potatis, vilket gor det svart att uteslutande ligga dessa till grund fér en
bedémning av det stora antal jordbruk, vilkas huvudsakliga inkomst grun-
das pa animaliska produkter. A andra sidan maste man enligt motionerna
erkianna, att det moter stora svarigheter att fa ett bokforingsmassigt fast
grepp om en lanthushéllning, som i hog grad ar sammanvavd med skogs-
bruk. Motsittningen anses bli mildrad i den mén man ger animalieproduk-
tionen en sadan plats vid prissiattningen, som i annat sammanhang payr-
kats 1 motionerna.

I motionerna I: 560 och II: 689 uttalas, att da slattbygdskalkylen foreslas
skola fa en dominerande position vid bestimmande av prisstddnivan, detta
har motiverats med att i de delar av landet, dar jordbrukets produktionsbe-
tingelser ar samre én i ifrdgavarande slattbygder, skillnaden kan kompense-
ras genom skogsinkomster. I och fér sig torde erinringar ej vara att anfora
mot detta resonemang. Man kan emellertid ej bortse fran att ett stort antal
av Norrlands jordbrukare helt eller delvis saknar tillging till skog och skogs-
arbete eller andra kompletterande fortjanstmojligheter. I motionerna hem-
stilles darfor, att vid upprittande av ifragavarande omrideskalkyler liksom
dven vid prisavvigningen sirskild uppmérksamhet skall dgnas inkomstut-
vecklingen vid jordbruk, som saknar eller har otillriicklig skogsareal. Vida-
re hemstilles, att i ifrdgavarande kalkyler inkomstjamforelser skall ske med
jamforbara industriarbetarléner i de inom respektive omrade dominerande
ortsgrupperna.

Utskottet

Enligt 1947 ars riksdagsbeslut innebér en avvigning av prisstédet med han-
syn till férhallandena vid rationellt drivna gardar i storleksgruppen 10—-20
hektar ett skiligt hansynstagande till de faktiska forhallandena inom jord-
bruket och till 6nskemalet, att jordbruksbefolkningen skall uppna likstal-
lighet i inkomsthinseende med jamférliga befolkningsgrupper. Hogre stall-
da krav i fraga om produktionseffektivitet ansigs medféra, att den jord-
brukspolitiska malsittningen av inkomstlikstillighet endast skulle komma
att omfatta en mindre del av jordbruksbefolkningen. Utskottet anser liksom
departementischefen, att nagon hojning av de i 1947 ars riksdagsbeslut upp-
stallda kraven pa produktionseffektivitet vid sadana brukningsdelar, vilkas
driftsresultat skall ligga till grund for bedomningen av atgarder for att full-

@ pihang till riksdagens protokoll 1955. 10 saml. Nr 39



18 Jordbruksutskottets utldtande nr 39 ar 1955

folja den jordbrukspolitiska mélsittningen, icke bor dga rum. En sidan
héjning skulle fortfarande leda till att en visentlig del av jordbruksbefolk-
ningen icke komme i atnjutande av den asyftade likstilligheten. Utskottet
vill ocksa erinra om sitt uttalande i samband med fragan om inkomstjim-
forelser mellan jordbruksbefolkningen och jamforliga befolkningsgrupper,
att de grunder, som i féreliggande sammanhang tidigare knasatts i 1947
ars riksdagsbeslut, alltjamt bor gilla.

Utredningens forslag, att den allminna prisavviagningen framdeles skulle
ske med utgdngspunkt fran forhallandena vid gardar i slattbygderna i stor-
leksgruppen 10—20 hektar, har i princip godkints av departementschefen.
Enligt utskottets uppfattning talar starka skil for ett sidant stallningstagan-
de. Ifrdgavarande bygder, som omfattar Skane——Hallands slattbygder, mel-
lanbygden i Skane, slattbygderna i Blekinge och sédra Kalmar lan, Oland
och Gotland, Ostgétaslitten och Vinerslitten, Varmlands lans slitthbygd samt
Malar- och Hjdlmarbygden, svarar for éver 60 procent av virdet utav jord-
brukets totala avsaluproduktion. Inom omradet faller éver hilften av lan-
dets samtliga brukningsdelar i basjordbrukens storleksgrupp. Denna svarar
vidare i slittbygderna for hilften av samtliga jordbruk 6ver 10 hektar. Jord-
bruksprisutredningens undersékningar visar, att inkomsterna vid basjord-
bruken i slittbygderna i genomsnitt under ett antal ar har legat ungefir i
niva med inkomsterna vid ifrdgavarande jordbruk i 6vriga delar av landet.
Inkomsterna i sliattbygderna uppvisar dock mindre arliga variationer &n in-
komsterna i 6vriga omraden.

Som skal for att taga férhallandena i slittbygderna till utgangspunkt for
den allmiéinna prisavvigningen kan férst och frimst anféras, att man i sa-
dant fall utgar fran jordbruk, som ir férhallandevis enhetliga till sin karak-
tar och vilkas brukare erhaller sin huvudsakliga inkomst fran jordbruket.
Utgdr man i stillet fran jordbruk, dir en betydande del av inkomsten han-
for sig till skogsnaringen, kommer berikningarna att uppvisa betydande
variationer i inkomstforhallandena, hinférliga till ett annat- omrade an
den egentliga jordbruksproduktionen. Vid en arlig prissittning skulle detta
leda till att fluktuationerna i de internationella priserna pa skogsproduk-
ter stindigt skulle paverka prissittningen pa jordbruksvaror. Detta har
varit anledningen till att jordbruksprisutredningen vid utformningen av ett
prissittningssystem med rorliga importavgifter har rekommenderat att slitt-
bygdskalkylerna skall fi en central stillning. Aven vid det foreslagna pris-
sittningssystemet skall man i foérsta hand utga fran foérhallandena i
slattbygderna, exempelvis nar enligt givna regler en revision av systemet
pakallas under lopande prissittningsperiod. Utskottet anser sig kunna till-
styrka propositionens forslag i denna del, men vill samtidigt starkt under-
stryka departementschefens uttalande, att man édven framdeles bér ha upp-
miérksamheten riktad pa huruvida likstallighet i inkomsthédnseende i genom-
snitt under ett antal ar kommer att foreligga mellan basjordbruken i slitt-
bygderna och i 6vriga omriden. Det dr saledes enligt utskottets mening an-
geldget, att vid den periodiska Gversynen av prissittningssystemet uppgifter
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dven foreligger om inkomstutvecklingen vid basjordbruken i skogsbygderna.
Om si anses pakallat, bér dirvid hiansyn fa tagas till forhillandena i dessa
bygder.

I motionerna I: 560 och II: 689 har hemstillts, att vid upprittandet av om-
radeskalkyler och vid prisavvigningen sirskild uppmérksamhet skall sdgnas
inkomstutvecklingen vid jordbruk, som saknar eller har otillricklig skogs-
areal, och att i ifrdgavarande kalkyler inkomstjamforelser skall ske med
jamforbara industriarbetarléner i de inom respektive omrade dominerande
ortsgrupperna. Utskottet anser sig icke béra tillstyrka vad som i motio-
nerna silunda anforts. Det bor framhallas, att det hir giller friagan om
underlag for en generell prissitining och att avvigningen av denna icke kan
ske med utgangspunkt fran forhallandena vid jordbruk av sirskild beskaf-
fenhet. De problem, som foreligger vid dylika jordbruk, bér 16sas pa annat
sitt. Vidare anser utskottet, att man icke bor ange de jimforelsegrupper, somnx
skall tillampas i siddana omradeskalkyler, vilka bland annat torde komma
att uppgoras pa grundval av material fran den jordbruksekonomiska under-
sokningen. Vid det foreslagna prissiattningssystemet kommer dessa kalky-
ler icke direkt att ligga till grund for prissittningen, och anledning saknas
salunda att i féreliggande sammanhang narmare ga in pa berérda friga.

6. Smabruksfragan

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens synpunkter hinvisas till redogo-
relsen i propositionen s. 58—59.

Departementschefen

Efter att ha berort formerna fér smabruksstodet enligt 1947 ars riksdags-
beslut angiende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken anfor de-
partementschefen féljande.

»Enligt min mening hor smabruksfragan till de viktigaste av de spors-
mal, som berér landsbygdens livsvillkor. 1950 &ars folkrikning gav vid
handen, att 213 000 min var sysselsatta vid jordbruk i storleksgruppen
92— 10 hektar. Hur inkomstférhillandena gestaltar sig for denna betydande
befolkningsgrupp ir givetvis av stort intresse. Trots ett ofta mycket inten-
sivt utnyttjande av tillgingliga produktionsresurser saknar manga av dessa
mindre brukningsdelar mojlighet att ge sina brukare skiliga inkomster
vid en prisnivi, som i friga om bittre lottade jordbruk lidmnar en tillfreds-
stallande birgning. Franvaro av sirskilda stédatgarder 4t det mindre jord-
bruket skulle diirfér medféra, att man pa landsbygden under den férut be-
rorda 6vergangstiden fick en stor befolkningsgrupp, som — oavsett arbets-
vilja och skdtsamhet — maste noja sig med en visentligt ligre levnads-
standard an jamforliga arbetargrupper.
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Av det anférda torde framga, att det maste anses som ett skiligt krav,
att visst sirskilt stéd fortfarande skall utga till de innehavare av nyssnimn-
da brukningsdelar, vilka enligt 1947 ars riksdagsbeslut tillerkints sadant,
under den mera langsiktiga omstéllningsprocess, strukturrationaliseringen in-
nebar. Det ir emellertid sjalvfallet ingalunda betydelselést for del mindre
jordbruket, hur det allminna prisstédet at jordbruket utformas. Den vi-
sentliga delen av smabrukets inkomster konstitueras under alla férhallan-
den av de generella produktpriserna. Andringar i grinsskyddet eller, vid
oféridndrat grinsskydd, i de internationella priserna paverkar nimligen
savil det mindre som det stérre jordbrukets inkomster pa i princip likar-
tat sitt. Ett tillfredsstillande allmint jordbruksskydd kommer salunda
aven smabruket tillgodo. Dirmed ar dock icke sagt, att utformningen av
det generella prisstodet at jordbruket och fragan om sméabruksstéod direkt
behéver sammankopplas. Ur vissa synpunkter torde det tviartom f& anses
vara Onskvirt, att en sidan omedelbar sammankoppling icke sker. Vid
bada de system, som utredningen framlagt i fraga om prissittningen pa
jordbruksprodukter, kan sirskilda atgirder vid sidan om det generella
prisstodet vidtagas till stdd at smabruket. Andringar i det generella pris-
stodet innebér sadlunda icke, att utformningen av smabruksstédet dirmed
fastlases. Till skillnad frdn vissa remissinstanser delar jag dirfér utred-
ningens &sikt, att fragan om sirskilt stdd a4t smébruket icke bér behand-
las i detta sammanhang. Jag har emellertid fér avsikt att inom kort begiira
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga fér utred-
ning av ndmnda fréaga.»

Motionerna

I motionerna I:550 och II: 680 hemstilles, att sirskilda kalkyler skall
upprittas for det mindre jordbruket i sédra och mellersta Sveriges skogs-
och dalbygder samt i Norrland, dvensom att dessa kalkyler skall fa en med
det centrala kalkylunderlaget likvirdig stéllning sa till vida, att de bér lig-
gas till grund for socialt betonade stédatgirder. Motiondrerna hemstéller vi-
dare, att leveranstilligget for mjolk hojes med 5 dre/kg och att det extra
mjolkpristilligget for Norrland férdubblas.

I motionerna I:555 och II: 690 Aberopas departementischefens uttalan-
de, att det sjilvfallet ingalunda ir betydelselost for det mindre jordbruket
hur det allménna prisstédet utformas, och att den visentliga delen av sma-
brukets inkomster under alla férhillanden konstitueras av de generella pro-
duktpriserna. Detta uttalande anses stédja vad i motionerna i annat sam-
manhang anférts i fraga om mjélkproduktionen.

I motionerna I: 556 och II:684 anfores, att for smabruken, vilka i hu-
vudsak ir inriktade pa animalier och annan arbetskriavande produktion, en
snar och genomgripande rationalisering torde vara svar och alltfér kapital-
krivande att genomféra samt att smibrukarna, som redan nu tillhor de
ligsta inkomstklasserna, kan komma i en relativt dnnu simre stillning. Det
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papekas, att en utredning visserligen har igangsatts angdende sirskilt stod
at smabruket, men att dess arbete knappast kan vantas vara klart i si god
tid, att resultaten darav kan bli till ndgon ledning fé6r bedémandet av det nu
foreliggande forslaget. Dartill kommer, att utredningens direktiv icke ar sa-
dana, att hela fragekomplexet angidende smabrukets framtida férutsittning
och struktur, stillning och 16nsamhet kan férvintas bli behandlat. I mo-
tionerna papekas vidare, att svarigheterna fér jordbruken i Norrland spe-
ciellt trader i forgrunden. Det anses angelidget, att den nu pigiende sma-
bruksutredningen far i s4 matto vidgade direktiv att hela problemet kan
undersokas.

Enligt motionerna I: 558 och II: 688 ar det angeliget, att det sirskilda
prisstodet och andra étgirder till stéd at smabruket snarast méjligt utfor-
mas pa sadant sitt, att en tillfredsstillande inkomstutveckling kan uppnés
vid ifragavarande jordbruk. Man understryker vikten av att den utredning,
som tillsatts fér provning av denna fraga, fullféljes s skyndsamt som mdoj-
ligt och att forslag foreligges riksdagen, sa att smabruksstédet snabbt
kan inpassas i det nya prissiattningssystemet.

Utskottet

I likhet med departementschefen anser utskottet, att smabruksfragan till-
hér de viktigaste av de spérsmal, som berdr landsbygdens livsvillkor. Jord-
bruksprisutredningen har emellertid funnit, att ifrdgavarande problem fallit
utanfér ramen for dess utredningsuppdrag. Utredningen har dock anfért,
att enligt dess inkomstundersékningar det genomsnittliga inkomstliget vid
jordbruk under 10 hektar trots sarskilt stéd ar icke obetydligt lagre an vid
basjordbruken. Sirskilda stodatgiarder at det mindre jordbruket ar déarfor
enligt utredningens uppfattning fortfarande pékallade.

Det ar sjalvfallet av stor betydelse fér det mindre jordbruket, hur det all-
minna prisstodet at jordbruket utformas. Sasom departementschefen anfér,
konstitueras den visentliga delen av sméibrukets inkomster under alla for-
hallanden av de generella produktpriserna. Sjunkande priser pa smabrukets
viktigaste avsaluprodukter skulle salunda vid oférindrade sirskilda stodat-
girder hart drabba en befolkningsgrupp, vars inkomster redan nu torde
vara tamligen laga. Utskottet vill dirfor understryka vad som i motionerna
I: 556 och I1: 684 anfores om att smabrukets speciella forhallanden s langt
mdjligt bor beaktas vid utformningen av det nya prissattningssystemet. Ut-
skottet vill vidare i likhet med departementschefen framhalla, att dndringen
i det generella prisstodet icke innebér, att utformningen av sméabruksslodet
darmed fastldses.

Den i propositionen varslade utredningen om smabruksstéd har blivit till-
satt. Utskottet forutsatter, att denna utredning far moéjlighet alt upptaga
smabruksproblemet till en allsidig prévning.

Da i enlighet med det anférda fragor om avvigningen av smdbruksstodet
icke skall behandlas i foreliggande sammanhang, avstyrker utskoltet vad
i detta hiinseende hemstillls i molionerna 1: 550 och 1I: 680.
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7. Formerna for prisstodet
Jordbruksprisutredningen

Betréiffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogdrelsen
i propositionen s. 59.

Departementschefen

»1942 ars jordbrukskommitté, vars betinkande 1ig till grund for 1947
ars riksdagsbeslut, diskuterade ingdende ett system — den s. k. lagpris-
linjen — enligt vilket det allminna icke alls eller endast i mycket begrin-
sad omfattning vidtager importbegransande atgirder med paféljd, att kon-
sumentpriserna mer eller mindre anpassar sig till viirldsmarknadspriserna.
Kommittén berérde darvid de regleringstekniska méjligheterna att for olika
produkter genomféra detta system, varvid konstaterades, att systemet icke
var tankbart i friga om vissa produkter och endast med betydande svarig-
heter skulle kunna genomféras i friga om andra.

I likhet med utredningen anser jag, att 1agprislinjen icke utgér en lamplig
och framkomlig viig. De tekniska forutsittningarna att fér olika produkter
tillimpa denna linje har enligt min mening icke niamnvirt fériandrats, Det
ma framhdllas, att en sinkning av fodermedelspriserna i samband med ge-
nomférandet av lagprislinjen, nigot som omnimnes av konjunkturinstitutet
i dess yttrande, torde leda till att arealerna for fodersid kommer att an-
vindas for odling av andra produkter, samtidigt som var animalieproduk-
tion hénvisas att bygga pa importerade fodermedel. En sidan utveckling,
vilken skulle medféra en kning av var totala Gverskottsproduktion, ar ur
olika synpunkter icke dnskvird. Diarjimte &r det 6ver huvud synnerligen
diskutabelt, huruvida lagprislinjen samhillsekonomiskt ir att foredraga
framfér prisstéd genom grinsskydd. Erfarenheterna fran de linder, som
har ldmnat stéd 4t jordbruket i form av omfattande allmiinna subventioner,
torde i varje fall icke odelat mana till efterféljd. For min del ar jag darfér
av den meningen att jordbruksstddet liksom fér nirvarande friamst bor 1am-
nas i form av gransskydd.»

Motionerna

I motionerna I: 555 och II: 690 papekas, att departementschefens resone-
mang i friga om sinkning av fodermedelspriserna i samband med genom-
forandet av lagprislinjen torde kunna anféras som argument mot en utprig-
lad lagprislinje, men att det icke kan aberopas gentemot ett moderat krav
pa storre héinsyn till det mindre jordbruket vid foderprisernas avvigning.
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Utskottet

Vad i propositionen anféres om formerna for prisstédet har ej givit ut-
skottet anledning till erinran.

8. Utformningen av prissiittningen pa jordbruksprodukter

Jordbruksprisutredningen

Betraffande jordbruksprisutredningens férslag hénvisas till redogorelsen
i propositionen s. 76—83.

Departementschefen

»I direktiven till jordbruksprisutredningen framhéll jag, att det jord-
brukspolitiska program, som stadfistes i 1947 ars riksdagsbeslut, i stort
sett visat sig indamalsenligt. Enligt min mening saknades darfor anledning
att omprova huvudgrunderna i detta program. Sisom mal for jordbruks-
politiken skulle saledes alltjamt gilla de principer i friaga om inkomstlik-
stilligheten, som inrymmes i nidmnda riksdagsbeslut. Som utredningen
framhaller medfér detta, att valméjligheterna i fraga om prissittnings-
system begrinsas satillvida, att skyddet &t jordbruksniringen maste ges
en viss grad av rorlighet. Dirigenom uteslutes varje system, som inne-
bar att jordbruksstodet skall utgd i form av tullar eller helt fasta im-
portavgifter. Detta férhallande sammanhinger dock i och fér sig icke enbart
med nimnda malsittning utan ir dven en foljd av de speciella produktions-
och marknadsférhallanden, som rader pa jordbruksomridet. Silunda tager
det relativt lang tid att anpassa produktionsunderlaget inom jordbruket
till marknadsmissiga forindringar. Vidare ar jordbruksproduktionen i hog
grad beroende av viderleksférhallandena, varfér man inom jordbruket icke
med samma sikerhet som inom atskilliga andra niringar kan uppné en pla-
nerad produktionsvolym. P4 grund hirav 6kas riskerna for tviira kastningar
i priserna pa saval den inhemska som den internationella marknaden. Hartill
kommer, att pa den internationella jordbruksmarknaden féreligger bety-
dande skillnader mellan de vid internationella transaktioner tillimpade pri-
serna samt priserna i import- och exportlinderna. Allt detta gor, att ett for
lingre tid faststallt grinsskydd kan leda till en inkomsibildning fér jord-
bruksbefolkningen, som visentligt avviker frdn vad som férutsatts.

Sedan bérjan av 1940-talet har prissittningen pa jordbruksprodukter
skett med ledning av en kalkyl dver jordbrukets totala intdkter och kost-
nader. 1 1947 ars riktlinjer forutsatte man, att stédet &t jordbruket skulle
limnas i form av ett grinsskydd och att sélunda nigot garantiprissystem
icke lingre skulle tillampas. Dirvid utgick man frdn att priserna pa den
internationella marknaden skulle ligga ligre &n pa den svenska. Si blev
emellertid icke fallet férrin nagot ar in pa 1950-talet. I stillet méste den
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import, som kridvdes for folkforsérjningen, ske till hogre priser &n de in-
lindska, varvid staten fick bira férlusterna vid forsiljningen av import-
kvantiteterna till inom landet gillande priser. Prisstédsbehovet for jord-
bruket aktualiserades salunda betydligt senare #in man hade riknat med i
1947 ars riktlinjer. Sedan priserna pa den internationella marknaden redu-
cerats, har emellertid prisstédet at vart jordbruk utformats i huvudsaklig
overensstimmelse med nidmnda riktlinjer. Det tidigare for olika produkter
gillande garantiprissystemet har salunda stegvis avvecklats, varvid sirskilda
utrikeshandelsorgan skapats fér de viktigare jordbruksprodukterna. Vissa
icke obetydliga 6verskott av jordbruksprodukter har samtidigt avlastats pa
den utlindska marknaden till ligre priser #n de svenska. Dirvid har den
principen tillimpats, att varje produktionsgren skall bira de forluster, som
uppstar i samband med produkternas férsiljning i utlandet till lagre priser
an de inhemska. Darmed har {érindringarna i exportpriserna kommit att i
viss mén péaverka prisbildningen inom landet.

Jag har tidigare anslutit mig till utredningens av flertalet remissinstan-
ser understédda férslag, att prisstodet at jordbruket dven framdeles skall
lamnas framst i form av grinsskydd. Betraffande utformningen av detla
gransskydd har utredningen framlagt tva system. Det ena, system A, an-
sluter sig i princip ganska nira till det prissiattningsférfarande, som hittills
har tillimpats. Prissattningsperioden #r salunda relativ kort, i regel ett ar,
och prissitiningen sker med ledning av material angéende jordbrukets
samlade intidkter och kostnader. Utredningen har dock darvid foérordat, att
overvigandena skall grundas pi ett mera mangsidigt material #n vad som
hittills har varit fallet.

Det 4r tydligt, att ett prissittningsférfarande med nyssnimnda utform-
ning ger jordbruksbefolkningen langtgaende garantier for att dess inkomst-
utveckling ej alltfér mycket kommer att avvika fran den i 1947 ars rikt-
linjer férutsatta. A andra sidan forutsétter ett sddant system tita ingripan-
den i prisbildningen. Med detta system skulle bland annat importavgifterna
stindigt varieras i anslutning till férskjutningarna i den internationella
prisnivin. Redan detta foérhallande ger anledning att s6ka finna nagon an-
nan form fér att bestimma grinsskyddet &t jordbruket. Dessutom gor over-
skottsproduktionen av jordbruksprodukter det angeliget, att prisbildningen
pa sadana produkter far en nirmare anknytning till den internationella ut-
vecklingen. Man bér icke heller bortse fran att ett prissittningssystem,
vid vilket med korta mellanrum ett mangskiftande och invecklat kalkyl-
material méste bedémas, blir ytterst svarforstaeligt f6r allmanheten.

Lantbruksférbundet och Riksférbundet Landsbygdens folk har i sina
yttranden 6ver utredningens forslag skisserat ett system, som i huvudsak
ansluter sig till system A men enligt vilket importavgifterna fér en del
produkter skall hallas oférindrade under ett ar. Enligt min uppfattning
vinner man dock féga med en sadan modifikation. Genom att importavgif-
terna bindes endast for ett &r uppnas nimligen icke den efterstrivade an-
knytningen till de mera langsiktiga férindringarna pa den internationella
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marknaden. Som férut nimnts har berérda organisationer sedermera an-
slutit sig till en annan utformning av prissittningen.

Det andra av utredningen utarbetade och av utredningsmajoriteten for-
ordade systemet — system B — bygger pa lanken att statsmakterna vid
avvagningen av grinsskyddet icke skall i fraimsta rummet fista sig vid
hur jordbrukets inkomstlige blir under ett enstaka ar, utan genom en
lamplig avvigning av grinsskyddet soka &stadkomma, att den i 1947 ars
riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten uppnéas i genomsnitt under en
f61jd av ar. Produktpriserna far vid detta system ett visst spelrum, inom
vilket de ganska omedelbart paverkas av den internationella prisutveck-
lingen. Som f6ljd hirav kan jordbrukarnas inkomstlige under enstaka
ar komma att inom relativt vida marginaler avvika fran vad som avsetts
vid den jordbrukspolitiska malsidttningen. Man antager dock, att dessa av-
vikelser under en lingre period kommer att utjamna varandra, s att man
for hela tillimpningsperioden sett uppnéar den asyftade genomsnittsnivan.

Vid system B erhalles en 6nskvird anknytning till den internationella
marknadsutvecklingen. Jag har tidigare framhallit, att dverskottsproduk-
tionen genom att respektive produktionsgrenar far bira de forluster, som
uppstar vid exportforsaljningar till lagre priser &n de svenska, skapar ett
visst samband mellan den internationella och den inhemska prisutveckling-
en, oavsett vilket prissittningssystem som tillimpas inom landet. Vid system
B blir anknytningen betydligt mera omedelbar, Det finnes darfor skil att
forutsitta, att genom en anknytning till utvecklingstendenserna pa den in-
ternationella marknaden en ekonomiskt fordelaktig avviagning i produktio-
nens fordelning mellan olika varor kan erhallas. Sjalvfallet maste man soka
astadkomma en anpassning av produktionens férdelning till marknadsfor-
hallandena #dven vid en &rlig prissidttning med en relativt detaljerad be-
stimning av de inhemska priserna. Det blir dock di icke frdga om en mer
eller mindre automatisk anknytning utan om en bedémning, dar dven andra
an marknadsmissiga synpunkter kommer att gora sig gillande. System B
torde daremot medféra en friare marknadsordning pa jordbruksomrédet
och synes dven komma att medféra en begriansning av detaljregleringarna.
Vidare besitter systemet vissa ur handelspolitiska synpunkter icke betydel-
selosa fordelar.

Emellertid kan enligt min mening atskilliga visentliga anmérkningar
med fog riktas dven mot system B. Som utredningen papekat, innebar sys-
temet, att savil jordbrukarna som konsumenterna tager vissa vinstchan-
ser och vissa forlustrisker med hénsyn till den internationella prisutveck-
lingen. Dessa ir emellertid icke av samma betydelse for den enskilde kon-
sumenten som f6r den enskilde jordbrukaren. Skulle exempelvis priserna
pa samtliga jordbruksprodukter sjunka till i system B angivna nedre pris-
granser, skulle detta under i 6vrigt ofériandrade forhdllanden medféora en
kraftig sinkning av inkomstliget for jordbruksbefolkningen. Blir detta fal-
let nagra ar i f6ljd, kan jordbrukets ckonomiska stillning komma att un-
dergriivas. For konsumenlerna & andra sidan innebédr en hojning av samt-
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liga priser till den Gvre prisgrinsen visserligen en vasenllig stegring av
levnadskostnaderna, men effekten pa deras levnadsstandard blir 4nda icke
tillndrmelsevis av samma omfattning som effekten av motsvarande prisned-
gang pa jordbruksbefolkningens levnadsvillkor. Det ir ocks& klart, att en
prisstegring forbattrar den enskilde jordbrukarens ekonomiska lige langt
mera in en lika stor prissinkning den enskilde konsumentens. Vad som ur
jordbruksbefolkningens synpunkt dr visentligt dr emellertid, att man er-
haller en viss trygghet i inkomsthinseende, och icke, alt man under vissa
omsténdigheter kan uppni hégre inkomster 4n vad som forutsatts vid den
allminna avvigningen av prisstédet.

Utredningen anfér, att den internationella prisbildningen pa jordbruks-
produkter nu har nitt en vis grad av stabilitet och antager att prisandring-
arna pa den internationella marknaden kommer att g i éin den ena #n den
andra rikiningen fér de olika varorna. Mot denna utredningens bedémning
har invindningar framstillts i flera remissyttranden. Det ir givetvis for-
enat med stora svdrigheter att nigot si nir sikert bedéma den framtida
prisutvecklingen pa den internationella marknaden. Den stigande animalie-
produktionen i Europa kan, som jag forut framhallit, leda till en nedging
i animaliepriserna. Vidare bor i sammanhanget observeras de risker, som
den redan féreliggande éverskottsproduktionen av vissa jordbruksproduk-
ter i Férenta staterna innebér fér prisutvecklingen under de niirmaste aren.
A andra sidan kan en del faktorer andragas, som torde verka stabiliserande
pa den internationella prisutvecklingen, och det finns enligt min mening
icke anledning att vinta nagot allmint kraftigt prisfall under de nirmaste
aren.

Utredningen har fést stor vikt vid att en friare handel med jordbruks-
produkter linderna emellan kommer till st&nd. Det &r tydligt, att moj-
ligheterna till den liberalisering av den internationella handeln, som ut-
redningen har ridknat med, i viss man har paverkat dess omdome i fraga
om den vintade stabiliteten i de internationella priserna. Som jag tidigare
berért, ger de nyligen slutférda férhandlingarna anglende en oGversyn av
bestimmelserna i det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) icke stod
for en optimistisk syn pa ett inom nira framtid férestiende mera allmint
frigorande av den internationella handeln. — Det ma hir — helt vid sidan
av det nu framférda resonemanget — anmirkas, att frAgan om handeln
med linder, dir denna ir helt statskontrollerad, saknar aktualitet i fére-
varande sammanhang.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig icke kunna férorda system
B i dess av utredningen framlagda utformning sisom en godtagbar 16s-
ning av jordbrukets prissittningsproblem. Riskerna fér att jordbruksbefolk-
ningen vid detta system skall f& en betydligt ligre inkomststandard &n vad
som forutsatts i 1947 ars riktlinjer ar enligt min mening stora. Efterslip-
ningen i férhallande till inkomstutvecklingen fér andra befolkningsgrup-
per kan bli betydande, och det kan bli férenat med stora svarigheter att
dterhimta en sddan efterslipning vid den med flera irs mellanrum &ter-
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kommande 6versynen av systemet. Emellertid anser jag, att énskemdlen
om en friare marknadsordning pa jordbruksomradet dr mycket beaktans-
varda. Ur manga synpunkter ir det nimligen 6nskvért samt med hénsyn till
savil jordbruket som samhillsekonomien foérdelaktigt, om en nirmare an-
knytning till den internationella marknadsutvecklingen kan erhillas. Det
ar vidare onskvirt, att prissittningen pa jordbruksprodukter kan ske pa
lingre sikt &n vad som hittills varit fallet. Ej heller system A ir dirfor en-
ligt min mening nigon ldmplig 16sning i prissiattningsfragan.

Som nyss ndmnts beror mina betinkligheter mot system B frimst p& att
grundférutsiattningen foér systemet — stabiliteten pad den internationella
marknaden — icke med tillracklig sikerhet kan anses foreligga. Riskerna
for inkomstminskning inom ramen fér de for olika produkter angivna
prisgrinserna ar for den enskilde jordbrukaren si betydande, att de for
honom icke uppviiges av motsvarande mojligheter till inkomststegring
Det synes mig darfér vara nédvindigt att i mojligaste man minska dessa
risker. Det kompromissférslag, som redovisas i jordbruksnimndens re-
missyttrande, utgdér enligt min mening en i foreliggande sammanhang
framkomlig vig.» '

Motionerna

I motionerna I:556 och II: 684 framhélles att, om 16nsamheten fér jord-
bruket icke bedémes varje ar for sig utan for en lingre period, innebérden
blir, att goda &r fir jimna ut daliga ar. Nar detta géller i friga om in-
komsterna, bor det enligt motionerna ocksa gilla vid beskattningen, efter-
som jordbrukarna eljest torde ha smé& mdjligheter att i praktiken géra né-
gon utjimning. Motionidrerna hemstiller darfor, att mojligheter till resul-
tatutjimning i beskattningshinseende skall tillskapas aven fér jordbru-
kets del.

I nyssnimnda motioner yrkas vidare, att forutsiattningen fér tillimpning-
en av det nya prissittningssystemet skall vara, att den enligt 1947 &rs be-
slut asyftade inkomstlikstilligheten mellan jordbrukare och jimforliga
befolkningsgrupper uppnéds. Det anféres att, om utvecklingen skulle leda
till faktiska priser, som i s hog grad avviker frin mittpriserna, att den
asyftade inkomstlikstilligheten uppenbarligen icke uppnis, systemet redan
under 6vergingstiden bor kunna omprévas.

I motionen I:557 anfores, att det nu foér lontagarna foreligger &rligen
adterkommande avtalsférhandlingar och l6nejusteringar samt att det &r
verklighetsfrimmande att tro, att detta foérhdllande kommer att &ndras.
Vidare anses stor risk féreligga fér dumpingartad export till vart land vid
den foreslagna liberaliseringen av importen, och det uttalas, att man torde
ha anledning att rikna med att de svenska producentpriserna snarare kom-
mer att halla sig vid den nedre prisgrinsen an vid mittprisnivin. Enligt
motionen synes systemet med trearig giltighetstid icke — &ven med beak-
tande av sarskilda spirregler — vara dgnat att for jordbrukarna skapa den
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trygghet och garanti, som anges i 1947 ars beslut om inkomstlikstillighet.
Motiondren hemstiller darfor, att en érlig dversyn av systemet skall dga
rum, varefter av utfallet pakallade andringar i systemet skall understillas
riksdagen.

Enligt motionen I: 563 ar det motiverat att uppskjuta hela frigan om det
nya prissittningssystemet, tills de bada utredningar, som fér nirvarande
sysslar med smabruksproblemet, ir firdiga med sina férslag. En annan om-
stindighet, som enligt motionérens uppfattning talar fér uppskov med fra-
gan i dess helhet, anges vara de mycket flytande ekonomiska férhallan-
dena med arligen Aterkommande l6ne- och inkomsthéjningar fér andra
befolkningsgrupper dn jordbrukare samt de stora prisvariationerna pa den
internationella marknaden. I motionen hemstilles dirfér, att riksdagen
matte besluta att avsla propositionen.

Utskottet

1 1947 ars riksdagsbeslut sattes inkomstlikstilligheten mellan jordbruks-
befolkningen och jamférliga befolkningsgrupper som ett centralt mal for
var jordbrukspolitik. Betriffande de vigar, pa vilka det jordbrukspolitiska
mdlet skulle kunna realiseras, hinvisade man i beslutet dels till vad som
skulle vinnas genom fortsatt rationalisering, dels till prisreglerande atgar-
der i form av importskydd. Utvecklingen sedan 1947 har lett till en icke
ovasentlig forbattring av jordbruksbefolkningens inkomstlige, Denna har i
enlighet med 1947 ars riktlinjer i hég grad méjliggjorts av den rationalise-
ring och effektivisering av jordbruksproduktionen, som har dgt rum. Vi-
dare har den férda prispolitiken varit av stor betydelse fér inkomstbild-
ningen hos jordbruksbefolkningen.

Vid utformningen av ett nytt prissittningssystem har férenligheten med
inkomstlikstillighetsprincipen satts som ett ovillkorligt kriterium, Detta
har lett till att stédet at jordbruksniringen mast utformas pa annat sitt
an stodet at ovriga niringsgrenar. For dessa limnas som bekant grins-
skydd i form av tullar, som halles oférindrade under en ling f6ljd av &r.
Da tullarna salunda icke dndras i samband med férindringar i importpri-
serna, paverkar internationella prisférindringar direkt de inhemska pri-
serna. Pa jordbruksomradet foreligger emellertid sirskilt betydande skill-
nader mellan priserna vid internationell handel samt hemmamarknadspri-
serna i export- och importlinderna. Sidsom departementschefen papekar,
tager det relativt ling tid att anpassa produktionsunderlaget inom jordbru-
ket till marknadsmassiga forindringar. Riskerna fér tvira kastningar i pri-
serna pa sdvil den inldndska som den internationella marknaden ékas diri-
genom. Ett for lingre tid faststillt grinsskydd i form av tullar kan salunda
leda till att inkomstbildningen hos jordbruksbefolkningen visentligt kom-
mer att avvika frdn madlsittningen om inkomstlikstillighet.

Pa grund av sin oférenlighet med principen om inkomstlikstillighet har
systemet med tullskydd avforts fran diskussionen om limpligt prisstodssy-
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stem foér jordbruket. Jordbruksprisutredningen har ej heller ansett det till-
fredsstillande att prisstddet och darmed utvecklingen av jordbrukarnas in-
komster via arbetskostnadsberidkningen automatiskt skall knytas till ar-
betslonens utveckling eller till inkomstnivan f6r nigon annan befolknings-
grupp. Det skulle dven enligt utskottets mening vara olimpligt att stilla
inkomstutvecklingen inom en niringsgren av sidan storleksordning som
jordbruket i niira beroende av l6neavtal och léneutvecklingen inom andra,
helt ovidkommande néringsgrenar.

Under en lang f6ljd av ar har prissiattningen pa jordbruksprodukter hos
oss skett enligt ett system, som bygger pa principen, att man med utgangs-
punkt fran fortlopande beridkningar av jordbrukets intikter och kostnader
faststiller en for gransskyddets omfattning vigledande intdktssumma. Vid
tillampningen av detta prissittningssystem har inkomstutvecklingen for
jordbruket i stort sett kunnat goras oberoende av produktionsutvecklingen,
och avvikelser fran den som rimlig ansedda inkomstutvecklingen har kun-
nat hallas inom relativt sndva grinser. Emellertid har prissittningen dér-
vid blivit forhallandevis bunden. Visserligen har sedan borjan av 1950-ta-
let garantipriserna stegvis avvecklats, men genom att tillimpa rérliga im-
portavgifter, som kan varieras efter férandringarna i importpriserna, samt
ett system med importmonopol har man kunnat hilla avvikelserna fran de
vid prissittningen faststillda priserna inom tidmligen snéva grinser. Det
system, som jordbruksprisutredningen alternativt har framlagt i sitt be-
tiankande (system A), har visentliga drag gemensamt med det nu tillim-
pade. Prissiattningsperioden dr salunda tamligen kort, men till skillnad
fran det nuvarande systemet skulle prissattningen hir ske p4 grundval av
ett mera mangsidigt material rérande jordbrukets ekonomiska forhallan-
den #n vad som for narvarande ar fallet. Diarigenom har man hoppats
komma ifrdn en ur olika synpunkter icke onskvird bundenhet vid ett be-
stamt kalkylunderlag.

Det andra av utredningen utformade systemet (system B), vilket for-
ordas av dess majoritet, innebir en viss brytning med principen om fortld-
pande kostnadstickning. Aven vid detta system utgdr man frdn principen
om inkomstlikstillighet, men man avviiger prisstodet sa, att nimnda prin-
cip kan vintas bli realiserad for genomsnittet av en foljd av ar. Vid detta
system skulle savil jordbrukarna som konsumenterna fi taga vissa vinst-
chanser och vissa forlustrisker med hinsyn till den internationella pris-
utvecklingen.

Departementschefen har ingiende diskuterat foérdelarna och olagenhe-
terna hos de bada systemen och bland annat funnit, att systemet med inom
vissa grinser fasta importavgifter (system B) medfér alltfér stora risker
for att jordbruksbefolkningen skall fa en ligre inkomststandard &n vad som
forutsattes i 1947 ars riktlinjer. Samtidigt hetonar han, att 6nskemélen om
friare marknadsordning pa jordbruksomrédel och niarmare anknytning till
den internationella marknadsutvecklingen ar mycket beaktansviarda. Han
har diirfor ej heller funnit systemet med roérliga importavgifter vara en
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limplig losning i prissittningsfragan. Departementschefens betinkligheter
mot systemet med inom vissa grinser fasta importavgifter i dess av utred-
ningen framlagda utformning féranledes huvudsakligen av ovissheten om
den internationella prisutvecklingen. Aven enligt utskottets uppfattning bor
dessa risker icke bagatelliseras. A andra sidan ir det enligt utskottets me-
ning av utomordentligt stor betydelse, att en friare marknadsordning kan
uppnds pi jordbruksomridet samtidigt som man bevarar inkomstlikstil-
lighetsprincipen som ledstjarna vid prisstodets avviigning.

I samband med remissbehandlingen av utredningsférslaget har en kom-
promisslésning framlagts av representanter fér olika organisationer. I lik-
het med departementschefen anser utskottet, att den komplettering av sy-
stemet, som foéreslds i ndmnda kompromissforslag, pa ett tillfredsstillande
satt minskar de risker, som systemet med inom vissa grinser fasta import-
avgifter eljest kan anses medféra. Enligt utskottets uppfattning ar det ock-
sd vardefullt, att enighet om prissiattningens utformning har kunnat nas
mellan berérda organisationer.

I motionerna I: 556 och II: 684 har betonats, att férutsittningen for till-
lampningen av det nya prissattningssystemet ir att den i 1947 ars riks-
dagsbeslut Asyftade inkomstlikstélligheten uppnés. Sdsom framgér av det
foljande, har departementschefen i likhet med utredningen férutsatt, att
mittpriserna mellan prisgrinserna i utgéngsliget faststilles s, att nimnda
likstallighet kan anses uppniadd och att mittpriserna vid de faststillda im-
portavgifterna i stort sett kan realiseras i utgingsliget.

I nimnda motioner har vidare hemstillts, att méjligheter till resultatut-
jimning i beskattningshiinseende skall inféras #dven fér jordbrukets del.
Till denna friga torde emellertid enligt utskottets mening stillning icke
bora tagas i férevarande sammanhang,.

Av vad sdlunda anférts foljer, att utskottet icke bitrider vare sig det i
motionen I:557 framstillda yrkandet om é&rlig 6versyn av systemet eller
det yrkande om avslag & propositionen, som innefattas i motionen I: 563.
Betriffande sisindmnda motion vill utskottet bland annat hinvisa till vad
det tidigare anfért om att dndringen av det generella prisstédet ingalunda
innebér, att fradgan om sirskilt stéd 4t smébruket fastldses och att féljakt-
ligen de bada frigorna icke behdver behandlas i ett sammanhang.

9. Prisgriinser

Jordbruksprisutredningen

Betraffande jordbruksprisutredningens férslag héinvisas till redogorelsen i
propositionen s. 68—70.

Departementschefen

>For viktigare jordbruksprodukter bor faststallas en 6vre och en nedre
prisgrins. Dessa prisgrianser bor hinféra sig till en for produkten veder-
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tagen marknadsnotering. Prisgrinserna avses skola faststillas s, att mitt-
prisnivan mellan dem i huvudsak kan anses ge jordbruksbefolkningen den
i 1947 ars riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten, Jag anser mig icke i
foreliggande sammanhang boéra ange, vilken genomsnittlig prisnivd som
kan antagas ge jordbruksbefolkningen denna likstallighet. Det bér fi an-
komma pa statens jordbruksniamnd att efter férhandlingar med jordbru-
kets representanter till Kungl. Maj:t inkomma med forslag i fraga om pris-
granserna for olika varor. Har vill jag darfor inskrianka mig till att angiva
det avstand mellan prisgrianserna uttryckt i procent av mittpriset for varje
produkt, som man bor tillampa. I fraga om storleken av dessa avstdnd far
jag anféra foljande.

Eftersom importavgiften skall héllas oférdndrad si linge det inhemska
priset ligger mellan prisgrinserna, kommer inom dessa grinser prisfériand-
ringarna pa den internationella marknaden att ganska omedelbart paver-
ka den inhemska prisutvecklingen. Alltfér vida intervaller mellan prisgrin-
serna kan medfora, att avvikelserna i jordbruksbefolkningens inkomstlage
fran vad som férutsatts vid den jordbrukspolitiska maélsattningen tidvis
kan bli mycket betydande. A andra sidan medfor alltfér sndva prisgréinser,
att den asyftade anknytningen till den internationella marknaden blir for
begransad. Man skulle dé icke erhélla en sidan prisbildning inom landet,
som leder till en anpassning av produktionen till den mera langsiktiga ut-
vecklingen pa den internationella marknaden. Utredningen har i sitt for-
slag i allménhet satt prisgrinserna till = 10 eller = 15 procent fran mitt-
priset. Vid den utformning, som systemet erhallit i utredningens forslag,
kan dessa intervaller ur saviil jordbrukar- som konsumentsynpunkt synas
vara alltfér vida. D4 jag emellertid i det foljande kommer att foresla sér-
skilda sparregler utdver de i utredningsférslaget angivna, anser jag, att
man i stort sett kan utga frin de av utredningen féreslagna intervallerna.
I vissa fall har jag dock ansett mig bora féresla nagot snévare intervaller
in de i utredningsférslaget angivna.

Mellan prisgrinserna boér import efter erliggande av faststilld import-
avgift fa verkstillas av vem som helst. De importmonopol och évriga kvan-
titativa utrikeshandelsbegrinsningar, som foér nirvarande finnes pa jord-
bruksomradet, bor saledes icke tillimpas i detta fall. Daremot bor kvantita-
tiva utrikeshandelsregleringar dven i fortsittningen fa forekomma for att
hindra, att prisgrinserna over- eller underskrides.

Vid tillampningen av hir ifrigavarande sysiem bér man med alla till
buds stiende medel hindra, att priset pa nigon produkt éverstiger resp. un-
derstiger nagon av prisgrinserna. Nar den ovre prisgransen &verskrides, bor
det ankomma pa statens jordbruksnimnd att stegvis minska importavgiften f6r
denna produkt. Vid fortsatt prisstegring bor nedsattningen av importavgif-
ten kunna ske tiil noll. Stiger det inhemska priset ytterligare, trots att im-
portavgiften slopats, bor det ankomma p& Kungl. Maj:t alt, efter forslag av
jordbruksnimnden, aterinféra kvantitativ exportreglering eller palagga cx-
portavgifter. Direst kvantitativa exportregleringar tillgripes, bor for de vik-
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tigare jordbruksprodukterna de sirskilda utrikeshandelsorganen handha all
export. Kvantitativa regleringar skall dock icke vidtagas omedelbart da den
Ovre prisgrinsen tangeras, utan forst nir det inhemska priset har uppnétt
en nivd, som nigot 6verstiger den 6vre prisgriansen. For de viktigare jord-
bruksprodukterna bér jordbruksnimnden, efter ¢verliggningar med jord-
brukets organisationer, inkomma med forslag angdende de nivaer, vid vilka
dylika atgédrder bor 6vervigas.

Det bor 4 andra sidan ankomma pa jordbruksnimnden att vidtaga hoj-
ningar av importavgifterna, om den nedre prisgransen for en vara under-
skrides. Man bor dock i regel icke hoja avgiften utéver 25 procent av im-
portpriset. Sjunker importprisnivan for nagon produkt sa mycket, att det in-
hemska priset d4ven vid en importavgift av nimnda storlek underskrider den
nedre prisgridnsen, bér kvantitativ importreglering kunna tillgripas for att
skydda denna prisgrins. For de mera betydelsefulla varorna, for vilka sér-
skilda utrikeshandelsorgan finnes, bér den kvantitativa regleringen ske ge-
nom att namnda organ liksom nu far handha all import. Organen bér dock
vara skyldiga att i sin verksamhet stilla sig till efterrittelse de anvisningar,
som jordbruksnimnden meddelar. Namnden bor erhalla bemyndigande att
i enlighet med nu nimnda regler vidtaga dndringar i importavgifterna. Dér-
emot bor det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter forslag av jordbruks-
nimnden, besluta huruvida kvantitativt gransskydd skall tillgripas eller en
ytterligare hojning av importavgifterna skall vidtagas.»

Motionerna

Enligt propositionen skall kvantitativ importreglering kunna tillgripas,
nir inlandspriset sjunker under den nedre prisgrinsen. Enligt motionerna
I: 558 och II: 688 kan med hinsyn till riskerna for spekulationsimport, som
torde finnas vid det foreslagna systemet, méjligheterna till kvantitativ im-
portbegrinsning icke anses vara tillfredsstillande. Det anfores, att impor-
torer kan, sdrskilt vid dumpingtillfillen, infora sa stora kvantiteter jord-
bruksprodukter, att éverskott uppstar inom landet. Spekulationsimport tor-
de enligt motionirernas mening dessutom kunna komma att férsvara upp-
niendet av inkomstlikstélligheten enligt den s. k. 6-procentregeln. I motio-
nerna hemstilles dirfoér, att kvantitativ importreglering utéver vad som
foreslagits i propositionen skall kunna tillgripas redan d4 risker kan bedo-
mas foreligga for att genom en alltfér omfattande import den nedre pris-
gransen skall komma att underskridas.

Utskottet

I likhet med departementschefen vill utskottet férorda, att for viktigare
jordbruksprodukter skall faststillas en 6vre och en nedre prisgrians, han-
forliga till en for produkten vedertagen marknadsnotering. Utskottet vill
siarskilt understryka departementschefens uttalande, att prisgrinserna skall
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faststillas sd, att mittprisnivin mellan dem i huvudsak kan anses ge jord-
bruksbefolkningen den i 1947 ars riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten.
1 propositionen har stillning icke tagits till frdgan om vilken genomsnittlig
prisniva som kan antagas motsvara sidan likstéllighet. Utskotiet vill erinra
om att det tidigare har anslutit sig lill departementschefens uttalande, att
ifragavarande likstillighet i stort sett kan antagas ha forelegat vid utgang-
en av den tid, jordbruksprisutredningens inkomstjimforelser avsag. Emel-
lertid har inkomsterna hos savil jordbruksbefolkningen som jamférliga be-
folkningsgrupper sedan dess dndrats. Hinsyn dértill bor sjalvfallet tagas vid
bestimmandet av mittpriserna och prisgranserna. Utskottet ansluter sig hér-
vid till propositionens férslag, att det bor ankomma pa statens jordbruks-
niamnd att, efter férhandlingar med jordbrukets representanter, till Kungl.
Maj:t inkomma med férslag i friga om prisgrianserna for olika varor. Med
ledning av detta bor darefter forslag om systemets konkreta utformning
foreldggas riksdagen.

Mellan prisgrianserna bor import, sasom departementschefen foreslagit, ef-
ter erliggande av faststilld importavgift f4 verkstillas av vem som helst.
Utskottet vill i detta sammanhang avstyrka vad som i motionerna I: 558 och
11: 688 yrkats om méjligheterna att i vissa fall tillgripa kvantitativa handels-
regleringar redan innan den nedre prisgransen har underskridits. Darvid far
utskottet i forsta hand hinvisa till de olika spirregler, som systemet har om-
getts med. Vidare ma framhillas, att den i motionerna féreslagna anord-
ningen enligt utskottets mening icke star i overensstimmelse med systemets
allminna utformning. Inféres mojlighet att tillgripa kvantitativa utrikes-
handelsregleringar redan nér det inhemska priset ligger inom prisgranser-
na, kan krav pa inférandet av sidana regleringar komma att uppstillas nar
som helst, varigenom ett av de framsta syftena med systemet — en nirma-
re anknytning mellan prisutvecklingen péa de inlindska och de internatio-
nella marknaderna — skulle ga forlorat. I likhet med departementschefen
vill utskottet darfor fororda, att importmonopol och évriga kvantitativa ut-
rikeshandelsbegrinsningar, som for niarvarande finns pa jordbruksomré-
det, icke skall tillimpas, sa lange priset pa en vara ligger inom prisgrian-
serna. Utskottet vill dirvid understryka, att de kvantitativa utrikeshandels-
regleringarna icke avskaffas utan endast suspenderas, s& linge inlandspri-
set ligger inom faststillda prisgranser. Brister denna forutsaltning, skall
dylika regleringar fa forekomma dven framdeles.

Enligt det féreslagna systemet skall man pa allt sitt soka hindra att pri-
set pa nagon produkt &verstiger respektive understiger vederbérande pris-
grians. Ulskottet har intet att erinra mot de medel, som har angivits i pro-
positionen sasom ldmpliga att anvanda for sadant dndamal. Overskrides den
Gvre prisgriansen bor det saledes ankomma pa slatens jordbruksnidmnd alt
stegvis reducera imporlavgifien for produkten i fraga, varvid nedsiliningen
av importavgiften vid fortsatt prisstegring skall kunna ske till noll. Stiger
det inhemska prisct, trots att importavgiften slopats, bor Kungl. Maj:t dga
befogenhet all aler inféra Lvantitativ exportreglering eller paligga export-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 10 saml. Nr 39
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avgift. Vid tillimpning av kvantitativa exportregleringar bér fér viktigare
jordbruksprodukter de sirskilda utrikeshandelsorganen handha all export.
Sasom i propositionen anféres bor dock kvantitativa regleringar icke vidta-
gas omedelbart da den 6vre prisgrinsen tangeras, Fér de viktigare jordbruks-
produkterna bér jordbruksnidmnden, efter Gverliggningar med jordbrukets
organisationer, till Kungl. Maj:t inkomma med férslag angaende de nivaer,
vid vilka dylika &tgirder bor overvigas. Fragan om ifragavarande nivaer
bor, liksom 6vriga spérsmal i samband med den konkreta utformningen av
systemet, fore ikrafttridandet understillas riksdagens provning.

Dérest den nedre prisgriansen for en produkt underskrides, bér det i en-
lighet med propositionens férslag ankomma péa jordbruksnimnden att héja
importavgifterna. Departementschefen foreslar dérvid, att importavgiften
som regel icke bér hdjas utéver 25 procent av importpriset och att, om det
inhemska priset vid en importavgift av nimnda storlek dnd4 underskrider
den nedre prisgrinsen, kvantitativ importreglering skall kunna tillgripas for
att skydda denna griins. Utskottet har intet att erinra mot vad s&lunda fore-
slagits och tillstyrker alltsd, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att,
efter forslag av jordbruksndmnden, besluta huruvida kvantitativt griansskydd
skall tillgripas eller om en ytterligare héjning av importavgifterna bér vid-
tagas. Ej heller i 6vrigt har utskottet ndgon erinran mot vad som i propositio-
nen har foreslagits i foreliggande sammanhang.

10. Import- och regleringsavgifter

Jordbruksprisutredningen

Betriaffande jordbruksprisutredningens forslag hédnvisas till redogorelsen
i propositionen s. 70—72,

Departemnentschefen

»34 linge det inhemska priset for en produkt ligger mellan prisgrinserna,
bér den vid systemets ikraftiridande faststillda importavgiften icke andras.
Det bor ankomma pa statens jordbruksnimnd att efter férhandlingar med
jordbrukets organisationer till Kungl. Maj:t framligga forslag betriffande
den importavgift, som skall tillimpas mellan prisgrinserna. Avgifterna bor
darvid faststillas s, att vid de importpriser, som bedémes sdsom mest san-
nolika vid rddande marknadslige, mittprisnivin mellan prisgranserna i stort
sett kan uppnas. Sjilvfallet blir dven bedomningen av vilken mittprisniva,
som kan antagas ge jordbruksbefolkningen den asyftade inkomstlikstillig-
heten, avgoérande i detta sammanhang.

I négra remissyttranden har framhallits onskvirdheten av att grins-
skyddet for olika produkter blir si enhetligt som mgjligt. Aven om jag prin-
cipiellt 4r av samma uppfattning, anser jag mig dock icke kunna féresla,
att enhetligheten tages till ovillkorlig utgingspunkt vid bestimningen av
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importavgifterna. Vid ett konsekvent genomférande av en sadan princip
kommer nidmligen grinsskyddet fér vissa produkter att alltfér mycket av-
vika fran det nuvarande. For vissa grupper av jordbrukare kan detta med-
fora betydande svarigheter. Skil kan #dven foreligga att ge ett nagot hogre
skydd &t en viss produkt fo6r att bibehalla en ur beredskapssynpunkt 6nsk-
vérd produktion. Hinsyn méaste uppenbarligen tagas till hir namnda férhal-
landen vid bedémningen av grinsskyddet for olika produkter. '

Vad betriffar priskontroll i fréga om jordbruksvaror har statens pris-
kontrollndmnd i sitt remissyttrande anfért, att enligt dess mening priskon-
trollen i industri- och handelsledet #dven fortsidttningsvis bor bibehallas:
Aven Landsorganisationen anser, att behovet av marginalkontroll alltjaimt
foreligger. Jag vill pAminna om att frigan om priskontroll fér nirvarande dr
foremal for 6versyn inom en sirskild utredning. Det bor i det sammanhanget
avgoéras, om och i vad man priskontrollen i féradlings- och handelsled for
olika produkter skall bibehallas. Diremot ar det givet, att priskontroll icke
skall forekomma i friga om producentpriserna.

For de produkter, som omfattas av jordbruksregleringen, bir i enlighet
med utredningens forslag de tullar, som fér nirvarande utgar, slopas i sam-
band med att det av mig forordade systemet genomféres. For dessa produk-
ter kommer di foljaktligen framdeles endast importavgifter att tillampas.
Detta innebar en viss minskning av statskassans inkomster, d4 importavgit-
terna i motsats till tullar, sisom jag i det f6ljande nidrmare kommer att be-
rora, icke torde bora inflyta i statskassan utan anvindas till regleringsinda-
mdl pd jordbruksomradet.

Enligt min mening &r det bland annat ur praktisk synpunkt 6nskvirt,
att avgiftsskyddet fér en produkt icke uppdelas pa tull och importavgift.
Dessutom bér, sdsom lidigare namnts, avgiftsskyddet fér en produkt kunna
helt borttagas for att hindra, att dess pris stiger 6ver den 6vre prisgransen.
Detta kan icke ske i den angivna ordningen, om en del av skyddet utgar i
form av en utav riksdagen pa lingre sikt faststéilld tull. Slutligen bor enligt
min principiella uppfattning, till vilken jag dterkommer, inflytande import-
avgifter f4 anviandas for regleringsindaméal pa jordbruksomradet.

Enligt gillande bestimmelser skall generaltullstyrelsen manadsvis till
jordbruksnimnden inleverera inflytande inforselavgifter genom insittande
av avgifterna, efter avdrag av restitutioner, pa ett féor nimndens rikning
upprittat konto i Sveriges kreditbank. Nimnden 4ger, sisom tidigare namnts,
disponera de pa kontot innestdende medlen for regleringsindamal pa jord-
bruksomradet. Under sistférflutna budgetdr har de inlevererade medien
uppgétt till cirka 35 miljoner kronor, Efter ikrafttradandet av det nya pris-
sittningssystemet kan beloppet antagas stiga avsevirt. Det kommer sidlunda
att rora sig om betydande belopp och det dr dirfor rimligt att Kungl. Maj
har direkt inflytande pa dispositionen av ifrdgavarande medel. Det bor dir-
for ankomma pa Kungl. Maj:t att arligen efter forslag av jordbruksnimnden
meddcela foreskrifter rorande den huvudsakliga anvindningen av importav-
gifterna for det framférliggande aret. Detta torde limpligen kunna ske genom
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att nimnden i samband med sina sedvanliga anslagsiskanden till prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets omrade redovisar berikningar rérande stor-
leken av inflytande importavgifter under det framférliggande aret iivensom
avgiver forslag rérande den huvudsakliga dispositionen av ifrdgavarande
medel. Det torde vidare boéra Gverviagas, att ndmnden i fortsitiningen vid
avgivande av berdkning och dispositionsforslag rérande importavgifterna re-
dovisar utfallet for tillindalupet ar dvensom en reviderad berikning for
det 16pande aret.

For niarvarande upptages i icke obetydlig utstrackning regleringsavgifter
pa jordbruksprodukter i syfte att utjimna producentpriserna inom landet.
I den man avgifter av ifrigavarande slag férekommer, bor de utgd dven
vid import. I annat fall skulle nimligen grinsskyddet komma att minskas
med avgifternas belopp. Aven de avgifter, som upptages for att utjimna
exportforluster, bér av samma skil utgd pa importerade kvantiteter.

Restitution av importavgift bor liksom hittills limnas vid export av fir-
digprodukt, vari avgiftshelagd vara ingér, motsvarande den férdyring pro-
dukten undergar pa grund av avgiftsbeliggningen.»

Motionerna

I motionerna I: 550 och II: 680 hemstilles, att statlig priskontroll skall
uppritthéllas i foradlings- och handelsleden pa alla viktigare jordbruks-
produkter samt betriffande vegetabilieproduktionen p& brukningsdelar,
overstigande 50 hektar, ocksd i produktionsledet.

I motionerna 1:555 och II: 690 utiryckes betinkligheter mot att regle-
ringsavgifterna — inklusive de tullmedel, som enligt férslaget skall om-
vandlas till dylika — utan att passera statskassan skall inlevereras direkt
till ett konto, som star till jordbruksndmndens forfogande fér reglerings-
andamil. Om ett dylikt férfarande skall godtagas, maste det enligt mo-
lionédrerna vara som ett av praktiska hinsyn motiverat undantag fran ve-
derlagna beskattnings- och budgetprinciper. Som ett sddant kan motiona-
rerna, om ocksi med stor tvekan, gd med pa att anordningen prévas under
den trearsperiod, som besluten nu nirmast giller. Motiondrerna anser vi-
dare, att en fullstindig och klar redovisning for varje ar bor limnas riks-
dagen i friga om den specialbudget, som foéreslas skola uppriattas angiende
anvindningen av regleringsmedlen. I motionerna beréres vidare fragan om
palaggandet av sirskilda regleringsavgifter, vilken anses bora bli féremal for
narmare oOverviganden.

I motionerna I: 558 och II: 688 papekas, att importavgifterna enligt pro-
positionen skall anvéndas till regleringsindamal pa jordbruksomréidet. En-
ligt gallande bestimmelser insittes importavgiftsmedien pa ett fér jord-
bruksnimndens rdkning upprittat konto i Sveriges kreditbank. DA enligt
motionédrernas uppfattning dessa medel ar av stor betydelse for jordbrukets
kreditférsérjning, hemstéller motionirerna, att medlen dven skall fa fon-
deras hos jordbrukskasserérelsen.
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Utskottet

Enligt systemet bor vid dess ikrafttradande faststilld importavgift icke
iindras, si linge det inhemska priset for varan i friga ligger mellan pris-
grianserna. Sasom tidigare nimnts, bér det ankomma pa jordbruksndmnden
att, efter forhandlingar med jordbrukets organisationer, till Kungl. Maj:i
framligga forslag betriffande de importavgifter, som bor tillimpas mellan
prisgrinserna. Utskottet vill understryka vad i propositionen anféres dar-
om, att avgifterna bor faststillas s, att vid de importpriser, som bedomes
sdsom mest sannolika vid rddande marknadslige, mittprisnivin mellan
prisgrianserna i stort sett kan uppnas. Forutsattningen for systemet ar sa-
ledes, att de mittpriser, som ger jordbruksbefolkningen den i 1947 &rs riks-
dagsbeslut asyftade inkomstlikstilligheten, i stort sett kan realiseras i ut
gingsliget.

Vad i propositionen anférts rorande priskontroll samt slopandet av vissa
for narvarande utgaende tullar har icke givit utskottet anledning till er-
inran. Utskottet avstyrker sidledes vad som i fraga om priskontroll hem-
stiallts i motionerna I: 550 och II: 680. Betraffande importavgifterna hav
utskottet intet att erinra mot att dessa i enlighet med propositionen skall
t4 anviandas for regleringsindamal pa jordbruksomradet. I motionerna
1: 555 och II: 690 har uttalats att en fullstindig och klar redovisning fér var-
je Ar bér ldmnas riksdagen 6ver den specialbudget, som féreslds skola upp-
rittas angdende anvindningen av ifrigavarande regleringsmedel. Aven en-
ligt utskottets uppfattning bor riksdagen ha full insyn i friga om dispo-
sitionen av ndmnda medel. Utskottet vill darfor fororda, att Kungl. Maj:t
arligen till riksdagen skall avge berdkning och dispositionsférslag rérande
importavgifterna dvensom redovisa utfallet for tillindalupet r och limna
en reviderad berikning fér det l6pande aret.

I motionerna I: 558 och II: 688 har hemstillts, atl importavgiftsmedlen
aven skall f4 fonderas hos jordbrukskasserorelsen. Utskottet anser, att det
i féreliggande sammanhang ror sig om en pd Kungl. Maj:t ankommande
forvaltningsfraga, som icke bor foranleda nagot uttalande frn riksdagens
sida.

1 propositionen foreslas, att de regleringsavgifter, som avses skola utgd
for att utjimna producentpriserna inom landet, samt de avgifter, som skall
upptagas for att utjamna exportférluster, dven bor utgd pA imporlerade
kvantiteter. Eftersom i annat fall grinsskyddet skulle minskas med av-
gifternas belopp, tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att restitution av im-
portavgift liksom hittills bor limnas vid export av firdigprodukt, vari av-
giftsbelagd vara ingar, med belopp motsvarande den férdyring, produkten
undergar pa grund av avgiftsbeliggningen.
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11. Exportforhallanden

Jordbruksprisutredningen

Betrdffande jordbruksprisutredningens forslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s, 72—74.

Departementschefen

»Liksom hittills bor staten medverka vid uppbérden av de avgifter, som

for att ticka forluster vid export till ligre priser 4n de inhemska maste
tagas ut pa den inom landet saluférda produktionen. Négra befogade in-
vandningar torde icke kunna riktas mot att dven importavgiftsmedel an-
viandes for sidant dndamal. Skulle dylika medel icke f& anvindas dartill,
kunde det ur jordbrukets synpunkt bli férdelaktigt, om produktionen utav
olika varor fordelades s, att stérsta méjliga sjalvforsérjning for varje pro-
dukt uppniddes och importen begrinsades till ett minimum. En sadan ut-
veckling synes dock nappeligen kunna anses vara samhillsekonomiskt efter-
stravansvidrd. Med hinsyn till vara produktionsférutsittningar kan det nim-
ligen vara ekonomiskt vilmotiverat att komplettera den inhemska férsérj-
ningen av vissa produkter med import, samtidigt som man exporterar ver-
skott av andra produkter till ligre priser 4n de inom landet gillande. Det
foreligger sdlunda goda skil att anviinda importavgiftsmedel for att ticka
exportforluster. Dirvid bor regeln vara, att importavgiften for en viss pro-
dukt skall anvindas for att ticka forluster i samband med export av samma
eller likartad produkt. Importavgifterna pa fodermedel bér dock fa fordelas
mellan de olika produktionsgrenarna i ungefarligt forhallande till deras
anvindning av fodermedel.
. De nuvarande organen for utrikeshandeln, Svensk kdtthandel, Sveriges ex-
port- och importférening fér 4gg och Svensk spannmalshandel, bér dven
efter systemets genomfdrande vara kvar sasom exportorgan inom resp. om-
raden. De bor i enlighet med allménna direktiv fran Kungl. Maj:t fa dispo-
nera medel, som inflyter i form av reglerings- och importavgifier, dock med
undantag for clearingavgifierna fér fettvaror. Det bor delegeras at dem
att inom ramen fér nidmnda direktiv bestimma storleken av eventuella ex-
portbidrag. I direktiven bor inga, att medlen ej fiar anvindas for utbeta-
lande av exportbidrag, om det inhemska priset & vederbérande produkt Sver-
stiger den 6vre prisgrinsen. I princip bor det std var och en fritt att verk-
stilla export utan bidrag. Emellertid bér mdjlighet finnas att taga export-
avgifter, nir det utlindska priset verstiger det inhemska. Aven dessa av-
gifter bor fa anviandas for regleringsandamal.

Exportorganen bér, i motsats till vad som hittills varit fallet, efter det
nya systemets ikrafttridande erligga importavgifter i vanlig ordning.

Utredningen har foreslagit, att de sirskilda exportorganen bér erhalla
mojlighet att anvinda till deras férfogande stiende avgiftsmedel for att
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stédja forsknings- och foérsdksverksamheten samt upplysningsverksamheten
pa jordbrukets omrade, i den man si kan ske utan att organens 6vriga verk-
samhet roner inverkan diarav. Ehuru det enligt min mening dr av stor be-
tydelse att effektiviseringen inom jordbruksniringen pd allt sitt framjas,
finner jag mig icke kunna tillstyrka utredningens ifrigavarande forslag.»

Utskottet

Utskottet finner sig bora tillstyrka, att staten liksom hittills skall med-
verka vid uppbérden av de avgifter, som for att ticka forluster vid export
till ligre priser dn de inhemska maste uttagas pid den inom landet salu-
forda produktionen, liksom fven att importavgiftsmedel skall f& anvindas
{6r namnda indamal. Regeln bor déirvid i enlighet med departementsche-
fens forslag vara, att importavgifter for en viss produkt skall anvédndas
for att ticka forluster i samband med export av samma eller likartad pro-
dukt. Importavgifterna pa fodermedel bor emellertid f4 fordelas mellan de
olika produktionsgrenarna i ungefirligt forhallande till dessas anvindning
av fodermedel.

Vad i propositionen anférts angiende arbetsformerna fér de nuvarande
organen for utrikeshandeln har ej heller givit utskottet anledning till er-
inran. Enligt vad utskottet erfarit, har under senare ar vissa avgiftsmedel
anviints for att stédja forsknings-, férsoks- och upplysningsverksamheten
pa jordbrukets omrade. Utskottet forutsitter, att detta dven framdeles far
bli fallet i nuvarande omfattning. Det bor dirvid ankomma pa Kungl. Maj:t
att vid den arliga prévningen av jordbruksndmndens forslag rérande den
huvudsakliga anvindningen av ifrigavarande avgiftsmedel upptaga till be-
handling fragan, huruvida dessa i begrinsad omfattning skall f& disponeras
for sidan forsknings-, férséks- och upplysningsverksamhet, vartill bidrag
fér narvarande utgar.

12. Siirskilda spiirregler

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hanvisas till redogorelsen
i propositionen s. 69. Det s. k. kompromissfoérslaget redovisas i propositionen
s. 108—113.

Departementschefen

»Vid 6vergangen till det nya systemet for prissittningen skall grinsskyd-
det avvigas sa, att den i 1947 ars riktlinjer avsedda inkomstlikstélligheten
forverkligas. Emellertid kan sedermera sadana forskjutningar intraffa, att
denna likstéllighet rubbas. Si kan exempelvis bli fallet, om den fortsalta
rationaliseringen inom jordbruket sker i annan takt #n inom andra néring-
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ar. Som tidigare anférts, torde rationaliseringen inom jordbruket under ef-
terkrigsaren ha gatt minst lika snabbt som inom industrien. Emellertid har
rationaliseringen p4 manga brukningsdelar, sirskilt de stérre, redan nu
natt si langt, att nagra ytterligare mera betydande resultat i detta hénse-
ende nippeligen ar att emotse. Fér jordbruket i dess helhet kan darfér ra-
tionaliseringstaklen si smaningom kommer att minska. Om jordbruket i
fortsittningen rationaliseras langsammare #n andra niringar, kan jordbru-
ket vid oférandrat griansskydd uppenbarligen férlora den inkomstlikstillig-
het, som forutsittes skola finnas i utgangsliget. Skiljaktigheter i rationa-
liseringstakten gor sig emellertid i foreliggande sammanhang gillande mera
pa lang sikt. Hiansyn till dessa bér darfor limpligen tagas vid den allmén-
na gversyn av systemet, som foreslas skola dga rum med vissa ars mellan-
rum.

Inkomstlikstilligheten kan édven rubbas av andra orsaker. Eftersom im-
portavgifter och prisgrinser anges i nominella virden, kan uppenbarligen
en forandring i penningvirdet leda till en avseviard forskjutning av jord-
bruksbefolkningens inkomstlige. Utredningen framhaller, att en justering
av prisgranserna och importavgifterna ar ofrankomlig vid starka forskjut-
ningar i penningvirdet. Direst en sadan justering icke vidtages, minskas jord-
brukets méjligheter att vid sjunkande penningviirde uppna den avsedda reella
inkomstnivin. & andra sidan skulle jordbruket vid stigande penningvirde
diarigenom kunna uppna ett hogre inkomstlige in som avsetts vid utform-
ningen av systemet.

En justering for starkare forskjutningar i penningvirdet ir enligt min
mening ndédvindig. Sasom angivits i kompromissforslaget torde socialsty-
relsens konsumentprisindex — efter att ha rensats fran inverkan av allmin
omsattningsskatt eller dirmed jamforligt system av punkiskatter samt
bostadskostnaderna si linge bostadsposten i index huvudsakligen aterspeg-
lar hyresférandringen i flerfamiljshus — i férevarande sammanhang kunna
tjina som mitare av férskjutningarna i penningvirdet. Kompromissférslaget
innebdr vidare i denna del att — d& index #ndras med minst 5 procent, rik-
nat fran systemets genomférande resp. narmast féregaende justeringstillfille
— motsvarande andringar i samtliga importavgifter och prisgrinser skall
vidtagas. Detta betyder, att avgifterna och prisgrinserna avses skola hallas
ofériandrade, rdknat i konstant penningvirde. Penningvirdeférindringen
kan beriknas bli helt kompenserad, nir denna férindring inom landet at-
f6ljes av en motsvarande penningvirdefériandring i andra linder, som paver-
kar de internationella jordbrukspriserna, eller nir indringar i prisgrianserna
direkt paverkar producentpriserna. Ar diremot penningvirdefériandringen
isolerad till vart land och ir de nominella viirldsmarknadspriserna oférind-
rade, erhdlles icke siddan effekt. Som férut ndmnts ingar 5-procentregeln i
kompromissforslaget. Aven om aterverkningen av regeln pa de verkliga pro-
ducentpriserna uppenbarligen dr svar att bedéma, finner jag vid nu angivna
forhallande icke bora foresla nagon dndring i utformningen av densamma.

Den i utgangsliget avvigda inkomstlikstilligheten kan #dven rubbas vid
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en forskjutning av priserna pa den internationella marknaden. Enligt min
mening ir det nédvindigt, att en sirskild spérregel inféres mot mojligheten,
att inlandspriserna dirvid mera langvarigt tenderar att genomsnittligt ligga
vid en niva, som skiljer sig visentligt fran den genomsnittliga mittpris-
nivan, utan att darfér priserna pa de enskilda varorna ligger utanfor pris-
granserna. Det i jordbruksnimndens remissyttrande redovisade kompro-
missférsiaget upptager en spirregel, som enligt min uppfattning utgor en
i foreliggande sammanhang godtagbar 16sning.

I enlighet med kompromissforsiaget vill jag foérorda, att man skall be-
rikna en producentprisindex, omfattande alla viktigare produkter i pris-
sattningssystemet. Denna index bor uppgéras med fasta vikter, som skall
avse totalt producerade kvantiteter under en viss basperiod, samt korrige-
ras for penningvirdesforindring med anvindning av socialstyrelsens kon-
sumentprisindex, varvid den senare bor justeras {or samma faktorer sorm
vid tillimpningen av den nyss angivna 5-procentregeln. Producentprisindex
bor beriknas manadsvis. En nirmare uppliggning av hir ifrdgavarande
producentprisindex har skisserats i en bilaga till jordbruksniamndens re-
missyttrande. Jag ar emellertid icke beredd att nu i vidare man taga still-
ning till den nirmare utformningen av indexberikningen, utan det bor fa
ankomma pa jordbruksnéimnden att i samband med det blivande férslaget
om faststallande av prisgrinser och importavgifter for olika produkter m. m.
efter samrad med jordbrukets organisationer inkomma med detaljerat for-
slag i denna fraga.

Producentprisindex bér instillas pa 100 vid prissittningsperiodens bérjan,
Utan hinsyn till den periodiska éversynen av systemet avses Gversyn skola
dga rum, nar avvikelsen fran 100 uppgir till minst 6 enheter och sidana
avvikelser beriknade fér de manader i f6ljd, fér vilka de registrerats, har
uppnatt summan 30. D4 denna spirregel tritt i funktion, bér jordbruks-
namnden i den man sa ar mojligt justera importavgifterna pa sadant satt,
att producentpriserna terfores till mittprisnivderna. Innebérden av denna
s. k. 6-procentregel ir, att jordbruket erhaller viss garanti for att mittpris-
nivan skall aterstillas, om virldsmarknadspriserna genomgiende reduceras
och férutsittningen for systemet — uppnadd stabilitet pad den internatio-
nella marknaden — salunda visar sig icke vara fér handen. I kompromiss-
foérslaget har uttalats, att man vid justering av importavgifterna endast un-
dantagsvis bor hoja dessa over 25 procent av det enligt jordbruksprisut-
redningens metod beriknade importvérdet.

Vid nyssnamnda justering bor till utgéngspunkt tagas en fér alla varor
lika stor procentuell férindring av avgifterna. Emellertid bor jordbruks-
nimnden ha mojlighet att, efter férhandlingar med jordbrukets organisa-
tioner, taga sirskild hiinsyn till vissa for jordbruket betydelsefulla produk-
ter for det speciella fall, att starka fluktuationer i utlandet intraffat, vilka
synes sakna reell grund i den internationella marknadsutvecklingen pa lingre
sikt. Om jordbruket inom en icke alltfér avligsen lid fore justeringstillfillet
har legat pa ligre eller higre inkomstniva dn som motsvarar inkomstlikstil-
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lighet enligt 1947 ars riktlinjer, bor jordbruksnimnden ha mojlighet att, ef-
ter forhandlingar med jordbrukets organisationer, taga hinsyn dirtill sa-
tillvida, att importavgifterna skall kunna indras i mindre man &n som
foranledes av 6-procentregeln.

Var for sig skall 5-procentregeln och 6-procentregeln tillimpas med ut-
gangspunkt fran basarets prisgrinser och avgifter. Visar salunda 5-pro-
centregeln, att en viss procentuell justering bér ske med utgdngspunkt fran
basliget, skall vid genomférandet hirav avriknas den justering, som —
med samma utgidngspunkt — kan ha igt rum med tillimpning av 6-pro-
centregeln.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 555 och II: 690 synes konstruktionen av 6-procent-
regeln ytterligare bora éverviigas. Motionirerna anfér, att om prislaget skall
Aterforas till mittprisnivan, detta innebir, att det i vissa ligen skulle vara
en fordel att 6ka avvikelsen fran denna for att sa mycket snabbare f4
mittprisnivin Aterstalld.

I motionerna I: 556 och II: 684 uttalas att, eftersom prissiattningen skall
ske for relativt lang tid, behovet av verksamt inflationsskydd framstar som
sarskilt patagligt. Den korrektionsregel, som foreslagits harfor, kan enligt
motiondrernas mening komma att leda till ej obetydliga efterslipningar.
Justeringen far sélunda omedelbar verkan betriffande gransskydd och
prisgrinser men endast indirekt pa jordbruksprodukternas priser. Diarmed
far systemet enligt motionirerna en tendens att gora inflationsriskerna sir-
skilt besvirande fér jordbruket.

Inkomstlikstalligheten kan enligt motionerna I: 558 och II: 688 icke upp-
ritthallas genom den i propositionen foreslagna justeringen fér penning-
vardeférdndringen. Motiondrerna hemstiller, att 5-procentregeln skall ut-
formas s4, att importavgiften vid justeringstillfallet dndras med 5 procent
av det mittpris, som gillde vid bestimmandet av prisgrinserna. Motionirer-
na anser vidare, att man bér uppméirksamma de risker, som den inhemska
prisbildningen kan utsittas fér genom import av dumpingkaraktir. Det kan
enligt motiondrerna befaras, att pi grund av spekulationsimport produ-
centprisindex under kanske en eller tvd manader gar ned med mer in 6 en-
heter for att sedan genom importérernas kontroll 6ver utbudet f& stiga over
6-procentgrinsen, varefter under en féljande manad producentprisindex ater
far gA ned under denna grins. Genom sadana atgirder skulle den stipule-
rade ménadsféljden brytas och 6-procentregeln icke trada i kraft. Motio-
nirerna hemstéller darfor, att kravet p& manadsfsljd skall utga ur bestim-
melserna, och féreslar att 6-procentregeln i stillet bér trida i kraft, nir pro-
ducentprisindex gatt ned med minst 6 enheter i si manga manader under
en tid av ett ir, oberoende av manadsféljden, att summan 30 uppnétts.

I sistnimnda motioner uttalas vidare, att det i propositionen framhalles,
att man vid justering av importavgifterna endast undantagsvis bor hdéja
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dessa 6ver 25 procent av det enligt jordbruksprisutredningens metod berak-
nade importviirdet. Motionérerna delar uppfattningen, att det ar 6nskvirt,
att importavgifterna icke blir alltfor stora i férhallande till importvéirdena.
De anser det dock vara anledning att understryka, att detta icke far hindra,
att det skydd kommer till stind, som erfordras fér uppritthallandet av in-
komstlikstallighet. '

Utskottet

Importavgifterna och prisgrianserna skall enligt propositionen anges i no-
minella virden. Sker direfter under systemets tillimpningsperiod en avse-
viard foérskjutning i penningvirdet, kan detta uppenbarligen leda till bety-
dande andringar i jordbruksbefolkningens inkomstlige. Jordbruksprisutred-
ningen framholl darfor, att en justering av prisgranserna och importavgifter-
na var nédvindig vid starka forskjutningar i penningvirdet och féreslog med
anledning hirav en justeringsregel. Denna regel, som #ven ingér i kom-
promissforslaget, innebir att, di socialstyrelsens konsumentprisindex —
efter att ha rensats fran inverkan av allmidn omséattningsskatt eller dirmed
jamforligt system av punktskatter samt bostadskostnader, s& linge bostads-
posten i denna index huvudsakligen aterspeglar hyresféridndringen i flerfa-
miljshus — #ndras med minst 5 procent, riknat frdn systemets genomfo-
rande respektive nirmast foregdende justeringstillfille, motsvarande é4nd-
ringar i samtliga importavgifter och prisgranser skall vidtagas. Det bor ob-
serveras, att justeringen skall gilla importavgiften och saledes icke priset p&
en vara. Ligger priset pA produkten mellan prisgrianserna, blir den effektiva
prishéjningen betydligt ligre &n 5 procent. Ar exempelvis importpriset 4
kr/kg och importavgifter 1 kr/kg, hojes vid nimnda justering importav-
giften till 1,05 kr/kg. Det inhemska priset blir f6ljaktligen 5,05 kr/kg eller
1 procent hogre dn fore justeringen. I det anférda exemplet har férutsatts,
att importpriset har hallit sig oférindrat. Tankegangen vid utformningen av
regeln har tydligen varit, att en penningvirdeférindring séllan ir endast en
nationell foéreteelse och att, om penningvirdeférandringen inom landet atfol-
jes av en motsvarande penningvirdeforiandring i andra linder, regeln vid den
har atergivna utformningen kommer att fungera p4 ett tillfredsstillande satt.
Departementschefen uttalar, att aterverkningen av regeln p& de verkliga pro-
ducentpriserna uppenbarligen dr svir att bedéma. Han dberopar emellertid,
att 5-procentregeln ingar i kompromissforslaget och att han dérfér icke an-
sett sig bora foresld nagon dndring i utformningen av densamma.

I motionerna I: 558 och II: 688 foreslas, att importavgiften vid justerings-
tillfallet skall indras med 5 procent av det mittpris, som gillde vid bestdm-
mandet av prisgrinserna. I ett i motionerna atergivet exempel skulle emel-
lertid den foreslagna justeringen innebira, att importavgiften hdjdes med ej
mindre in 26 procent. I det fall, di den inlindska penningvirdeférindringen
atfoljes av en motsvarande férskjutning i penningvirdet utomlands, skulle
den i motionerna féreslagna justeringen saledes leda till en stark 6verkom-
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pensation. Med hiéinsyn hirtill finner utskottet sig icke kunna bitrida mo-
tiondrernas forslag.

Utskottet har ansett sig icke bora rikta nigon erinran mot departements-
chefens forslag i fraga om 5-procentregeln i och fér sig. Emellertid vill ut-
skottet i likhet med departementschefen understryka, att regelns aterverk-
ningar pa de verkliga producentpriserna ar svara att bedéma. Darest den
penningvirdeforindring, som utléser 5-procentregeln, ir en helt eller vi-
sentligen till vart land begrinsad foreteelse, kan emellertid effekten av re-
geln bli mindre tillfredsstdllande. Utskottet forutsitter dirfor, att Kungl.
Maj:t framdeles kommer att ha uppmirksamheten riktad pa denna fraga.

I fraga om 6-procentregeln har utskottet funnit sig béra limna den i
propositionen féreslagna utformningen i princip utan erinran. Utskottet an-
ser sig sdlunda icke béra tillstyrka det i motionerna I:558 och II: 688
framlagda #ndringsforslaget. Nimnda férslag innebir, att kravet P4 ma-
nadsfoljd skall utga och 6-procentregeln triada i kraft, nir producentprisin-
dex géitt ner med minst 6 enheter i s& manga manader under en tid av ett
ar, oberoende av manadsféljden, att summan 30 uppnatts. En sa langt ga-
ende uppmjukning av 6-procentregeln ir utskottet icke berett att tillstyrka.
Avsikten med den har niamligen varit att limna skydd vid mera langvariga
férskjutningar i de internationella priserna. Diaremot kan utskottet férorda
att sparregeln far trida i kraft 4ven om summan 30 enheter uppnas under
en 12-manadersperiod férst genom en sammanliggning av enheter for oli-
ka manader, som visserligen icke féljer pa varandra, men dir dock av-
brottet icke uppgar till mer #n en manad. Utskottet anser i likhet med de-
partementschefen att importavgifterna icke annat &n i undantagsfall bor
Overstiga 25 procent av importpriset.

13. Ikrafttriidande och allmiin éversyn av systemet

Jordbruksprisutredningen

Betriaffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s. 75—76.

Departementschefen

»Det hir angivna systemet bér inféras fr. o. m. produktionsaret 1956/57.
Som férut ndmnts, bor det ankomma pa jordbruksnamnden att, efter for-
handlingar med jordbrukets organisationer, till Kungl. Maj:t ingiva forslag
angiende prisgrinser och importavgifter fér de sirskilda produkterna
m.'m. Det 4r min avsikt att, under férutsiltning att det av mig foreslagna
systemet godkinnes av riksdagen, viren 1956 for riksdagen framligga ett
konkret férslag till systemets nirmare utformning fér olika varor och till
erforderliga forfattningsfoéreskrifter. Dirvid kan eventuellt hinsyn éven
behéva tagas till stravandena mot ett vidgat samarbete mellan de nordiska
linderna. Utredningen har féreslagit, att en allmin &versyn av systemet
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skall verkstillas fem A&r efter dess ikrafttriadande. Samma tillimpnings-
period har ocks& angivits i det i jordbruksnimndens remissyttrande redo-
visade kompromissforslaget. Styrelserna fér Sveriges lantbruksférbund och
Riksférbundet Landsbygdens folk har emellertid vid behandlingen av nimn-
da kompromissforslag ansett, att méjlighet bor finnas att efter tre ar vid-
taga den justering av systemet, som kan motiveras av erfarenheterna. D&
det ar férenat med betydande sviarigheter att nu helt dverblicka systemets
verkningar, vill jag for min del férorda, att en allmén dversyn av systemet
skall Aga rum tre ar fran ikrafttriadandet.

Vid den periodiska éversynen av systemet bor bland annat utredas, hur
jordbruksbefolkningens inkomstlige utvecklats under tillimpningsperio-
den samt huruvida inkomstlikstillighet uppnatts vid det givna grénsskyd-
det. Anses dndringar i systemet pakallade, bor fragan hirom understillas
riksdagen. I detta sammanhang ma anmirkas, att en Gversyn av systemet,
utéver vad som férut angivits, kan bli nédvindig vid mera betydande for-
dndringar i vixelkurserna.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 558 och II: 688 torde béra uppmirksammas, att in-
komstlikstalligheten kan rubbas under regleringsperioden genom de inkomst-
férbattringar, som andra grupper kan vinna genom loneavtal eller 16neglid-
ning. Onskvirt synes enligt motiondrerna vara, att dven for lontagargrup-
perna finge gilla lika langa léneavtal som for jordbrukarna. En sddan kon-
gruens mellan 16neavtalen pa arbetsmarknaden och jordbrukets prisregle-
ring skulle enligt motionirernas mening frimja en lugn samhiillsekonomisk
utveckling. Direst si icke sker och under avtalsperioden en mera betydande
forskjutning i relationen mellan jordbrukarnas och industriarbetarnas in-
komster skulle intriffa till f6ljd av fordndringar i det allminna l6neléget,
bér enligt motionirerna forhandlingar kunna pafordras i syfte att aterstiilla
relationen vid utgingsliget. I motionerna hemstilles darfor, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall begiira skyndsam utredning och férslag rérande kom-
plettering av systemet i detta hinseende.

Utskottet

I likhet med departementschefen forordar utskottet, att det i propositionen
angivna systemet skall inféras fr. o. m. produktionsiret 1956/57 samt att ett
konkret forslag rorande systemets nirmare utformming for olika varor &ven-
som erforderliga férfattningsforeskrifter varen 1956 framligges for riksda-
gen. Utskottet ansluter sig dven till departementschefens forslag, att en all-
min oversyn av systemet skall dga rum tre ar fran ikrafttridandet och att,
om #ndringar i systemet di anses pékallade, fragan hirom skall understallas
riksdagen. I motionerna I: 558 och II: 688 har hemstilits, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall begira skyndsam utredning och férslag rérande sadan
komplettering av prissiltningssystemet, att vid fordndringar i det allminna
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Ioneldget under i motionen angivna férutsitiningar den avsedda inkomst-
relationen kan dterstillas. Utskottet anser sig icke bora fororda bifall till vad
som sdlunda hemstélits i motionerna. Den ifrigasatta indringen av systemet
strider enligt utskottets mening mot systemets allménna uppliggning,

Utskottet vill vidare understryka departementschefens uttalande att en
oversyn av systemet, utdver vad som férut angivits, kan bli nédvindig vid
mera betydande forindringar i vaxelkurserna. Det torde slutligen vara sjélv-
klart, att vid en katastrofartad utveckling fér jordbruket, exempelvis pa
grund av missvixt, sirskilda stoditgarder bor kunna gvervigas.

14. Informationsmaterial om férhallanden i jordbruket

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s. 75—76.

Departementschefen

»Att prissittningen vid det av mig foreslagna systemet kommer att utfor-
mas for lingre perioder &n hittills innebir ej, att utvecklingen av de eko-
nomiska foérhallandena inom jordbruksniringen kan ignas mindre upp-
miérksamhet én vad som fér nidrvarande ér fallet. Tvirtom ar det enligt
min mening synnerligen angelédget, att fylligare information in hittills fram-
bringas fér belysning av namnda férhallanden. Jag asyftar harvid ej endast
undersékningar om jordbruksbefolkningens relativa inkomstlige utan exem-
pelvis dven undersékningar av den totala produktions- och konsumtions-
utvecklingen, produktionsmedelsanvindningen o. s. v. Vid varje periodisk
oversyn av systemet bor ett mangskiftande material foreligga, si att stats-
makternas beddmning vilar pi si siker grund som méjligt. Sisom férut an-
givits, kan genom att spérregler trader i funktion, en viss Gversyn av sys-
temet komma att ske under en ldpande prissittningsperiod. Det bor 4ligga
jordbruksnimnden att ombesorja, att det ekonomiskt-statistiska material,
som kan kréavas vid sddana Oversyner, hélles aktuellt. Jag forutsatter dock,
att den nu gillande grinsdragningen mellan statistiska centralbyran och
jordbruksnidmnden i friga om insamlandet av statistiskt material alltjimt
skall uppritthallas.»

Utskottet

Utskottet vill helt ansluta sig till vad departementschefen anfért betraf-
fande informationsmaterial om forhallandena i jordbruket. Det bér under-
strykas, att prissdttningens utformning for lingre perioder pa intet sitt far
innebara, att utvecklingen av de ekonomiska férhéllandena inom jordbruks-
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niringen skall dgnas mindre uppmarksamhet in vad som for nérvarande ar
fallet. Utskottet forutséitter, att arbetet pa ifrdgavarande omrade i stillet
intensifieras och att det ekonomisk-statistiska materialet alltmer fullstan-
digas.

15. Brodsid m. m.

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hinvisas till redogérelsen
i propositionen s. 127—129.

Departementschefen

»Lamnas griansskyddet at brédsddsodlingen i form av importavgifter,
som icke dndras s& linge inlandspriset ligger inom faststillda prisgrianser,
uppstar vissa icke o6nskvirda konsekvenser. Brodsddspriserna inom landet
blir vid en dylik utformning av prissittningen ganska omedelbart beroende
av den internationella prisutvecklingen. I och for sig ligger visserligen ett
sddant beroende i det hir féreslagna systemets natur. Emellertid maste od-
larna pa grund av begrinsade lagringsmdjligheter och behovet att skaffa
sig likvida medel saluféra den 6vervigande delen av saluéverskottet kort
tid efter skorden. De saknar siledes mojlighet att avvakta den internatio-
nella prisutvecklingen under resten av skordedret och maste silja till det
pris, som handeln vid tillfillet ar villig att ge. A andra sidan ar det natur-
ligt, att handeln i méjligaste man séker begrinsa sina risker i samband
med eventuella senare prisfall pd den internationella marknaden. Det ar
dirfor sannolikt, att handeln vid kép av brédsid skulle utgd fran den mest
pessimistiska bedomningen av den internationella prisutvecklingen under
aterstdende del av skordedaret. Odlarna skulle foljaktligen i regel icke kunna
erhdlla ett pris, som motsvarades av det genomsnittliga importpriset under
aret jamte importavgiften.

For att undga de olidgenheter, som fran odlarsynpunkt kan befaras bli
forenade med en helt fri brodsddsmarknad, har utredningen féreslagit ett
system, som bygger pa inlésengaranti och inmalningstvang. Detta forslag
utgor enligt min mening en i foreliggande sammanhang godtagbar 16sning.
Vid den forordade utformningen av prissittningen p& brédsiad bibehalles
en anknytning till den internationella marknadsutvecklingen, dven om an-
passningen av inlandspriserna till forskjutningarna p& utlandsmarknaden
i huvudsak kommer att ske arsvis. Ocksi ur administrativ synpunkt synes
utredningens férslag vara den framkomligaste viigen att 16sa forut berorda
problem. Jag anser mig darfor bora foresla, att prissitiningen pa brodsiad
fr. o. m. produktionsiret 1956/57 utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningens forslag.

Féreningen Svensk spannmélshandel bor silunda faststilla inlsenpriser
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for vete och rag att giilla exempelvis per den 1 april. Dessa inlésenpriser
bér, om s erfordras, stddjas genom inmalningstvang. Forutsidtiningen for
att dylikt tvdng skall fa tillimpas bor dock vara, att inlésenpriserna har
bestimts med rimlig hinsyn till utvecklingstendenserna pa den interna-
tionella marknaden. S4 bor anses vara fallet, om beslutet rérande inlésen-
priserna bitritts av statens representanter i féreningen. Under angivna for-
utsittning boér det ankomma pa jordbruksnimnden att i fall av behov tili-
lampa inmalningstvang foér svensk brodsad for att stodja inlosenpriserna.
Inmalningsprocenten bér bestimmas av namnden efter samrad med for-
eningen, varvid ett 100-procentigt inmalningstving om méjligt bor undvikas.
Sasom jordbruksnimnden framhallit foreligger viss risk for att utlindsk
brodsdd eller svensk brédsad, som efter export aterinféres, utbjudes till
inlésen. Det torde fA ankomma pé jordbruksndmnden att ndrmare under-
soka detta sporsmal samt att till Kungl. Maj:t inkomma med férslag om at-
girder for att hindra att inlésen av sddan vara kommer till stand.

Stiger utlandspriserna i sddan grad, att export av brédsidd kan ske utan
bidrag, bor exportavgifter kunna uttagas. Haremot svarande avgifter bor
aven fa uttagas vid export av mjol.

Prisgranserna for vete och rag torde i enlighet med utredningens forslag
bora faststillas till = 12 procent fran mittpriset,

Formalningsavgift bér liksom hittills f4 uttagas for att tacka foérluster
vid export av brodsad till lagre priser dn de inhemska. Rérande storleken
av formalningsavgiften vid olika inlésenpriser bér jordbruksniamnden, efter
férhandlingar med jordbrukets organisationer, inkomma med férslag till
Kungl. Maj:t, varvid i enlighet med kompromissforslaget bor tillses att av-
giften pa lampligt sitt minskas vid stigande producentpris.

Utgér formalningsavgift f6r vete och rag, bér importen av mjél och gryn
belastas med en motsvarande avgift. Avgiftens belopp bor faststillas till
kvoten mellan férmalningsavgiften och utmalningsgraden. Den senare bér
bestimmas enligt de grunder, som giller vid restitution av tull (kvarnin-
dustrirestitution).

Dérest inmalningstvang tillimpas, bér importor av vete- och ragmjol
vara skyldig att inblanda inhemsk vara i samma proportion, som féreskri-
vits i fraga om inmalningen.»

Motionerna

I motionerna I:555 och II: 690 uttalas viss tveksamhet om huruvida ett
mera bundet pris skall tillimpas fér brédsiad 4n for andra produkter. Mo-
tiondrerna vill dock icke motsétta sig, att systemet provas under tre ar.

Utskottet

Enligt utskottets uppfattning kan man icke bortse frin de mindre nsk-
virda konsekvenser, som ett grinsskydd &t brodsadsodlingen i form av
inom vissa grinser fasta importavgifter kan medféra ur odlarsynpunkt. De
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begrinsade lagringsutrymmena, svarigheterna for jordbrukare utan egna
torkar att lagra skordetroskad spannmél jamte jordbrukarnas behov av
likvida medel torde framtvinga tidiga leveranser. Jordbrukarna har {6lj-
aktligen icke mdjlighet att avvakta den internationella prisutvecklingen
utan maéste silja den 6vervigande delen av sitt saluéverskott kort tid efter
skérden. Det dr samtidigt naturligt, att handeln séker begrinsa sina risker
i samband med eventuella senare prisfall p4 den internationella marknaden
och fo6ljaktligen vid sina inkép utgar fran den mest pessimistiska bedém-
ningen av den internationella prisutvecklingen. Féljden blir, att producen-
terna i regel skulle f4 ett pris, som ar lagre &n det genomsnittliga importpri-
set under &ret jimte importavgiften. I likhet med departementschefen an-
ser utskottet, att det av utredningen féreslagna systemet, som bygger pa in-
I6sengaranti och inmalningstvang, under férhandenvarande omstindighe-
ter utgoér en godtagbar 16sning. Utskottet har salunda ej funnit anledning
till nadgon erinran mot vad departementschefen anfort i frdga om utform-
ningen av brédsidsregleringen.

16. Fodersid och andra fodermedel m. m.

Jordbruksprisutredningen

Betrdaffande jordbruksprisutredningens férslag hénvisas till redogérelsen
i propositionen s. 133—135.

Departementschefen

»Lamnas fodersidspriserna helt utan skydd torde, som jag tidigare be-
rort, fodersiddsarealerna i betydande utstrickning overféras till annan od-
ling samtidigt som var animalieproduktion i 6kad utstrickning baseras pd
importerade fodermedel. Jag har dérjamte framhallit, att en dédrav féran-
ledd 6kning av den totala 6verskottsproduktionen icke kan anses onskvard.
Vidare skulle uteblivet st6d at fodersdden drabba jordbruk i de omraden, dar
fodersiadsodling till avsalu pa grund av naturliga produktionsférutsittning-
ar utgoér en visentlig inkomstkilla. Det synes mig dirfor befogat, att foder-
sidsproduktionen beredes skydd mot utlindsk konkurrens i samma ordning
som oOvriga jordbruksprodukter. Jag anser dven skal foreligga, att influtna
exportavgifter for fodermedel under vissa speciella férhallanden skall f&
anvindas for att stédja exporten av fodersdd. Sa bor fa ske, om priserna
pa fodersid sjunkit sa starkt, att en ytterligare nedging alltfor hart skulle
drabba de jordbruk, fér vilka fodersiddsodlingen utgér en dominerande pro-
duktionsgren. Foér sagda dndamal bér dock f4 anvindas endast de medel,
som har influtit genom utférselavgifter pa foderspannmadl och andra foder-
medel.

Trots den angivna mdéjligheten att under vissa férhallanden avlasta foder-
sdd frdn den inhemska marknaden genom export, kan fodersadspriserna
komma att falla under den nedre prisgrinsen. Utredningen papekar, att det

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 10 saml. Nr 39
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4 andra sidan i vissa lidgen kan finnas anledning att lata fodersidspriserna
6verskrida den 6vre prisgrinsen. Detta kan exempelvis anses énskvirt i ett
ldge, d& vetepriset ligger vid eller 6verstiger den vre prisgrinsen och flisk-
priserna samtidigt ir sirskilt hoga. I likhet med utredningen férordar jag
dirfor, att ovillkorlig skyldighet att dndra importavgifterna fér fodersad,
sd snart den Gvre prisgransen uppnaitts, icke bor foreligga. Efter samrad
med jordbrukets organisationer bor dessa avgifter, om sarskilda skil for-
anleder dirtill, kunna behillas oférindrade édven ovanfér den $vre pris-
gransen. A andra sidan bér, liksom utredningen féreslagit, med hinsyn till
fodersidens stillning som ravara fér den inhemska animalieproduktionen
— forutom sinkning eller slopande av importavgifter — #dven exportbe-
grinsande dtgirder fa vidtagas, redan nir den évre prisgriansen for foder-
sidd har uppnatts,

Utredningens férslag, att rérliga importavgifter dven i fortsittningen skall
f4 anvandas betriffande majs och oljekraftfoder, anser jag vara vil moti-
verat. Vid bestimmande av importavgifterna pa dessa produkter bér hinsyn
tagas till konkurrensférhallandena gentemot andra fodermedel samt till
risken for att en stor import kan komma att medféra en icke onskvird 6k-
ning av verskottsproduktionen pé animalieomradet. Storleken av import-
avgifterna for ifrdgavarande produkter bor faststillas av jordbruksnimn-
den. Dessa bér emellertid icke bestimmas till belopp, éverstigande 25 pro-
cent av importvirdet. Skulle undantagsvis hogre avgifter vara erforderliga,
bér det ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter férslag av jordbruksnamnden,
besluta dérom.

Prisgrinserna for korn och havre torde enligt min mening béra ligga unge-
far = 15 procent fran mittpriset.

For maltkorn och grynhavre bér utgd samma importavgift, som vid varje
sérskild tidpunkt tillaimpas for foderkorn resp. havre. Fér sorghum, tapioka
(for foderdndamal), melass, sockersnitsel, torkad betmassa och hirs bér
utgd samma avgift som for korn. Prisgrinser torde icke béra anges for gryn
och mjol av havre och korn. Importavgiften fér dessa produkter bér i stil-
let faststillas i viss relation till motsvarande avgift fér havre resp. korn.
Samma importavgift som fér nidmnda gryn och mjél bér utgd pa férmal-
ningsprodukter av majs, sorghum och hirs. Fér vete- och ragkli bor im-
portavgiften vara densamma som fér korn.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 550 och II: 680 ir det erforderligt, att fodersid och
ovriga fodermedel, som ir av betydelse for det mindre jordbrukets animalie-
produktion, fritages fran importavgifter.

Enligt motionerna I:555 och II:690 finns icke grundad anledning att
tillgripa exportpremier i fraga om fodersid. Aven om exceptionella ligen
kan tinkas, d4 exportpremier skulle vara férsvarbara, torde det enligt mo-
tiondrernas mening med hinsyn till gjorda erfarenheter vara riktigare att
lata de nirmaste tre aren bli en forséksperiod utan en dylik anordning.
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Utskottet

Det torde ur olika synpunkter f4 anses befogat, att fodersidsproduktionen
beredes skydd mot utlindsk konkurrens i samma ordning som &vriga jord-
bruksprodukter. Utskottet har dirfér icke funnit skal till erinran mot vad
departementschefen foreslagit under avsnittet om fodersiad och fodermedel
m. m. Det bér i detta sammanhang understrykas, att i den man importen
av majs och oljekraftfoder icke 6verstiger vad som svarar mot behovet med
hinsyn till en lamplig sammansittning av foderstaterna, anledning icke
torde finnas att férdyra desamma genom avgiftsbeliggning utéver vad som
kan vara motiverat av hinsyn till behov av medel for tickande av forlus-
terna pa dggexporten. Emellertid torde man icke undga att avgiftsbeligga
inférseln, nar importpriserna dr laga, eftersom namnda fodermedel ocksa
konkurrerar med inhemsk fodersiad samt oljekraftfodret dirjamte med
raps-, rybs- och senapsmjol, som framstilles av inom landet odlade olje-
vixtfroer. Det kan vidare vara befogat att genom avgiftsbeliggning soka
minska importen av berérda fodermedel, om importen ar betydande samti-
digt som 6verskott pa animalieomradet endast med svirighet kan avsittas.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet departementschefens forslag,
att rérliga importavgifter 4ven framdeles skall tillimpas betriffande majs
och oljekraftfoder, vil motiverat. Utskottet forutsatter darvid, att forsik-
tighet iakttages vid bestimmandet av berérda importavgifter, sa att ifriga-
varande fodermedel icke férdyras mer dn vad som kan anses nédvindigt
med hénsyn till hir framférda synpunkter.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet vad som i friga om foder-
sid och 6vriga fodermedel hemstillits i motionerna I: 550 och II: 680. Ut-
skottet anser vidare, i motsats till vad som anférts i motionerna I: 555 och
II: 690, att influtna exportavgifter fér foderspannmal och andra fodermedel
under speciella forhallanden bor fa anvindas for att stddja exporten av
fodersid. Siasom departementschefen uttalat bor sa fa ske, om priserna pi
fodersid sjunkit s& starkt, att en ytterligare nedging alltfér hart skulle
drabba sadana jordbruk, dar fodersddsodlingen utgér en dominerande pro-
duktionsgren.

17. Potatis

Jordbruksprisutredningen

Betraffande jordbruksprisutredningens foérslag hanvisas till redogorelsen
i propositionen s. 138.

Departementschefen

»Under senare ar har ett intensivi arbete bedrivits for att astadkomma en
forbiitiring av den svenska matpotatisens kvalitet. I delta sammanhang kan
sdlunda crinras om tillkomsten av den sarskilda matpotatiskontrollen
(SMAK). Nimnda strivanden har redan lett till en viss kvalitetshéjning.
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Emellertid &r den svenska potatisens kvalitet och sortering fortfarande icke
tillfredsstillande. Det 4r av stort intresse dven ur odlarsynpunkt, att en
fortsatt kvalitetsférbattring kommer till stind. Den svenska matpotatisen
torde nimligen kunna beredas tillfredsstdllande skydd endast om den ur
kvalitetssynpunkt effektivt kan konkurrera med utlindsk vara. Samtidigt
ar det tydligt, att arbetet med kvalitetsférbéttring kan spolieras, om skyddet
for den inhemska matpotatisen avsevirt nedgar. En viss forsiktighet bér
darfor enligt min mening iakttagas, nir det galler avvigningen av grins-
skyddet at potatisodlingen.

Under det senaste aret har gransskyddet 4t potatis i huvudsak limnats ge-
nom roérliga importavgifter, vilka mast dndras upprepade ganger. Det ir
tydligt, att importpriserna pa potatis kan sjunka mycket lagt, om &verskot-
ten i exportlinderna pa varen ar stora. Ett exportland har da oftast att vilja
mellan att utfodra dterstdende 6verskott av exportpotatis eller att exportera
detta till ett i férhallande till produktionskostnaderna mycket 1agt pris. Sa
linge exportpriset 6verstiger utfodringsviardet, kommer exporten atl framsta
som foérmanlig.

Det anférda synes tala mot att skyddet at matpotatisodlingen limnas i
den av utredningen foreslagna formen. D3 jag emellertid anser det 6nsk-
virt, att det foreslagna systemet icke brytes genom att undantag gores for
enstaka produkter, vill jag trots angivna betinkligheter foresla, att grins-
skyddet for matpotatis liksom fér andra jordbruksvaror skall limnas i form
av inom vissa prisgranser fast importavgift.

Prisgrianserna for matpotatis torde i enlighet med utredningens férslag
bora faststillas till = 15 procent fran mittpriset. For utsidespotatis bor en-
ligt min mening skyddet i princip utgd med samma belopp som fér matpo-
tatis.

I frdga om firskpotatis ér jag icke beredd att nu taga stillning till det
framtida skyddet fér denna produkt.»

Utskottet
Vad av departementschefen anforts under avsnittet angdende potatis har
ej givit utskottet anledning till erinran.

18. Potatisprodukter

Jordbruksprisutredningen
Betriffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s. 141—142.

Departementschefen
»Det nuvarande skyddet for potatisprodukter hirleder sig fran sekel-
skiftet och har ytterligare befists under 1930- och 1940-talen. De speciella
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forhallandena i sandjordsomradena i 6stra Skane och vistra Blekinge har ut-
gjort det huvudsakliga motivet for det sirskilda stodet at odlingen av fa-
brikspotatis. Denna odling har ansetts vara av central betydelse for jordbru-
karbefolkningen i nimnda trakter, eftersom mojligheterna varit ytterst be-
griansade att dir i nigon namnvird omfattning 6verga till annan produk-
tion. Potatisodlingen ir vidare arbetskridvande och vira i férhéllande till ut-
landet héga arbetsloner innebir déarfor en sirskild belastning i konkurrens-
hiinseende. Ett minskat stéd at odlingen av fabrikspotatis skulle under dessa
forhallanden medféra en kidnnbar sinkning av inkomstnivdn fér berdrda
jordbrukare. Utredningen anser emellertid, att férhallandena numera har
dndrats s4, att sirskilt stod it odlingen av fabrikspotatis ej lingre ar pékallat
i samma utstriackning som tidigare. Utredningen anfér, att genom viaxtod-
lingens utveckling andra grédor nu i stérre omfatining med fordel torde
kunna odlas p& sandjordarna i nyssndmnda trakter samt att bland annat
genom ensileringsmetodens utbredning det numera ofta torde vara l6nande
att odla fabrikspotatis till foder. Vidare hénvisar utredningen lill mojlighe-
terna att ralionalisera bade brinnvins- och stirkelsetillverkningen samt till
en ytterligare rationalisering av sjialva odlingen. P4 grund hérav anser ut-
redningen det mgjligt att inom loppet av fyra ar visentligt kunna nedbringa
gransskyddet at fabrikspotatisodlingen.

Det dr dven min uppfattning att man genom en fortsatt ratlonahsermU
kan uppné en billigare produktion av potatisprodukter. Sarskilt i fabrika-
tionsledet torde mycket vara att vinna pa denna vag. Det ir emellertid tyd-
ligt, att rationaliseringsprocessen &r tidskrdvande. Enligt min mening ar
odlingen av fabrikspotatis fortfarande av stor betydelse foér inkomstbild-
ningen i vissa omréden. Vid bedémningen av de méjligheter, som foreligger
att reducera grinsskyddet utan att detta leder till ett alltfér kdnnbart in-
komstbortfall f6r berérda jordbruk, bér hansyn tagas till nu ndmnda fér-
héllanden.

I likhet med utredningen anser jag, att en sinkning av det nuvaran-
de griansskyddet for potatisprodukter torde vara mdjlig att genomfdra.
Jag ansluter mig emellertid till kompromissférslaget, som i denna del inne-
bir, att det bér ankomma péa jordbruksnidmnden att senare efter férhand-
lingar med jordbrukets organisationer till Kungl. Maj:t avge férslag réran-
de lingden av den avtrappningsperiod, som kan anses skilig med héinsyn till
foreliggande rationaliseringsmojligheter. Jag vill i sammanhanget betona att
rationaliseringsmaojlighelerna sjalvfallet bor tillvaratagas och att cn rationali-
sering av odlingen ar onskvérd ur sdvil samhillseckonomisk som odlarsyn-
punkt.

I en del yttranden har frambhallits, att sinkningen av grinsskyddet pa po-
tatisprodukter bor ga lingre én vad utredningen féreslagit och att skyddet
helt bor bringas i niva med det skydd, som lamnas flertalet andra jordbruks-
varor. Sisom framgir av vad utredningen anfort torde emellertid vid nu
kianda férhallanden en sidan kraftig sinkning av grinsskyddet icke vara
mojlig. En dylik sankning kunde niimligen inncbira, alt tillverkningen av



h4 Jordbruksutskottets utlitande nr 39 ar 1955

potatisprodukter i vart land helt eller till avseviard del maste nedliggas och
att de jordbrukare, som for sin existens 4r beroende av fabrikspotatisodling,
skulle raka i stora svarigheter.

Utredningen har icke berért formerna for regleringen av stirkelse- och
potatissprittillverkningen. I propositionen 1954: 180 framférde jag, att en-
ligt min mening det nuvarande regleringssystemet i fraga om fabrikspotatis
torde vara osmidigt och omstédndligt och att en omliggning bor 4ga rum. Jag
foreslog darfér, att det skulle uppdragas at jordbruksnimnden att féretaga
¢rforderliga utredningar och till Kungl. Maj:t inkomma med ett detaljerat
forslag. Ett sadant foérslag har nu, som foérut nimnts, framlagts i en till
namndens yttrande fogad promemoria. Det i promemorian foreslagna sys-
temet utgér enligt min mening en i huvudsak godtagbar 16sning i fraga om
formerna for regleringen av stiirkelse- och potatissprittillverkningen. Fragan
om avvigningen av det framtida stédet at fabrikspotatisodlingen bér emel-
lertid liksom fér andra produkter senare upptagas till prévning vid forhand-
lingar mellan jordbruksnimnden och jordbrukets organisationer. Jag anser
mig icke heller bora taga stillning till detaljerna i det i nyssnimnda pro-
memoria féreslagna systemet.

Prisgrinserna for stirkelse bor i enlighet med jordbruksnimndens forslag
kunna sittas till = 13 procent av mittpriset,

Livsmedelsprodukter, i vilka potatis eller stirkelse av potatis m. m. ingar
som rdvara, bér — sdsom dven framhallits av utredningen och 1952 ars tull-
taxekommitté — erhélla ett importskydd, som innefattar inférselavgiften
for potatis (stirkelse). Skyddet bor enligt min mening utformas som tull
utom i friga om produkter, som praktiskt taget helt bestar av potatis eller
stiarkelse, sdsom potatispulver, gryn av potatisstirkelse o. d. (tapioca- och
sagogryn). Jag foreslar, att sddana produkter som nyss nimnts, inbegripes
i importavgiftssystemet.

Att, pa siitt tulltaxekommittén foreslagit, genom speciell nedséttning av in-
forselavgiften pa stirkelse, som importeras for tekniska tillverkningar, un-
derldtta en Gverging till utlindsk ravara, kan enligt min mening icke lamp-
ligen komma i fraga med hénsyn till den stora betydelse, som anvindningen
av stirkelse till tekniska dndamal har fér avsittningen av inhemsk fabriks-
potatis. Jag foreslar darfor, att beredda glitt-, appretur- och betmedel, inne-
hallande stirkelseprodukter, samt stirkelsehaltiga kidrnbindemedel liksom
nu ir fallet genom avgiftsbelidggning av motsvarande importvaror skall fa
ett importskydd, som innefattar kompensation for inférselavgiften pa diri
ingdende stirkelse. Vad betriffar sorbit (sorbitol), som ir en kemisk indu-
striprodukt pa stirkelsebas, férutsitter jag déremot, att importskyddet fér
denna vara skall limnas i form av en lampligt avpassad tull.»

Motionerna

I motionerna I: 559 och II: 691 erinras om att statsmakterna under senare
ac energiskt har gatt in for att genom kartellsvervakning och till denna
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knutna atgirder bekimpa konkurrensbegrinsningarna inom det enskilda
niringslivet. Motiondrerna anser, att det under sadana foérhallanden méste
finnas utomordentligt starka skal for att statsmakterna skall medverka till
att skapa legala monopol inom det privata niringslivet. En forsta och oav-
vislig forutsittning for en sidan medverkan maste enligt motionéirernas upp-
fattning vara bade att det foreligger ett starkt behov av ett sddant monopol
och att dettas skadeverkningar for konsumenterna ar ovisentliga. Motioné-
rerna anser det icke bevisat, att nagotdera av dessa villkor ar uppfyllt i
fraga om det foreslagna legala monopolet inom starkelseindustrien. De anfor
bland annat, att enligt tekniska utredningar inom potatisindustriutredningen
produktionskostnaderna for stirkelse skall kunna minskas till mellan half-
ten och en tredjedel av vad de nu ir. De anser vidare, att rationaliseringen
inom ramen for det existerande monopolet gar mycket langsamt.

Motiondrerna anfér vidare, att fabrikspotatisodlingens betydelse for jord-
bruken i Kristianstads och Blekinge lin hogst avsevirt har minskat under
de tva senaste decennierna. I motionerna framhalles, att monopolets avskaf-
fande sannolikt icke kommer att minska odlarnas fortjanster; om nya fére-
tag kommer in i branschen kan man enligt motionédrerna tvirtom rikna med
att konkurrensen om ravaran skall verka hdjande pa odlarpriset, eftersom
den mojliga rationaliseringsvinsten enligt deras uppfattning vil medger en
sadan stegring inom ramen for ett mattligt grinsskydd. Motionirerna hem-
stiller, att riksdagen matte besluta att tillverkningen av potatisstirkelse skall
vara fri och saledes icke beroende av sirskilt tillstand.

I motionen II: 686 hiivdas, att man icke kan pasta, att forhallandena for
sandjordbruket i Ostra Skane och vistra Blekinge numera har andrats si,
att ett sirskilt stod at odlingen av fabrikspotatis icke langre dr pakallat i
samma utstrickning som tidigare. I dessa trakter utgor enligt motioniren
fabrikspotatis jimte rag alltjimt de tva huvudgrédorna, och dessa ar sam-
tidigt de viktigaste och nira nog de enda handelsviixterna. Jordbrukarna i
dessa trakter anges siledes {or sin existens fortfarande vara i hog grad be-
roende av fabrikspotatisodlingen och skulle enligt motionéren raka i stora
svarigheter, om avsittningsméjligheterna for denna gréda skulle komma att
inskrankas. Detta synes enligt motionirens mening allvarligt kunna riskeras,
om prisgrinserna sittes till = 13 procent av mittpriset.

Motiondren framhaller tillika, att potatisstirkelsetillverkningen arbetar
under svara konkurrensforhallanden. Nagra prisgranser kommer icke att
finnas for produkter, framstillda av starkelse, t. ex. glykos och dextrin. Vid
hard utlindsk konkurrens i fraga om dessa fardigprodukter kommer avsatt-
ningsmarknaden att kunna kvarhallas endast genom férsiljning av inhemsk
stirkelse for dessa andamal till reducerat pris. Motionédren anser vidare skél
foreligga for att spinnvidden mellan prisgranserna blir densamma for stir-
kelse som for socker. I motionen hemstilles saledes att prisgridnserna pa
stirkelse skall faststillas till + 10 procent av mittpriset.
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Utskottet

Utskottet ansluter sig till departementschefens uttalande, att man genom
en fortsatt rationalisering kan uppna en billigare framstillning av potatis-
produkter. I detta sammanhang kan ocksa erinras om — vilket bland annat
framhallits i motionerna I: 559 och II: 691 — att vissa fér nagra ar sedan
utférda tekniska utredningar har visat, att produktionskostnaderna fér stir-
kelse kan visentligt sinkas genom rationalisering av tillverkningen. Sam-
tidigt som utskottet saledes betonar, att alla mojligheter att férbilliga fram-
stallningen av potatisprodukter bor tillvaratagas, vill det i likhet med de-
partementschefen papeka, att vid bedémningen av grinsskyddet for potatis-
produkter hinsyn bér tagas till att odlingen av fabrikspotatis fortfarande
torde vara av visentlig betydelse for inkomstbildningen i vissa omraden.
Liksom departementschefen férordar utskottet, att det skall ankomma pa
jorbruksnimnden att senare, efter férhandlingar med jordbrukets organisa-
tioner, till Kungl. Maj:t avge forslag om lingden av den avtrappningsperiod,
som kan anses skilig med hinsyn till foreliggande rationaliseringsmojlig-
heter. Av nu angivna stillningstagande foljer ocksa, att utskottet icke till-
styrker vad som i motionen 1I: 686 hemstilles rorande prisgrianserna for
starkelse.

Formerna for regleringen av stirkelse- och potatissprittillverkningen har
icke berérts av jordbruksprisutredningen. Departementschefen anmailer
emellertid, att ett forslag till omlaggning av nimnda reglering av jordbruks-
namnden limnats i en promemoria, som har fogats till dess remissyttrande
over jordbruksprisutredningens férslag. Departementschefen tager icke still-
ning till detaljerna i det i denna promemoria foreslagna systemet, men ut-
talar att det enligt hans mening torde utgéra en i huvudsak godtagbar 16s-
ning i friga om formerna fér regleringen av stirkelse- och potatissprit-
tillverkningen. I motionerna I: 559 och II: 691 har kritik riktats mot det
i promemorian framférda férslaget att tillverkningen av potatisstirkelse
dven framdeles skall vara beroende av sarskilt tillstand, och motionirerna
har hemstillt, att riksdagen malte besluta, att sadan tillverkning skall vara
fri. Enligt utskottets uppfattning torde emellertid i avvaktan pa Kungl.
Maj:ts ndrmare forslag rorande regleringen av stirkelse- och potatissprit-
tillverkningen nagot riksdagens uttalande i fragan icke vara erforderligt.
Det dr dock utskottets mening, att man #ven pa detta omrade bér komma
fram till ett friare regleringssystem.
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19. Socker och sockerbetor m. m.

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hénvisas till redogorelsen
1 propositionen s. 150—153.

Departementschefen

»Det griansskydd, som lamnas sockerproduktionen i vart land, ar icke obe-
tydligt hogre dn det skydd, flertalet andra produktionsgrenar inom jordbru-
ket erhiller. Detta sammanhinger i visentlig mén med att sockerbetsodling-
en ir sidrskilt arbetskrivande och att vara arbetsléner ir hoga i forhallande
till utlandets. Det bor emellertid uppméirksammas, ait dven i andra euro-
peiska linder skyddet at sockerproduktionen ir hogt. Det férhaller sig nam-
ligen si, att den internationella sockermarknaden i hog grad domineras av
rorsocker, som produceras i transoceana linder med helt andra produktions-
forhallanden an de europeiska. Under senare ar har vidare en icke obetydlig
6verproduktion forelegat betraffande socker, och det ledande exportlandet
Cuba har haft stora svérigheter att finna avsittning fér hela sin i férhéllan-
de till forkrigstiden kraftigt ckade produktion. Priserna vid internationell
handel har pa grund hirav utsatts f6r starkt tryck. Det har visat sig forenat
med stora svérigheter att stabilisera de internationella sockerpriserna; si-
lunda har man bland annat icke lyckats hindra, att minimipriset i det inter-
nationella sockeravtalet vid vissa tillfillen har underskridits. Denna pris-
bildning under trycket av 6verproduktion bér tagas i betraktande vid bedém-
ning av den svenska sockerproduktionens konkurrenslige pi lingre sikt.
Den aktuella relationen mellan det svenska och det utlindska sockerpriset
ger salunda langt ifran uttryck for produktionskostnaderna hos oss och i
utlandet. Det finnes skal att formoda, att en forlsatt 6kning av sockerfor-
brukningen i virlden s4 smaningom kan leda {ill en bitire balans pi den
internationella marknaden och att sockerpriserna dd kan komma att stabi-
liseras pa en hogre niva 4n den nuvarande. Man torde emellertid béra rakna
med att de internationella sockerpriserna atminstone under de nirmaste aren
kommer att férbli timligen liga.

Det anférda innebir icke, att moéjligheter saknas att under nuvarande
forhallanden pa den internationella marknaden nedbringa gransskyddet for
sockerniringen. Ansiringningar boér sjalvfallet goéras alt dstadkomma en
billigare produktion och didrmed mdjliggora, att grinsskyddet for sockerpro-
duktlionen kommer att ligga mera i nivd med det skydd, andra produktions-
grenar inom jordbruket atnjuter. Darvid bor beaklas att mojligheterna till
ytterligare rationalisering synes vara icke obelydliga. Betriaffande odlingen kan
man bland annat rikna med en 6kad anvindning av maskinella hjilpmedei.
Det iir emellertid svart att bedéma, vilket ekonomiskt resultat utvecklingen
pé detta omrade kan komma att ge. En del, som vinnes genom minskad ar-



58 Jordbruksutskottets utlitande nr 39 dar 1955

betsforbrukning, forloras namligen genom att utbytet blir mindre vid an-
vindningen av maskinella hjilpmedel. De storsta mdjligheterna att ned-
bringa kostnaderna foér den inhemska sockerproduktionen torde darfér vara
att soka pa fabrikationssidan. I fraga om den lekniska standarden torde
den svenska sockerfabrikationen ligga pa en internationellt sett mycket hog
niva. Ytterligare vinster pi detta omrade torde dirfor frimst kunna vinnas
genom en viss koncentration av odlingen, s att fabrikskapaciteten kan ut-
nyttjas mera optimalt &n vad som fér nidrvarande ér fallet. Denna koncen-
tration &r givetvis en process, som betyder en genomgripande omstillning
for sdvil manga betodlare som Svenska sockerfabriksaktiebolaget och den
vid dess fabriker anstillda arbetskraften. Det dr ocksia betydande investe-
ringar, som méste géras vid en dylik omliggning, och man kan icke rakna
med att ifrAgavarande rationalisering kan genomféras under loppet av
nagra fa ar.

Enligt min mening bor man utgi frian att en viss koncentration av
fabriksdriften maste ske under de kommande aren. Det ir ur savil jord-
brukets som sambhallets synpunkt Snskvirt, att en mojligast effektiv och
konkurrenskraftig sockerindustri skapas i vart land, sa att griansskyddet at
sockerproduktionen kan nedbringas. Emellertid méste sinkningen av griins-
skyddet anpassas till de reella mojligheterna att rationalisera sockerproduk-
tionen. Sénkningen far i vart fall icke ga si langt, att sockerproduktionen
sjunker under den nivd, som ur beredskapssynpunkt maste anses dnsk-
vird.

Vid en koncentration av fabriksdriften torde en viss nedskirning av soc-
kerbetsarealen vara oundviklig. Utredningen har féreslagit, att storleken av
det gransskydd, som framdeles bor utga, skall bedémas med utgingspunkt
fran behovet for en odling av 40 000—50 000 hektar i de egentliga socker-
betsodlande omradena i Skéne, Halland och Blekinge. Det betpris, som mot-
svarar ett sdlunda avvigt grinsskydd, torde icke méjliggéra odling i Lin-
kopings-, Morbylanga- och Romadistrikten. Vad betriffar de bada sist-
namnda omrédena skulle emellertid en nedlaggning av sockerproduktionen
medféra stora svirigheter ej endast fér jordbruket inom dessa utan dven
for néringslivet i ovrigt pa Oland och Gotland. Under sidana omstindig-
heter dr det enligt min mening icke férsvarligt att nedligga sockerpro-
duktionen pa dessa 6ar, s mycket mindre som man fran statsmakternas
sida pa senare tid alltmer uppmirksammat de svarigheter, som niringslivet
dirstides har att kidmpa med, och genom olika atgarder sokt ge det ett
behovligt stod. Det bor vidare paminnas om att sockerbetsodlingen pa
Oland och Gotland huvudsakligen bedrives vid mindre brukningsdelar. Man
bor dérfér i de distrikt, som levererar betor till bruken i Morbylinga och
Roma, rikna med en framtida odlingsareal av ungefiar 5 000—6 000 hektar.
For att uppritthalla ifrdgavarande odling bor enligt min mening sirskilt
stod kunna utgd. Samma nirings- och befolkningspolitiska skil kan diremot
icke &beropas, nir det giller sockerbetsodlingen i Ostergotland. Aven i detta
omride dr betodlingen visserligen av stor betydelse f6r manga jordbruk.
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Emellertid har det visat sig vara forenat med betydande svarigheter att har
uppna en sddan sockerbetsareal, att kapaciteten hos bruket i Linkoping till-
fullo kan utnyttjas. De skil, som frimst kan aberopas for exira stod at
betodlingen pa Oland och Gotland, foreligger icke i detta fall. Jag anser
mig darfor icke kunna foresla, att sirskilt stéd framdeles jamval skall kunna
utgé till betodlingen i Ostergdtland.

Som jag forut framhallit, synes det vara férenat med betydande svarig-
heter att nu avgora, i vilken takl effektiviseringsprocessen inom sockerpro-
duktionen kan genomféras och i anslutning dértill gransskyddet for socker
kan sinkas. Enligt min mening bér denna fraga bli féremal for ytterligare
Sverviganden. Det bér dirfér ankomma pa statens jordbruksnidmnd att, efter
forhandlingar med jordbrukets organisationer och Svenska sockerfabriks-
aktiebolaget, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag om storleken av det
gransskydd, som under de nirmaste aren skall lamnas sockerniringen. Man
bor dirvid utga fran att en viss koncentration av betodlingen skall genom-
foras och att riktpunkten pa lingre sikt bor vara den i det foregaende an-
givna arealstorleken. I évrigt synes gransskyddet bora utformas efter i hu-
vudsak foljande riktlinjer.

Utredningens forslag betriffande utformningen av skyddet at sockerna-
ringen torde i huvudsak kunna accepteras. Liksom pi andra omraden bor
dven har det nuvarande importmonopolet slopas. Fér den kommande pris-
sittningsperioden bér sérskilda prisgranser faststillas. Prisgrinserna torde
darvid bora siittas till = 10 procent av mittpriset.

For nirvarande anvindes de vinster, som gores vid import av utlindskt
socker och utlindsk sirap samt vid tillverkningen av produkter av utlindska
sockerbetor, till att nedbringa priset pA svenskt socker. Si bor enligt min
mening fallet vara dven i fortsiattningen. En sarskild regleringsfond bor dér-
for upprittas och tillféras de medel, som inflyter i importavgifter fér socker,
sirap och sockerbetor. Fran fonden bor pristilligg kunna utbetalas, nar sd
finnes pakallat med hinsyn till prisliget pa varldsmarknaden eller till den
inhemska odlingens omfattning. I man av behov bor extra pristilligg kunna
lamnas ur fonden fér betor, som levereras fran odlingsomréadena till bru-
ken i Roma och Mérbylanga, respektive for vid dessa bruk tillverkat soc-
ker. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t efter forslag av jordbruksnamnden
eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — pa jordbruksniamnden att
besluta om anvindningen av fonden och storleken av utglende pristilligg.
Dirvid hér samrad dga rum med Sveriges betodlares centralférening och
Svenska sockerfabriksaktiiebolaget.

Producentpriset pa sockerbetor bér bli en férhandlingsfraga mellan soc-
kerbolaget och centralféreningen. Vid férhandlingarna bér kunna diskuteras
iven andra spérsmal i samband med sockerbetsodlingen. Skulle exempelvis
en viss kvotering av sockerbetsarcalen anses nédviandig med hinsyn till
fabrikskapaciteten, bor dven detta spérsmal upptagas vid ifragavarande for-
handlingar. Jordbruksnimnden bér med hiinsyn till sin befattning med den
foreslagna regleringsfonden deltaga i férhandlingarna.»
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Motionerna

I motionerna I: 561 och II: 687 framhalles, att sockerproduktionen kriver
relativt stora investeringar och att detta i sin tur medfér starka krav pa att
odlingen av sockerbetor inom landet blir nigorlunda jamn, s& att sockerin-
dustriens kapacitet kan utnyttjas si effektivt som dess sisongmissiga ka-
raktir medger. Aven for sjilva betodlingen ir det enligt motionirerna ange-
liget, att arealen kan bli av nagorlunda konstant omfattning. De anser det
darfér synnerligen betydelsefullt, att prissittningen pa sockerbetor dger
rum efter sidana principer, att stabiliteten i odlingen ej dventyras. Motio-
nirerna anser det féreslagna prissiittningssystemet alltfor riskfyllt och ur
teknisk synpunkt delvis mycket svart att genomféra samt hemstiller, att
1 fraga om sockerbetsodlingen det hittills tillimpade prissattningssystemet
aven i fortsittningen skall tillimpas. Motionirerna anser vidare, att pris-
stodet bor ges en sddan utformning, att en odling av 40 000—50 000 hektar
i Skdne med intilliggande omréden samt en areal av minst 5 600 heklar péa
Oland och Gotland kan uppritthallas.

Aven i motionerna I: 562 och II: 685 ifrigasittes, om icke importmono-
polet pa socker bor bibehallas. Det anféres, att sockerniringen vid flera till-
fallen intagit en sirstillning i friga om griinsskyddet, sammanhingande
med de speciella forhidllandena p& den internationella sockermarknaden
med dumpingpriser o. s. v. Svenska sockerfabriksaktiebolaget har i manga
ar ensamt handhaft foridlingen av sockerbetor och importen av rasocker
och har enligt motionirernas uppfattning av allt att doma skétt denna upp-
gift pa ett foredomligt sitt. Genom den insyn, staten har betriffande saval
fabrikations- som odlingsledet, foreligger enligt motionirerna ingen risk for
att sockerpriset blir higre 4n vad som éar skiligt med hinsyn till produk-
tionskosinaderna. Enligt motionirernas mening talar vidare flera skil for
att betodlingens nuvarande omfattning, d. v. s. en odling av 50 000—56 000
hektar — dirav lagst 5 600 hektar pa Oland och Gotland — bibehalles.

I de bdda nimnda motionsparen samt i motionerna I: 550 och II: 680 un-
derstrykes den stora betydelse, sockerbetsodlingen pa Oland och Gotland
har fér jordbruket och niringslivet éver huvud taget pi dessa 6ar. Man
hemstéiller darfor, att stodet at sockerbetsodlingen skall utformas sa, att
betodlingen pa Oland och Gotland kan uppratthallas. I motionerna I: 561
och II: 687 har dirvid hemstillts, att sdrskilt stéd at betodlingen och soc-
kerindustrien pa Oland och Gotland skall utga av statsmedel i form av areal-
bidrag, vilkas storlek fr. o. m. regleringsiret 1956/57 bestimmes till hilf-
ten av skillnaden i den genomsnittliga arliga bruttointikten (produktions-
virdet) per hektar sockerbetor i Skane, Halland och Blekinge i jamforelse
med Oland och Golland — dock att arealbidraget maximeras till 100 kro-
nor. I motionerna I:562 och II: 685 hemstiilles, att vid bestimmande av
gransskyddets storlek hinsyn skall tagas till det extra pristilligg, som bér
utga for betor fradn odlingsomradena i Roma och Mérbylinga, dvensom till
fraktlindring fér betor, odlade i Ostergotland.
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Utskottet

Den i propositionen féreslagna utformningen av grinsskyddet at socker-
niringen avviker vésentligt fran det system, som sedan linge tillimpats pé
detta omrade. Vid den nuvarande utformningen av regleringssystemet ga-
ranteras enligt arliga avtal mellan Svenska sockerfabriksaktiebolaget och
staten bolaget i stort sett tickning for med sockertillverkningen férbundna
kostnader mot att bolaget till staten redovisar sina inkomster av tillverk-
ningen. Priset pa sockerbetor och fabrikspriset pa socker faststilles arligen
efter forhandlingar mellan dels staten och Sveriges betodlares centralfér-
férening, dels staten och sockerbolaget. Vid férhandlingarna om betpriset
foreligger bland annat vissa berdkningar av produktionskostnaderna vid bet-
odlingen. Vid bestimmandet av sockerpriset utgar man fran det {or aretférut-
satta betpriset och en kalkyl oéver framstillningskostnaderna for socker.
Sockerbolaget har tillerkdnts ensamritt vid import av socker mot skyldig-
het att till staten redovisa intdkterna av forsiljningen av importsockret. Sé-
som framgar av det anférda har siledes vid nuvarande system staten in-
giende mojligheter att bedoma produktionskostnaderna for socker.

Vid det i propositionen féreslagna systemet skulle bland annat socker-
bolagets importmonopol upphivas och producentpriset pa sockerbetor bli
en férhandlingsfraga mellan sockerbolaget och Sveriges betodlares central-
organisation. Gransskyddet skulle dirvid kompletteras med ett pristilldggs-
férfarande. Importavgiftsmedlen skulle foras till en sarskild fond, varifran
pristilligg skulle kunna utbetalas, niar sa funnes pakallat med hinsyn till
prisldget pa virldsmarknaden eller till den inhemska odlingens omfattning.
Vid avviigningen av importavgifterna skulle man utga fran att en viss sink-
ning kan ske genom att sockertillverkningen forbilligas genom rationalise-
ring. Det har dirvid férutsatts, att rationaliseringen méste medfdra en viss
koncentration av fabriksdriften och att en viss nedskirning av sockerbets-
arealen darfor dr oundviklig.

I vissa motioner har starka betidnkligheter uttalats mot den av departe-
mentschefen térordade utformningen av stodet at sockerniringen. Aven en-
ligt utskottets uppfattning torde betydande risker vara forenade med det
foreslagna systemet. Forst och framst kan anforas, att sockerproduktionen
fordrar betydande investeringar och att det darfor dr angeliget, att odlingen
av sockerbetor inom landet ir nagorlunda jimn, sa att sockerindustriens
kapacitet sa cffektivt som mojligt kan utnyttjas. En ndgorlunda jimn odling
ar dock ej o6nskvird endast med hinsyn till utnyttjandet av industriens
kapacitet. Aven sjilva odlingen forutsitter bland annat en betydande yrkes-
skicklighet hos jordbrukarna och den lejda arbetskraften. Vidare dr odlingen
nira sammankopplad med och delvis grundliaggande fér andra produktions-
grenar i jordbruket. Med hiinsyn till det anférda anser utskottet det ange-
laget, att stabiliteten i odlingen icke dventyras. Vid det féreslagna prissatt-
ningssystemet kan emecllertid betydande svingningar i priserna komma att
intriffa och medfora ur siviill sockerbolagets som betodlarnas synpunkt
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icke onskvirda fluktuationer i odlingens omfattning. I detta sammanhang
kan ocksd pépekas, att sockerbolaget i sitt remissyttrande har framfért, att
vid det foreslagna systemet den del av betpriset, som skall betalas av bolaget,
maste goras pa det sitt rorligt efter eventuella dndringar av fabrikspriset
pa socker, att forlustrisker vid prisfall och vinstchanser vid prisstegring
férdelas mellan industrien och odlarna pa ett for dessa parter riktigt siitt.
Det bor ocksa framhallas, att grinsskyddet fér socker fér niarvarande torde
vara minsl dubbelt sia hogt som i genomsnitt fér 6vriga jordbruksvaror.
Det torde darfoér finnas skil att siarbehandla sockerniringen vid utform-
ningen av grinsskyddet. Med hinsyn hirtill har utskottet icke ansett sig
béra férorda departementschefens forslag.

Utskottel vill siledes férorda, att sockerbolagets importmonopol bibehal-
les och att prissittningen ps socker och sockerbetor arligen faststilles efter
férhandlingar mellan berorda parter pa liknande sitt som skett de senaste
aren.

Utskottet vill framhalla, att méjligheterna att forbilliga sockerproduk-
tionen givetvis bér tillvaratagas. Detta torde dock enligt utskottets uppfatt-
ning dven kunna ske vid bibehillandet av nuvarande prissittningssystem.
Allt eftersom rationaliseringen fortskrider, kommer det vid férhandlingar-
na faststéllda sockerpriset givetvis att paverkas harav.

Allmén enighet har ratt om att sockerbetsodlingen och sockerfabrikatio-
nen pad Oland och Gotland bér beredas sidana villkor, att den &ven fram-
deles kan uppritthallas. Aven utskottet anser, att starka skal talar for att
sarskilt st6d ldmnas fabrikationen och odlingen pa dessa éar. Utskottet fin-
ner det lampligt att stodet at ifragavarande odling limnas i form av areal-
bidrag, vilkas storlek bestaimmes till héften av skillnaden i den genomsnitt-
liga 4rliga bruttointikten (produktionsvirdet) per hektar sockerbetor i Ska-
ne, Halland och Blekinge i jamforelse med Oland och Gotland, dock att bi-
draget maximeras till 100 kronor per hektar. Medel bor liksom eventuellt
fraktbidrag for betor odlade i Ostergotland tagas av sockerbolagets intikter
fran foérsaljningen av importsocker.

Utskottet vill slutligen understryka, att pa lingre sikt samma prissitt-
ningssystem bor tillimpas f6r socker som for andra jordbruksalster. Av vad
ovan anférts framgar emellertid, att det torde vara forenat med stora oli-
genheter att redan fr. o. m. produktionsaret 1956/57 genomféra departe-
mentschefens férslag och att avgérande skil salunda talar for att i fraga
om sockerniringen det nuvarande prissittningssystemet bibehélles under
den kommande tredrsperioden. Utskottet forutsitter, att man under denna
period grundligt férbereder inférandet av det i propositionen foreslagna sys-
temet eller ett annat friare system, vartill en fortsatt utredning kan ge an-
ledning.
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20. Fettvaror

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hanvisas till redogdrelsen
i propositionen s. 163—165.

Departementschefen

»Det ir enligt min mening énskvirt, att stodet at den inhemska oljevixt-
odlingen i princip limnas i samma former som stodet &t annan jordbruks-
produktion. Jag anser mig dirfor bora foresla, att prisgrinser och import-
avgift skall faststillas dven pa detta omrade. Prisgrinserna synes i enlighet
med utredningens forslag bora bestammas till + 13 procent fran mittpriset.
Vid inférande av importavgift bor regleringsavgiften reduceras med mot-
svarande belopp.

Det torde bli nddvindigt for foreningen Sveriges oljevixtintressenter att
liksom nu tillimpa ett fast inlésenpris for varje ars skord. Foreningen kan
till £61jd darav lida forlust, om priserna sjunker under ret. Dirjamte har
foreningen vissa kostnader f6r uppsamling och lagring m. m. av oljefroskor-
den. Forlust kan dessutom uppkomma i samband med export av oljefréer
och dirur utvunna produkter. Samtliga dessa férluster och kostnader bor
tickas av de medel, som inflyter i importavgifter. Dessa avgifter bor dirfor
tillféras foreningen. I enlighet med utredningens foérslag torde diarjamte for-
eningens konjunkturutjimningsfond i samband med systemets inférande
béra tillféras ett belopp av 10 miljoner kronor fran jordbruksnimndens fett-
clearingkassa.

I en del remissyttranden har invindningar rests mot att den nuvarande
fullmakten fér Kungl. Maj:t att foreskriva inblandningstving av inhemsk
olja bibehélles. Med hansyn till det aktuella marknadslaget synes det dock
vara pakallat, att utredningens forslag i denna fraga godtages.

Invindningar har fran flera hall riktats mot att den tekniska industrien
icke avses skola erhilla restitution for erlagda importavgifter. Jag ar icke
nu beredd att taga slutlig stallning till denna fraga. Hithérande sporsmél
behéver nidrmare oOvervigas och i samband diarmed kan eventuellt dven
aktualiseras justeringar i fettregleringssystemet. Det bér ankomma pi sta-
tens jordbruksnimnd att undersoka dessa fragor och till Kungl. Maj:t in-
komma med de forslag, vartill undersékningen mé féranleda.»

Motionerna

Enligt motionerna I: 555 och II: 690 bor bestimmelserna om inblandnings-
tvang av inhemsk olja i margarin slopas. Motiondrerna anser det ej heller
nodvindigt, att man i fraga om oljevaxter tillampar ett fast inlandspris. D4
Foreningen Sveriges oljevixlintressenter tager hand om hela skérden av olje-
vixter, bor det enligt deras mening icke vara nagon svirighet att genomféra



64 Jordbruksutskottets utldtande nr 39 dér 1955

en ordning med efterbetalning pi sitt nu sker inom mejeri- och slakteri-
foreningarna. Diarmed minskas féreningens forlustrisker, varfér det enligt
motionerna icke heller torde vara nddvindigt att vid starten tillféra dess
konjunkturutjimningsfond 10 miljoner kronor fran fettclearingkassan. Mo-
tiondrerna framhaller vidare, att man bor fortsiitta arbetet med att pa fett-
regleringsomradet komma fram till en enklare och friare ordning dn den
nuvarande.

Utskottet

Vad departementschefen anfért under avsnittet om fettvaror har ej givit
utskottet anledning till erinran. I motsats till vad som anféres i motionerna
1: 555 och II: 690 ir det siledes enligt utskottets mening ur praktisk syn-
punkt lampligast, att fast inlésenpris fortfarande tillimpas i fraga om olje-
vaxtfroer. Likaledes bor den nuvarande fullmakten for Kungl. Maj:t att fore-
skriva inblandningstving bibehéllas. En sidan foreskrift torde nimligen
ej kunna undvaras, direst det pd grund av avsittningssvarigheter blir néd-
vandigt att inblanda hirdad rapsolja i margarin.

21. Mjélk och mejeriprodukter

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens férslag hinvisas till redogérelsen
i propositionen s. 170—174.

Departementschefen

»Mjélkproduktionen utgér, som férut nimnts, en visentlig inkomstkilla
fér de mindre jordbruken. Vid dessa ir mojligheterna att overgl till annan
produktion ytterst begrinsade. Ligre mjolkpriser skulle dirfér betyda en
stark inkomstminskning fér det mindre jordbruket. Det ir foljaktligen av
vikt, att prissittningssystemet utformas pa sa sitt, att avsittningsmojlig-
heterna fér mjélkprodukterna, framfér allt smér, icke férsamras. Med hin-
syn hiértill bér man, sisom utredningen framhallit, undvika atgirder, som
kan leda till minskad smorforbrukning inom landet. Jag delar férdenskull
utredningens asikt, att prisspinningen mellan smér och margarin icke nu
bér Gkas genom en ensidig sinkning av margarinpriset. Starka skil talar
diremot fér forslaget, att en sinkning vidiages av savil smér- som marga-
rinpriserna. En sidan sinkning kan, utan att jordbrukets inkomster dirige-
nom minskas, mdéjliggéras genom en motsvarande hdjning av priserna pa
konsumtionsmjélk och gridde. Utredningen har dessutom férordat, att sta-
tens inkomstminskning pa grund av ligre regleringsavgift pa margarinra-
varor skall kompenseras genom en sinkning av det allménna mjoélkpristill-
ligget. A andra sidan avses jordbrukets inkomstbortfall pa grund av ligre
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mjélkpristilligg skola tickas genom en ytterligare hojning av priserna pa
konsumtionsmjélk och gridde. Landsorganisationen anfér emellertid i sitt
yttrande att, nir jordbrukspolitiska 6vervaganden gor det mgjligt att sinka
margarinpriset, detta icke bor féranleda, att mjolkkonsumenterna skall biara
de forluster, som bortfallet av avgiftsmedel dsamkar statsverket. Jag delar
denna uppfattning. Vid en sédnkning av margarinpriset bor darfor det all-
minna mjolkpristilligget icke dndras. Detta tillagg bor salunda héllas ofér-
andrat atminstone under systemebs forsta tillimpningsperiod. Likasi bor
margarinpriset, sedan nyssnimnda sidnkning genomfdrts, hallas oférindrat
under samma tid. Emellertid uppkommer diirvid fragan i vad man de rationa-
liseringsvinster, som under systemets tillimpningsperiod kan uppsta vid fabri-
kation och distribution av margarin, skall utjimnas genom avgiftsforind-
ringar paA margarinravaror eller foranleda sinkt margarinpris. Det torde vara
rimligt, att ifrdgavarande rationaliseringsvinster, i den man de har uppstatt
efter systemets ikrafttridande, fir komma konsumenterna till godo.

Utredningen har dgnat stor uppméirksamhet at fragan om overskottspro-
duktionen av mjolk och mejeriprodukter samt har framlagt vissa berak-
ningar, som anses tyda pa att ett betydande sddant 6verskott kan uppkom-
ma, Skil kan dock andragas for att utredningens farhagor for ett starkt sti-
gande smoroverskott i viss man ar 6verdrivna. Emellertid ar det tydligt, att
avsattningsmojligheterna for smor kan vasentligt forsamras, darest mjolk-
produktionen i Europa fortsitter att 6ka, samtidigt som margarinet alltmer
vinner terring. Sdsom jag nyss framhallit, bor sddana atgirder icke vidtagas,
som kan leda till minskning i den inhemska smoérférbrukningen. Det kan
emellertid ocksa intriffa, att avsidttningen av smoér pa utlandsmarknaden helt
omdjliggores. Enligt kompromissférslaget bor i en sddan situation ankomma
pa statsmakterna att med alla till buds stidende medel skaffa avsittnings-
utrymme fér inhemskt smor p4 hemmamarknaden.

Vid bestimmandet av prisgranserna fér smor torde man béra utga fran det
smorpris, som giller fére den nyss angivna siankningen.

Avstandet fran mittpriset till prisgranserna bér i enlighet med utredning-
ens forslag faststillas till & 10 procent. Med hinsyn till det foreliggande
kompromissforslaget torde vidare importavgiften mellan prisgriinserna for
smor bora faststillas redan nu och dirvid bestimmas till 1 kr/kg.

Smorexporten, som for niirvarande ar centraliserad till Svenska mejerier-
nas riksférening (SMR), bor &ven fortsitiningsvis handhas av denna orga-
nisation. Riksforeningen bor dirvid, liksom hittills, ha skyldighet att pa lika
villkor verkstilla export dven fér uftomstiaende mejerier. Export av smor
utan anlitande av regleringsmedel for tickning av forluster hér dock kunna
ske dven dirckt av andra foretag.

De regleringsmedel, som under tidigare angivna férutsittningar boér fa an-
vindas for alt ticka forluster vid export till lagre priser dn de inhemska,
utgores frimst av utjimnings- saml forsiljnings- och tillverkningsavgifter,
som tages upp av nyssniimnda forening med stod av statlign férordningar.
Dessutom bor inforselavgifter pa mjolk och mejeriprodukier samt foderme-

&  Bihang till riksdagens protokoll 1955. 10 saml. Nr 39
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del fa anvindas for detta indamal. Dessa medel kan dock visa sig vara otill-
rickliga for att ticka exportforlusterna. Mojlighet bor dirfér fortfarande
finnas att uttaga allmin mjolkavgift.

Nu angivna medel bor dven f&4 anvindas fér att ticka férlusterna vid
export av andra mejeriprodukier i&n smor. Hirvid bor eventuella exportbi-
drag beriknas med utgdngspunkt fran den mingd smér, som den exporte-
rade varan kan anses motsvara. Export av andra mejeriprodukter &n smér
med anlitande av ifrdgavarande medel bor fa ske dven direkt av andra fore-
tag dn riksforeningen. De bidrag, som anses bora utga vid export, bér pa for-
hand faststillas av riksféreningen.

For ost bor avstdndet fran mittpriset till prisgrinserna faststéllas till + 10
procent samt for torrmjolk dvensom kondenserad mjélk och gridde till
= 15 procent.»

Motionerna

I motionerna I: 550 och II: 680 hemstilles, att margarinpriset skall sin-
kas med 45 ore/kg.

I motionerna I: 555 och II: 690 anféres, att man under de senaste &ren
medvetet har sokt krympa den svenska mj6lkproduktionen for att pa detta
satt undgd nigot stérre exportoverskott paA smor. Motioniirerna anser, att
denna politik bér omprévas. De framhaller, att utvecklingen av djurhall-
ningen pekar mot en fortsatt minskning av mjélkproduktionen och att flera
olika omstiandigheter medverkar hirtill.

En fortsatt nedgidng i mjélkproduktionen kan enligt motioniirerna leda
till avsevirda svarigheter. Enligt deras mening bér man efterstriva en sa-
dan produktionsinriktning, att pa lang sikt tendensen till minskning av
mjolkproduktionen hejdas. En dylik politik torde dock icke kunna féras
med erforderlig malmedvetenhet och kraft utan att man tager risken att det
under vissa forhallanden, t. ex. efter sarskilt goda skordar, kan bli ett stor-
re exportoverskott pA smor &n man under den senaste tiden riknat med.
Fran hela folkhushallets synpunkt innebir en dylik eventualitet dock en-
ligt motionirernas mening en mindre risk #n om en kumulativ process
utléses, som desorganiserar var mjélkhushallning. Fér flertalet jordbrukar-
familjer skulle den férordade utvecklingen enligt motionirernas uppfatt-
ning vara till obestridlig fordel. Motionirerna anser, att de méjligheter, som
torrmjélken kan ge for att bringa var mjolkhushéllning i ett battre lage,
utan dréjsmal bor dgnas en nidrmare utredning.

I motionerna framhalles vidare, att skilen for att prova sig fram med
ett lagre margarinpris nu ir dnnu starkare in tidigare. Betraffande pris-
sattningen pd konsumtionsmjolk &r enligt motionirernas uppfattning en
viss frihet 6nskvird. De marknadsproblem, som finns, och de svérigheter,
som foreligger fér mejeriorganisationen att héja priset i forhallande till
avrikningspriset till jordbrukarna, torde enligt motionirernas uppfattning
utgora ett visentligt skydd mot att en Gverdriven prispolitik tillimpas, Stats-
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makterna anses dock icke bora avhinda sig mdjligheterna att inskrida,
om sa mot férmodan skulle ske.

I motionerna I: 556 och II: 684 framhalles, att det torde mota betydande
svarigheter att pa det i propositionen angivna sittet astadkomma kompen-
sation for jordbruket vid en sdnkning av smér- och margarinpriserna, Det
anfores, att med hinsyn till mj6élkproduktionens bristande l6nsamhet och
de tilltagande svarigheterna att férsérja dven mindre tiatorter med konsum-
tionsmjolk samt icke minst pa grund av smdbrukets absoluta beroende av
mjolkproduktionen det dr angeldget att soka uppehalla siddana priser pé
detta omrade att produktionskostnaderna blir tiackta.

Enligt motionerna 1: 558 och II: 688 har forhallandena vésentligt d4ndrats
sedan propositionen framlades. Till f61jd av de skordeskador som intriffat
under sommaren har i stora delar av landet ndtkreatur mast nedslaktas i
betydande utstriackning. Foljden hirav synes enligt motiondrerna bli en
minskad mjélk- och smérproduktion under flera ar. I samma riktning anges
verka fordyringen av och bristen pa arbetskraft. En héjning av mjélkpriset
till producenterna synes enligt motionidrerna i detta lige vara noédvindig,
om den erforderliga lonsamheten fér mjélkproduktionen skall kunna vin-
nas. Det framhalles vidare att det ur forbrukningssynpunkt icke kan anses
nédvindigt att foretaga ndgon sdnkning av smoér- och margarinpriserna.
Eftersom genom arets avtalsrorelse 16nerna héjts med i genomsnitt 8—10
procent, torde det enligt motionidrernas uppfattning vara méjligt att upp-
ratthalla férbrukningen dven vid ett nagot hogre smorpris dn det nuva-
rande. Motiondrerna forutsitter, att avvagningen av ifrdgavarande priser
upptages till behandling vid de forhandlingar, som férutsittes skola édga
rum mellan jordbruksnamnden och jordbrukets representanter, samt att i
anslutning hértill vid den nérmare utformningen av prissidttningssystemet
beaktas, att mjolkproduktionen maste tillférsikras en tillfredsstillande 16n-
samhet.

Utskottet

I slutet av 1940-talet steg mjolkproduktionen betydligt. Ar 1949/50 upp-
naddes toppsiffran 4 875 miljoner kg for den totala mjoélkproduktionen,
vilken d& 6versteg forbrukningen med 375 miljoner kg (motsvarande i smér
riknat 17 miljoner kg). Avsiattningsméjligheterna for smér i utlandet be-
démdes samtidigt vara mindre gynnsamma. Statsmakterna och jordbrukets
organisatlioner ansdg det pa grund hirav angcliaget att astadkomma en sa-
dan omliggning av produktionen, att 6verskoltet fordelades pa ett flertal
produkter. Som ett led i denna politik héjdes priserna pa brodsad och flisk,
Den forbittrade 16nsamheten f6r de sistniamnda produkierna bidrog ocksé
till att mjolkprodulktionen under de féljande dren begrinsades.

Enligt utskottets mening bér man i féreliggande sammanhang bland an-
nat uppmirksamma, atl den pd scnare tid i manga trakter vikande mjolk-
produklionen kan medféra icke obetydliga svarigheter i fraga om mjélk-
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forsorjningen i storre konsumtionscentra. Det mad har erinras om att an-
talet mejerileverantorer, som fradn 1950 till 1954 minskade med ungefir
18 000, enbart fran juni forra aret till juni i 4r har gatt ned med 6ver 9 000.
Samtidigt som en tydlig tendens att 6verge mjoélkproduktionen siledes har
forelegat vid vissa jordbruk, ar fortfarande manga girdar starkt bundna
till denna produktion. Vid stérre och medelstora gardar maste ej sillan en
betydande vallodling och annan foderproduktion uppritthillas med hinsyn
till jordens beskaffenhet och kravet pa lamplig vaxtfoljd. Uppratthallandet
av en viss mjolkproduktion foranledes vidare av det i ladugardsbyggnader
investerade kapitalet. Bundenheten till mjolkproduktionen ar siarskilt ut-
priglad vid det mindre jordbruket.

Vid det mindre jordbruket finns det knappast négon produktionsgren,
vilken i samma utstriackning som mj6lkproduktionen kan ge arbetskraften
sysselsattning och inkomster. Mjolkproduktionen ar arbetskriavande, och
mjoélkinkomsterna utgér i stérre utstrackning an inkomsterna fér négon
annan jordbruksprodukt ersattning for i produktionen nedlagt arbete, na-
got som ir av stor betydelse for det mindre jordbruket, dar arbetskraften
som regel dr betydande i férhallande till kerarealens storlek. I stérre de-
len av Norrland samt i skogsbygderna i de sydligare omradena maste vi-
dare jordbrukarna i stor utstrickning odla vallar och andra fodervixter,
vilka huvudsakligen méste anvindas till mjolkproduktionen,

Departementschefen framhdaller, att mjélkproduktionen utgér en visent-
lig inkomstkilla f6r det mindre jordbruket och att ligre mjélkpriser skulle
betyda en stark inkomstminskning for dessa jordbruk. Enligt hans mening
ar det darfér av vikt, att avsittningsméjligheterna fér mjélkprodukterna,
och framfoér allt smor, icke forsamras. Utskottet vill instimma hiri och
framhdlla att man bér undvika en sddan 4ndring av prisrelationerna emel-
lan smor och margarin, som kan leda till att pad grund av minskad smérfér-
brukning ett svarsalt sméréverskott uppkommer.

Enligt utskottets uppfattning bér vidare de tidigare berdrda riskerna
med en i vissa omraden starkt vikande mjélkproduktion icke bagatelliseras.
En fortsatt utveckling i denna riktning kan utsitta mejeriorganisationen
for svira pafrestningar samt allvarligt 4ventyra manga tiitorters férsérjning
med konsumtionsmjolk. Med hinsyn till savil jordbrukets som konsumen-
ternas intressen bor enligt utskottets mening statsmakterna igna utveck-
lingen pd omrddet all uppmirksamhet. Utskottet foérutsitter, att vid den
konkreta utformningen av det nya prissittningssystemet de hir anférda
synpunkterna beaktas bland annat vid den relativa avviigningen av griins-
skyddet. Utskottet ar givetvis medvetet om att en férbiittrad 16nsamhet for
mjolkproduktionen sirskilt under goda skérdear kan leda till att éverskot-
ten pa omradet blir stérre 4n vad som under de senaste &ren varit fallet.
De exportférluster, som pa senare tid har uppstatt vid export av mejeripro-
dukter, har emellertid varit icke ovisentligt ligre dn motsvarande foérluster
vid exempelvis export av brédsad.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet det dven motiverat att for-
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orda, att den i motionerna I: 555 och II: 690 foreslagna uiredningen angéen-
de torrmjélken kommer till stind.

Departementschefen har uttalat, att starka skil kan aberopas for en sam-
lidig sinkning av smér- och margarinpriserna. Fragan om en #ndring av
smér- och margarinpriserna bor dock enligt utskottets mening, sisom de-
partementschefen ocksa forutsatt, férst avgoras i samband med den nar-
mare utformningen av det foreslagna systemet for prissitiningen pa jord-
bruksprodukter. Hirav féljer, att utskottet icke bitridder yrkandet i motio-
nerna I: 550 och II: 680 om en sinkning av margarinpriset med 45 ore/kg.

Eftersom inférseln av konsumtionsmjolk endast kan paverka priset pa
denna vara i begriansade delar av landet, ir importavgiften icke avgérande
for prisbildningen pa detta omrade. Enligt utskottets mening ar det &nsk-
virt, att man erhdller en inom vissa grinser fri anpassning av priserna pa
konsumtionsmjolk. Samtidigt torde det dock vara motiverat, att statsmak-
terna dven framdeles far mdjlighet att ingripa om priserna pa konsumtions-
mjolk skulle stiga alltfor starkt. Utskottet anser darfor, att prisgrianser dven
bor faststillas pa detta omrade, och att det allminna mjolkpristilligget skall
kunna andras om konsumtionsmjdlkpriset verstiger den 6vre prisgrdnsen.

Vad i 6vrigt av departementschefen anférts under avsnittet om mjélk och
mejeriprodukter har ej givit utskottet anledning till erinran.

22, Kottt och flisk m. m.

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hianvisas till redogorelsen
i propositionen s. 178—179. ‘

Departementschefen

»Det synes ur olika synpunkter 6nskvirt, att kott och flisk uppdelas i fler
varugrupper dn utredningen foreslagit. Sarskilda prisgrinser bér silunda
enligt min mening faststillas for flask, notkstt, kalvkott, hastkott samt far-
och lammkott. Det synes mig darvid onskvart, att svingningarna kring
mittpriset minskas f6r notkott och flask. Prisgranserna for dessa bor déarfor
faststallas till 12 procent fran mittpriset i stillet for av utredningen fore-
slagna 15 procent. For kalvkétt, hastkott samt far- och lammkott torde dére-
mot nagon hopkrympning av prisgrinserna icke vara erforderlig. I dverens-
stimmelse med kompromissférslaget anser jag, att importavgifterna for
kott och flask skall faststillas si att man nér upp till ett avgiftsskydd, som
for notkott, farkott och flask ar 5 ore/kg samt for kalvkott 10 é6re/kg hogre
in det skydd, som skulle utga enligt utredningens berakningsmetod.

For svinkroppar utan huvud torde bora gilla ett sarskilt tilligg till im-
portavgiften. Normalt utgar niamligen for dylika svinkroppar elt pristillagg
av 20 a 25 o6re/kg utéver priset f6r svin med huvud, medan pristilligget pa
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frdn Danmark importerat flisk ar endast 5 6re/kg. Ett tillagg till importav-
giften av 15 ore/kg torde darfér vara nédvindigt.

I 6verensstimmelse med kompromissférslaget anser jag mig bora foresl,
att importavgiften for samtliga styckade varor, charkuterivaror, organ och
indlvor samt konserver skall faststillas, d& savil notkotts- som fliaskpriset
ligger inom prisgrinserna, till ett belopp, som i ére per kilogram motsvarar
150 procent av det ovigda medeltalet av importavgifterna for notkétt och
flask.

Uttages slaktdjursavgift, bor vid import motsvarande avgift utga for kott
och flisk.

Utrikeshandeln med levande histar, notkreatur, fAr och svin avser savil
slakidjur som livdjur. Betridffande slaktdjur boér gilla samma regler, som
angivits for kott resp. flask. Slaktutbytet bor beridknas enligt vedertagna
grunder. Livdjur bér i princip ligga utanfor det hir angivna systemet. I vissa
fall foreligger det emellertid mycket stora svérigheter att kontrollera, huru-
vida det ir friga om slaktdjur eller livdjur. Darfor bér importavgift utta-
gas for samtliga levande djur men avgiftsrestitution medges fér livdjur.»

Utskottet

P4 denna punkt har utskottet icke nagot att erinra mot vad departements-
chefen anfért.

23. Agg

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hinvisas till redogérelsen
i propositionen s. 181. '

Departementschefen

»Den foreslagna utformningen av grinsskyddet for dgg synes mig vara
dndamaélsenlig. Jag anser emellertid i likhet med jordbruksnimnden samt
Sveriges export- och importforening for dgg, att 6vergangen mellan perioder
med skilda prisgrinser icke bor bestimmas till en viss dag utan bor kunna
varieras nagot. Mot det i vissa yttranden framférda foérslaget, att bidrag
iven skall kunna utbetalas vid export av dggprodukter, har jag intet att
erinra.

Prisgrianserna for dgg bor, sidsom utredningen foreslagit, faststillas till
omkring =+ 15 procent av mittpriset.»

Utskottet
Utskottet bitrdder vad Kungl. Maj:t féreslagit i denna del.
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24. Ovriga produkter

Jordbruksprisutredningen

Betriffande jordbruksprisutredningens forslag hinvisas till redogorelsen
i propositionen s. 183—185.

Departementschefen

»Jag har forut anfért, att potatispulver dvensom tapioka- och sagogryn,
beredda glitt-, appretur- och betmedel innehallande starkelseprodukter samt
stirkelsehaltiga kirnbindemedel enligt min mening aven framdeles bor
omfattas av jordbruksregleringen. Overvigande skl talar vidare enligt min
uppfattning for att drter, bonor och linser, tjinliga till ménniskofoda, agg-
produkter, frukt- och mjo6lksocker, sockerkulor samt sackaros skall lim-
nas stéd inom ramen for denna reglering. Fragan om stddet it hampod-
lingen upptages icke till behandling i foreliggande sammanhang. Hampa
bor dock enligt min mening kvarstd som jordbruksregleringsvara, aven om
stodet At denna liksom hittills huvudsakligen kommer att ldmnas i annan
form #n importskydd. Det bor ankomma pa jordbruksnéimnden att, efter
overliggning med vederbdrande intressenter och i anslutning till vad tidi-
gare nimnts angdende grinsskyddet for narmast motsvarande produkter,
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag angdende det importskydd, som kan
befinnas erforderligt for de varor, varom hir ir fraga.

Jag anser mig silunda béra foresla, att féljande produkter, som fér nir-
varande ingadr bland jordbruksregleringsvarorna, fortsittningsvis lamnas
eventuellt erforderligt skydd i form av tull.

Nom. nr Varuslag

ur 07.04 Torkad potatis.

ur 10.07 l Bovete, kanariefr6 och annan spannmal med undantag av

ur 11.01 vete, rag, korn, havre, majs, hirs och sorghum; mjsl och

ur 11.02 ’ gryn dérav.

ur 12.01 Ricinolja och oiticicafro.

ur 12.03 Vicker, pelusker, foderirter och foderbénor avsedda till ut-
side.

ur 12.10 Luzernmjoél (hémjosl), vicker, pelusker, foderirter och foder-
bonor for foderindamal.

ur 15.08 Oiticicaolja.

ur 15.10 Ullfettsyra, linoljesyra, ricinoljefettsyra, dehydratiserad ri-
cinoljefettsyra.

ur 16.01 Korv och liknande varor av tamfagel.

19.05 Makaroner, spaghetti och liknande produkter.

ur 19.07 l Brod, skeppsskorpor och liknande enklare bakverk utan till-

ur 19.08 | sats av socker, honung, 4gg, fett, ost eller frukt.

ur 23.00 Animaliskt mjél, pulver och avfall f6r foderdndamal.

ur 23.06 Vegetabiliskt avfall for foderandamal, ej sirskilt namnt.

ur 35.06 Lim och klister, beredda, innehallande stirkelseprodukter,

i detaljhandelsforpackningar med en nettovikt av hogst 1 kg.
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Som férut niamnts, har 6nskemal framstillts, att vissa produkter, som for
narvarande icke omfattas av jordbruksregleringen, fortsattningsvis skall
limnas stéd inom ramen fér denna reglering. Jag anser mig emellertid icke
i féreliggande sammanhang bora taga stillning i denna fraga. Det b6r an-
komma pi statens jordbruksnimnd att nirmare underséka huruvida en
utvidgning i friga om jordbruksregleringsvarorna bor genomforas och inkom-
ma med eventuella férslag hirom till Kungl. Maj:t. Det bor framhallas, att
avgransningen av jordbruksregleringsvaror icke bor fastlasas pa lingre sikt.
Exempelvis kan nya produkter komma i marknaden och skyddet at dessa
kan behéva limnas inom ramen fér jordbruksregleringen. A andra sidan
kan dndrade forhallanden medfora, att vissa produkter, som fér niarvarande
inbegripes under jordbruksregleringen, framdeles limpligen boér liamnas
stod i annan form.s

Utskottet

Mot Kungl. Maj:ts framstillning pa forevarande punkt har utskottet icke
nagot att erinra.

Utskottets hemstiillan

Under formilan, att uttalandena i propositionen, i den man de icke sir-
skilt berorts i det foregaende, icke foranlett nigon erinran fran utskottets
sida, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma medge, att prissittningen pé jordbruks-
produkter fr. o. m. regleringsaret 1956/57 ma utformas i
overensstimmelse med de riktlinjer, utskottet angivit i det
foregidende, samt saledes

1) betriffande problem i samband med overskottspro-
duktionen av jordbruksprodukter bifalla Kungl. Maj :ts fram-
stdllning;

2) i frdga om jordbruksbefolkningens inkomstlige, med
bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med avslag 4 mo-
tionerna I:558 och II: 688, savitt nu &r i fradga, godkinna
vad utskottet anfort;

3) betraffande det svenska jordbruket och utlandsmark-
naden bifalla Kungl. Maj:ts framstilining;

4) i fraga om utformningen av grinsskyddet med hin-
syn till handelspolitiken och det internationella samarbetet
bifalla Kungl. Maj:ts framstillning;

5) i vad angar férhallandena i slattbygderna som under-
lag for prisstodets avvigning, med bifall till Kungl. Maj:ts
framstéllning samt med avslag & motionerna I: 560 och II:
689, godkinna vad utskottet anfort;

6) betraffande smébruksfragan, med bifall till Kungl.
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Maj:ts framstillning samt med anledning av motionerna
1: 556 och II: 684 ivensom med avslag & motionerna I: 550
och II: 680 — samtliga motioner savitt nu ar i frdga — god-
kianna vad utskottet anfort;

7) roérande formerna fér prisstodet bifalla Kungl. Maj:ts
framstéllning;

8) i vad angar utformningen av prissattningen pa jord-
bruksprodukter, med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning
samt med anledning av motionerna I: 556 och II: 684, savitt
nu ir i fraga, dvensom med avslag & motionerna I: 557 samt
I: 563, godkinna vad utskottet anfért;

9) i fraga om prisgranser, med bifall till Kungl. Maj:ts
framstillning samt med avslag & motionerna I: 558 och 1I:
688, savitt nu ir i fraga, godkinna vad utskottet anfort;

10) Dbetriffande import- och regleringsavgifter, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts framstéllning samt med anledning av
motionerna I:555 och II: 690 dvensom med avslag 4 mo-
tionerna I: 550 ach II: 680 samt I: 558 och II: 688 — samt-
liga motioner savitt nu &r i friga — godkinna vad utskot-
tet anfort;

11) rorande exportférhéllanden, med bifall till Kungl.
Maj:ts framstillning, godkénna vad utskottet anfort;

12) i fraga om sirskilda sparregler, med bifall till Kungl.
Maj:ts framstiillning dvensom med avslag 4 motionerna I:
555 och II: 690 samt 1: 558 och II: 688 — samtliga motio-
ner savitt nu ar i friga — godkénna vad utskottet anfort;

13), betriffande ikrafttrddande och allmin oversyn av
systemet, med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning aven-
som med avslag & motionerna I:558 och II: 688, savitt nu
ar i fraga, godkinna vad utskottet anfort;

14) angiende informationsmaterial om férhallanden i
jordbruket bifalla Kungl. Maj:ts framstillning;

15) i vad angar brédsdd m. m. bifalla Kungl. Maj:ts fram-
stillning;

16) betriffande fodersid och andra fodermedel m. m.,
med bifall till Kungl. Maj:ts framstéllning dvensom med av-
slag & motionerna I: 550 och II: 680 samt I: 555 och II: 690
— samtliga motioner sivitt nu ar i fraga — godkinna vad
utskottet anfort;

17) i fraga om potatis bifalla Kungl. Maj:ts framstillning;

18) angdende potatisprodukter, med bifall till Kungl.
Maj:ts framstillning dvensom med avslag 4 motionerna I:
559 och II:691 samt II: 686, godkinna vad utskottet an-
fort;

19) betraffande socker och sockerbetor m. m., med anled-
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ning av Kungl. Maj:ts framstillning samt motionerna I: 550
och II: 680, savitt nu ar i fraga, dvensom motionerna 1: 561
och II: 687 samt I: 562 och II: 685, godkanna vad utskottet
anfort;

20) angéende fettvaror, med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stdllning samt med avslag & motionerna I: 555 och II: 690,
savitt nu 4r i fraga, godkinna vad utskottet anfort;

21) i friga om mjolk och mejeriprodukter, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstillning samt med anledning av motio-
nerna I: 555 och II: 690 dvensom med avslag 4 motionerna
1: 550 och II: 680 — samtliga motioner sivitt nu &r i fraga
— godkanna vad utskottet anfort;

22) betréffande kdtt och fliask m. . bifalla Kungl. Maj:ts
framstéallning;

23) 1 vad angir dgg bifalla Kungl. Maj:ts framstillning;

24) i frdga om ovriga produkter bifalla Kungl. Maj:ts
framstillning.

Stockholm den 24 november 1955
Pi jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Lage Svedberg,
Nord, Jon Jonsson, Bertil Andersson, Hansson, Eskilsson, Mossberger och
Franzén; samt

fran andra kammaren: herrar Gustafson i Dadesjd, Johnsson i Kastan-
jegarden, Andersson i Hyssna, Heggblom, Jonsson i Stromsund och Petters-
son i Dahl, fru Eriksson i Hallstahammar, herrar Ekdahl, Svensson i Ljungs-
kile och Widén;

dock att vid behandlingen av punkterna

11—18, 20, 22—24 herr Sigfrid Larsson deltagit i stillet for herr Fran-
zén,

11—24 fru Lindskog deltagit i stillet fér fru Eriksson i Hallstahammar,

15—24 herr Hjalmar Nilsson deltagit i stidllet for herr Bertil Andersson,
samt

19 och 21 herr Ahlsten deltagit i stillet for herr Widén.
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Sarskilt yttrande

Av herr Svensson i Ljungskile, som anfort:

»Redan nir 1942 ars jordbrukskommitté &r 1946 framlade sitt betiankande
med ’riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken’ anférde jag i en re-
servation ’vissa kompletterande, modererande eller avvikande synpunkter
betriffande den allménna uppliaggningen av var framtida jordbrukspolitik’.
Den skillnad i grundsyn som déirvid kom fram galler i allt visentligt dven
den atergivning och bearbetning av principprogrammet, som aterfinnes 1
detta utskottsutlatande & s. 5—®6. Framfér allt har jag en annan uppfattning
om bade forutsittningar och dnskemal for jordbrukspolitiken pa ldngre sikt
in 'den som utskottsmajoriteten for sin del ger till kidnna.»

Reservationer

1. Problem i samband med &verskottsproduktionen av jordbruksprodukter

Av herrar Eskilsson och Hzggblom, vilka ansett att sista meningen i det
stycke av utskottets utldtande pa s. 5, som bérjar med »Departementschefen
har» och slutar med »overskott foreligger», bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»Gransskydd bor, som propositionen forutsitter, endast beredas den pro-
duktion, som kan avsittas p4 hemmamarknaden, men nigra statsitgiarder
i syfte att begrinsa jordbrukets produktion att blott avse hemmamarkna-
den bér icke vidtagas. Den produktionsapparat jordbruket férfogar oGver
méjliggor en produktion, som éverstiger vért folks behov av livsmedel och
under alla forhallanden ar den viktigaste forutsittningen foér att man skall
kunna vidmakthalla siddan inkomstnivad for jordbruksbefolkningen, som
motsvarar den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade likstilligheten med jam-
forliga befolkningsgrupper, att jordbruket fullt utnyttjar de vid jordbru-
ket bundna produktionsfaktorerna.»

2. Jordbruksbefolkningens inkomstliige

a) Av herrar Nord, Hansson, Johnsson i Kastanjegarden, Svensson i
Ljungskile och Widén, vilka ansett att det stycke av utskottets utlatande pa
s. 10, som bérjar med »Utredningen har» och slutar med »i propositionen»,
bort ha foljande lydelse:

»Utredningen har — — — (lika med ulskottet) — — — okvalificerat
arbete. Den jamférelsegrupp, utredningen har valt, bér darfér kunna god-
tagas. I motionerna I: 558 och II: 688 har emellertid hemstillts, att kravet
pa jamforelsegruppen skall hdjas pa sa satt, att man skall utga fran yrkes-
skickliga arbetare inom industrien. Samtidigt som utskottet, i enlighet med
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vad som framgér av det anférda, anser att jimforelsegruppen icke bér kny-
tas till den helt okvalificerade arbetskraften pa landsbygden, dr det icke
berett att fororda den i motionerna ifragasatta héjningen betriffande jaim-
forelsegruppen. Detta skulle nimligen enligt utskottets mening innebéra,
att man uiginge frin en jimforelsegrupp med hégre inkomstlige &n vad
som avsigs i 1947 ars riksdagsbeslut. De grunder, som di angavs fér in-
komstjamforelsen och diarmed fér avviigningen av prisstédet at jordbruket,
bér enligt utskottets mening alltjaimt galla.»

b) Av herrar Eskilsson och Hzggblom, vilka ansett att de tva sista me-
ningarna i det stycke av utskottets utlatande pa s. 11, som borjar med »I
motionerna» och slutar med »resonemang godtagas», bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet vill papeka, att den stora gruppen arrendatorer, som ej kan
tillgodogora sig prisstegringarna a den arrenderade fastigheten, samt nytill-
tradande jordbrukare ej enligt detta berikningssystem kommer i atnjutan-
de av den inkomstlikstillighet, som systemet avser att skapa for jordbruks-
befolkningen. Med hiinsyn till arrendatorernas och nytilltrddande jordbru-
kares stora investeringar ir det betydelsefullt, att rinteinkomsten, som till-
godoriknas jordbrukarna, fullt motsvarar de investeringar, som under var-
Je prissiattningsperiod kan anses vara gjorda av dem, som under perioden
ager och brukar jordbruksfastigheterna.»

8. Utformningen av prissiittningen pi jordbruksprodukter

Av herrar Eskilsson och Haggblom, vilka ansett att

dels det stycke av utskottets utlatande pa s. 30, som bérjar med »I namn-
da» och slutar med »férevarande sammanhang», bort ersittas med text av
féljande lydelse:

»I ndmnda motioner har vidare hemstillts, att mojligheter till resultat-
utjimning i beskattningshinseende skall inféras dven for jordbrukets del.
Dé det nya prissittningssystemet med inom vissa prisgrinser fritt rorliga
priser bygger pa att en utjimning inom en prissittningsperiod skall kom-
ma att ske mellan ar med olika ekonomiska resultat, bér sadan utjimnings-
mojlighet icke férminskas genom att ett gott ars vinst reduceras genom be-
skattning innan den anvindes fér att ticka tidigare eller kommande ars
forlust. Méjlighet till en sddan utjimning anser utskottet vara av avgorande
betydelse foér det nya prissattningssystemets fungerande och vill darfér
foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira, att denna fraga blir fére-
mal for skyndsam sérskild utredning. Detta ir sa mycket mera befogat, som
frigan om jordbrukets skydd mot skoérdeskador dnnu icke ar Iést.»

dels efter det stycke av utskottets utlatande pa s. 30, som bérjar med
»Av vad» och slutar med »ett sammanhang», bort inskjutas f5ljande stycke:

»Med anledning av vad som framhallits i motionerna I: 556 och II: 684
vill utskottet framhalla, att orsaken till att jordbruksprisutredningen icke
kunde enas om ett gemensamt forslag var bedomningen av virldsmarkna-
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dens osidkerhet i fraga om jordbruksprodukternas prisbildning. Inom jord-
brukarkretsar fistes alltjamt stort avseende vid detta osidkerhetsmoment.
De i systemet inforda sparreglerna avser att skapa viss trygghet for jord-
bruket, men ingen kinner nagot om dessa spérreglers effektivitet. Det kan
befaras att deras verkan blir karaktiriserad av betydande efterslipningar.
Med hiansyn hartill vill utskottet i enlighet med motionerna uttala, att om
utvecklingen skulle leda till faktiska priser, som i sa hog grad avviker frin
mittpriserna, att den asyftade inkomstlikstéilligheten uppenbarligen icke
uppnas, systemet redan under 4vergingstiden bor kunna omprovas.»

dels ock utskottets hemstillan under punkten 8) bort ha féljande ly-
delse:

»8) i vad angar utformningen av prissittningen pa jord-
bruksprodukter, med anledning av Kungl. Maj:ts framstall-
ning samt med bifall till motionerna I: 556 och II: 684, savitt
nu ar i fraga, 4vensom med avslag 4 motionerna I: 557 samt
I: 563, godkinna vad utskottet anfort;»

10. Import- och regleringsavgifter

Av herrar Nord, Hansson, Johnsson i Kastanjegirden, Svensson i Ljungs-
kile och Widén, vilka ansett att

dels det stycke av utskottets utlatande pa s. 37, som borjar med »I pro-
positionen» och slutar med »denna del», bort ha féljande lydelse:

»For nirvarande upptages i icke obetydlig utstrickning regleringsavgif-
ter pa jordbruksprodukter bland annat i syfte att utjimna producentpri-
serna inom landet. Enligt propositionen skall dessa avgifter utgd dven pé
importerade varor. Dirmed infores ett sirskilt moment i det nya prissitt-
ningssystemet, som i 6vrigt innebar, att inlandspriserna inom prisgranserna
bestaimmes av virldsmarknadspriserna plus av statsmakterna for en tredrs-
period faststillda importavgifter. Enligt utskottets mening ar det angeléget,
att Kungl. Maj:t arligen infor riksdagen redovisar dessa regleringsavgif-
ters storlek och anviindning i samma ordning, som av utskottet forordats i
fridga om importavgiftsmedlen.»

dels ock utskottets hemstillan under punkten 10) bort ha féljande ly-
delse: :

»10) betriaffande import- och regleringsavgifter, med an-
ledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med bifall
till motionerna I:555 och II: 690 &dvensom med avslag &
motionerna I:550 och II: 680 samt I:558 och II: 688 —
samtliga motioner savitt nu ar i fridga - godkinna vad
utskottet anfort;»

12. Siirskilda spiirregler

Av herrar Nord, Hansson, Johnsson i Kastanjegirden, Svensson i Ljungs-
kile och Widén, vilka ansett att
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dels det stycke av utskottets utldtande pa s. 44, som bérjar med »I fraga»
och slutar med »av importpriset», bort ha féljande lydelse:

»I fraga — — — (lika med utskottet) — — — 30 uppnatts. Vid en siddan
utformning av regeln kan det dock intriffa, att producentprisindex t. ex. i
borjan av aret understiger 100 med 6 enheter under fyra manader men sedan
pad grund av dndrat prislige pa den internationella marknaden stiger till
100 eller darutéver. Under sista manaden av aret intriffar emellertid en till-
fallig nedgang i priserna. Vid den i motionerna angivna utformningen kan
detta leda till att 6-procentregeln trider i funktion, nigot som klart skulle
strida mot avsikten med namnda spérregel. Syftet med 6-procentregeln ir
namligen att lamna skydd vid verkligt langvariga forskjutningar i de in-
ternationella priserna.

I propositionen har icke angivits den narmare utformningen av den
producentprisindex, som skall ligga till grund vid tillimpandet av 6-pro-
centregeln. Enligt utskottets mening hade det varit 6nskvart om stiallning
till den nirmare utformningen av indexberikningen redan skulle kunnat
tagas i foreliggande sammanhang. Utskottet anser sig béra framhalla 6nsk-
virdheten av att indexberdkningen utformas s4, att mojligheter uteslutes att
priserna i vissa lagen tillfalligt paverkas sa att 6-procentregelns funktions-
sidtt dndras. Enligt utskottets uppfattning kan dessa 6nskemal tillgodoses,
om man i méjligaste man vid indexberakningen utgar fran partipriserna for
olika produkter. Sdlunda bér man enligt utskottets uppfattning vid index-
berikningen i stillet for avrdkningspriset pa mjolk utga fran priserna pa
konsumtionsmjélk och mejeriprodukter, Likasa bor 6verviagas huruvida be-
rikningen icke lampligen bor grundas pa partipriserna fér kott och flask.»

dels ock utskottets hemstillan under punkten 12) bort lyda sdlunda:

»12) i fraga om sirskilda sparregler, med bifall till Kungl.
Maj:ts framstillning samt med anledning av motionerna I:
555 och II: 690 dvensom med avslag & motionerna I: 558 och
II: 688 — samtliga motioner savitt nu ér i frdga — godkéin-
na vad ulskottet anfort;»

13. Ikrafttridande och allmiin éversyn av systemet

Av herrar Tjdllgren, Sigfrid Larsson och Pettersson i Dahl, som anfért:

»Sdsom i motionerna I: 558 och II: 688 understrykes, méiste virdet av det
foreslagna systemet for prissatiningen pa jordbrukets produkter bli beroende
av i vilken méan det kan férenas med den malsitining, som angavs genom
riksdagsbeslutet 1947 om riktlinjerna for jordbrukspolitiken. Enligt 1947
ars riktlinjer skall jordbrukspolitiken utformas pa sadant siti, att jord-
brukets folk erhaller inkomstlikstillighet med andra jimférbara grupper. I
propositionen framhalles, att detta skall vara malsattningen dven vid det fore-
slagna prissiattningssystemet. Enligt var mening ar det av synnerlig vikt, att
nagon ekonomisk efterslapning for jordbruksnaringen icke far férekomma.
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De synpunkter, som i motionerna I: 558 och II: 688 anférts rérande prin-
ciperna for inkomstlikstilligheten och utformningen av prissdtiningssyste-
met, synes oss vara beaktansvirda. Det dr angeldget, att sadant statistiskt
material sa snart ske kan framskaffas, att inkomstjamférelserna kan bli
sd riattvisande som mdjligt. For likvirdiga arbetsprestationer, oavsett inom
vilken ndringsgren de utfores, bor utga likvardiga ersattningar. Den framtida
malsiattningen bor darfér vara, att inkomstjamforelserna skall ske pa grund-
val av timloner och att hiansyn jamval skall tagas till i vilken man s. k. obe-
kvam arbetstid férekommer inom olika sysselsiattningar.

Det bor uppmirksammas, att en betydande utveckling dgt rum inom jord-
bruksdriften, sedan 1947 ars beslut om riktlinjerna fér jordbrukspolitiken
fattades. Om en féretagare inom jordbruket skall kunna uppna ett tillfreds-
stillande resultat, stilles det p4 honom numera betydligt stérre fordringar
i fraga om yrkeskunskaper framfér allt betriffande ekonomi, maskinteknik,
vixtodling och djurskotsel. Jordbrukets foretagare kan enligt var mening
1 detta avseende vil jamstillas med yrkesskickliga arbetare inom industrien.

Sasom utskottet anfér bor smabrukets speciella forhallanden sa langt moj-
ligt beaktas vid utformningen av det nya prissattningssystemet. I de ovan-
namnda motionerna understrykes vikten av att det sarskilda prisstédet och
andra atgirder till stéd at smabruket snarast méjligt utformas pa sidant
sitt, att en tillfredsstiallande inkomstutveckling kan uppnas vid ifrdgavarande
jordbruk, samt av att efter pagdende utredning smébruksstédet snabbt in-
passas i det nya prissattningssystemet. Det bor starkt understrykas, att sma-
bruket och det mindre jordbruket dven for framtiden ar en nédvindig férut-
sdattning savil for néringslivets utveckling som for att en levande landsbygd
skall kunna bevaras.

Det nya prissdltningssystemet mojliggér en friare marknadsordning inom
jordbruksomradet dn enligt nuvarande system med fortidpande kostnadstack-
ning. Forutsittningen for en sadan liberalisering maste vara, att i systemet
infogas saddana skyddsregler, att inkomstlikstélligheten garanteras. De syn-
punkter, som i de ovannidmnda motionerna anférts mmed avseende hirpa, har
pa vissa betydelsefulla punkter beaktats av utskottet, framfér allt vad be-
traffar 5- och 6-procentreglerna. Hirigenom har battre garantier erhallits
for malsattningens forverkligande. Det finns dock fortfarande anledning att
befara, att utvecklingen pa virldsmarknaden kan bli saddan, alt den avsedda
inkomstlikstilligheten rubbas. Sarskilt synes oss risk foreligga for att detta
skall kunna intriaffa vid en sadan spekulationsimport, som patalats i de
niamnda motionerna. Givetvis kan dock icke i nuvarande lige nagon sikrare
bedomning ske i ifragavarande avscende. Vi forutsitter, att Kungl. Maj:t har
sin uppmarksambhet riktad pa denna fraga.

Det forslag till nytt prissattningssystem for jordbruket, som utskottet fram-
lagt pa grundval av férevarande proposition och motioner, ar att betrakta
som en sammanjiamkning mellan de olika uppfattningar, som féretriitts i
uiskottet. Harigenom har de i motionerna I: 558 och II: 688 framférda syn-
punkterna i ¢j oviisentlig man vunnit beaktande. Vi forutsiitter, att hinsyn
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till vad i motionerna anférts tages vid tillimpningen av systemet samt att
vid den allminna versyn, som skall fga rum vid regleringsperiodens ut-
gang, frigan om betryggande garantier for malsittningens férverkligande
upptages till allsidig prévning pa grundval av de erfarenheter, som di vun-
nits.

I ett sdrskilt avseende synes oss dock en andring i utskottets forslag vara
nodviandig. Sasom i motionerna I: 558 och II: 688 framhalles, kan den av-
sedda inkomstlikstilligheten befaras bli rubbad under regleringsperioden ge-
nom forskjutningar i inkomstrelationen mellan jordbrukarna och jamfor-
bara grupper. Sedan den tidsperiod, som jordbruksprisutredningens inkomst-
undersokningar avser, har jordbruksbefolkningen i férhallande till industri-
arbetarna i betydande utstrickning kommit efter i inkomstutvecklingen.
Hénsyn till denna efterslipning maste tagas vid den nirmare utformningen
av prissittningssystemet. Det kan befaras, att med den utformning av pris-
sattningssystemet, som utskottet foreslagit, dven i framtiden en efterslipning
tor jordbrukets vidlkommande kan forekomma. En sadan utveckling synes
oss icke kunna férenas med malsittningen om uppritthallande av inkomst-
likstéllighet mellan jordbrukets folk och jamférbara grupper. I de ovan-
nimnda motionerna har uttalats onskvirdheten av att lika linga avtals-
perioder finge gélla fér jordbrukarna och léntagargrupperna. En sidan kon-
gruens mellan loneavtalen pa arbetsmarknaden och jordbrukets prisreglering
skulle enligt vir mening framja en lugn samhaillsekonomisk utveckling.
Direst sa icke sker och under avtalsperioden for jordbruket en mera be-
tydande forskjutning i relationen mellan jordbrukarnas och industriarbetar-
nas inkomster skulle intridffa i f6ljd av férindringar i det allminna lone-
liget, bor forhandlingar i syfte att aterstélla relationen fran utgangsliget kun-
na pafordras. Fragan hiarom ir emellertid av den beskaffenheten, att den bér
nirmare dverviigas. I enlighet med vad som foéreslagits i motionerna I: 558
och II: 688 forordar vi, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
skyndsam utredning och foérslag rérande sadan komplettering av prissitt-
ningssystemet, att vid mera betydande foérindringar i det allmédnna léneliget
den avsedda inkomstrelationen aterstilles.

Under dberopande av det anforda hemstiller vi att riksdagen matte, med
bifall till motionerna I: 558 och II: 688 i den del hir ar i fraga, hemstilla
hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning och forslag rérande sadan komplet-
tering av prissittningssystemet, att vid forindringar i det allminna l6ne-
laget under i de nimnda motionerna angivna forutsittningar den avsedda
inkomstrelationen ma kunna aterstillas. Med anledning hirav anser vi att
utskottets hemstillan under punkten 13) bort ha féljande lydelse:

»13) betriffande ikrafttradande och allmin oversyn av
systemet, med anledning av Kungl. Maj:ts {ramstillning
avensom med bifall till motionerna I: 558 och II: 688, savitt
nu ir i fraga, godkdnna vad utskottet anfort;»
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16. Fodersid och andra fodermedel m. m.

Av herrar Nord, Hansson, Johnsson i Kastanjegarden, Svensson i Ljungs-
kile och Widén, vilka ansett att

dels det stycke av utskotiets utlatande pa s. 51, som boérjar med »Med
hinsyn» och slutar med sdominerande produktionsgrens, bort ha féljande
lydelse:

»Som ovan framhadllits anser utskottet att ett relativt lagt foderpris bor
efterstriavas. Erfarenheterna under de gangna aren visar, att prisstéd och
exportpremier pa brodsiad och oljevaxtfréer har en stark aterverkan aven
p4 fodersidden. I enlighet med vad som anférts i motionerna I: 555 och II: 690
anser dirfor utskottet att 6vervigande skil talar emot exportpremier pi fo-
dersid, varfér Kungl. Maj:ts forslag avstyrkes i denna del.»;

dels ock utskottets hemstillan under punkten 16) bort lyda salunda:

»16) betraffande fodersidd och andra fodermedel m. m.,
med anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med bi-
fall till motionerna I: 555 och II: 690 4dvensom med avslag
& motionerna I: 550 och II: 680 — samtliga motioner savitt
nu ir i fraga — godkinna vad utskotlet anfort;»

19. Socker och sockerbetor m. m.

Av herrar Anderberg, Lage Svedberg, Jon Jonsson, Hjalmar Nilsson, Moss-
berger, Gustafson i Didesjo, Andersson i Hyssna, Jonsson i Strémsund,
Ekdahl och fru Lindskog, vilka ansett att

dels utskottets utlitande bort ha féljande lydelse:

»Ett av de viktigaste syftena med det nya prissittningssystemet ir att
genom anknytning av den inhemska prisnivan lill prisrelationerna pé virlds-
marknaden f& en samhillsekonomiskt riktigare produktionsinriktning inom
det svenska jordbruket. Sedan flera ar har skillnaden mellan inlandspriset
och virldsmarknadspriset pa socker varit visentligt stérre 4n motsvarande
skillnad for flertalet andra jordbruksprodukter, och grinsskyddet har dirfor
mist vara timligen hogt. Men just {6r en vara med elt utomordenlligt
grinsskydd maste det enligl utskotiets mening vara synnerligen angeliiget
att det foreslagna prissiittningssystemet icke bryles. Utskottet delar siledes
deparlementschefens uppfattning, att stora anslringningar méste gioras for
all genom rationalisering av odlingen och fabrikalionen skapa en méjligast
eflfektiv och konkurrenskraftig sockerindusiri i virt land och dirigenom
mojliggora att grinsskyddet for sockerproduktionen bringas mer i niva med
del skydd, andra produktionsgrenar inom jordbruket kan komma all alnju-
ta. Ulskollel vill i delta sammanhang understryka ultalandel i propositio-
nen, atl majligheterna till ytterligare rationalisering synes vara icke obe-
tydliga, och crinra om all sockerbolagel i sill remissyllrande i prinecip har
bilriatt systemel med inom vissa griinser fasta importavgifler. Ulskollel dir
dirvid liksom departementsehefen medvelel om alt rationaliseringen forut-

G Bihang till riksdagens protokoll 1955, 10 saml. Nr 39



82 Jordbruksutskottets ullatande nr 39 ar 1955

siitter en viss koncentration av fabriksdriften och att en viss nedskirning av
sockerbetsarcalen dirvid dr oundviklig. Det bor i detta sammanhang under-
strykas, att nedskédrningen av sockerbetsarealen pa intet sitt berér odiingen
pa Oland och Gotland. Vid det i propositionen féreslagna systemet, som ut-
skottet ocksd forordar, limnas fullgoda garantier fér denna odlings bibe-
hallande, och forutsittningen for odlingen pa éarna ér salunda pa intet satt
att importmonopolet kvarstar. Fragan om sockerbetsodlingen pa Oland och
Gotland och friagan om bibehallandet av importmonopol pa socker kan sa-
lunda icke sammankopplas.

Sjalvlallet bor de reella mojligheterna att rationalisera sockerproduktio-
nen bli bestimmande vid en sinkning av griinsskyddet {6r socker. Det bor,
sdsom i propositionen féreslagits, ankomma pa statens jordbruksnimnd alt,
efter forhandlingar med jordbrukets organisalioner och Svenska socker-
fabriksaktiebolaget, till Kungl. Maj:t inkomma med foérslag om storleken
av det grinsskydd, som under de nirmaste aren bor limnas sockerniringen.
I likhet med departementschefen férordar utskottet, att grinsskyddet for
socker dirvid skall avvigas med utgangspunkt fran stédbehovet pi lingre
sikt vid en betodling av 40 000—50 000 hektar i de egentliga sockerbetsod-
lande omrddena i Skane, Halland och Blekinge. Enligt utskottets mening
tages vid en saddan avvagning skilig hiansyn till det beredskapsbehov, som
finns betriffande socker.

Utskottet vill dven i dvrigt tillstyrka den av departementschefen féreslagna
utformningen av griinsskyddet at sockernéringen. Salunda bér bl. a. sockerbo-
lagets importmonopol slopas, prisgrinser for socker faststillas till = 10 pro-
cent av mittpriset, sirskild regleringsfond inrattas och producentpriset pa
sockerbetor bli en férhandlingsfraga mellan sockerbolaget och Sveriges bet-
odlares centralférening.

Allmin enighet har ritt om att sockerbelsodlingen och sockerfabrikatio-
nen pa Oland och Gotland bor beredas sidana villkor, att den aven framde-
les kan uppritthallas. Utskottet delar helt denna uppfattning och anser, att
starka skil talar for atl sarskilt stod skall lamnas odlingen pa dessa éar i
den form departementschefen har foreslagit. Man bor dirvid i enlighet med
forslaget i propositionen utga fran en odlingsarcal pa éarna av ungefir 5 000
~ 6 000 hektar. Sasom tidigare framhallils, féreligger det icke ndgra svarig-
heter att ge ett sddant stdd inom ramen for det nya prissitiningssystemet.»

dels ock utskottets hemstillan under punkten 19) bort ha féijande lydelse:

»19) betriaffande socker och sockerbetor m. m., med bifall
till Kungl. Maj:ts framstillning samt med anledning av mo-
tionerna I: 550 och II: 680, savitt nu ar i fraga, dvensom med
avslag 4 motionerna I: 561 och II: 687 samt I: 562 och I1: 685,
godkinna vad ulskottet anfoért;»
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20. Fettvaror

Av herrar Nord, Hansson, Johnsson i Kaslanjegarden, Svensson i Ljungs-
kile och Widén, vilka anselt alt

dels utskottets ullatande pa s. 64 bort ha féljande lydelse:

sJordbruksprisutredningen har icke upptagit frigan om feltreglerings-
systemet till behandling utan féreslagit, alt detta system skall tillimpas ofor-
indrat. Departementschefen har emellertid i samband med fragan om resti-
tution av de foreslagna importavgifterna till tekniska industrien uttalat, att
hithérande sporsmal behdver nirmare overvigas och att i samband diarmed
eventucllt dven justeringar i fettregleringssystemet kan aktualiseras. Utskot-
tet anser sig bora understryka vad i propositionen sélunda har anforts. Felt-
regleringssystemet utgér en utomordentligt ingdende och dessutom svarjver-
skadlig detaljreglering berérande flera nidringsomriden och star diarmed i
stark kontrast till det friare system, som nu i dvrigt féreslagits pa jordbruks-
omradet. Utskottet finner det liampligt, att méjligheterna till férenkling av
fettregleringssystemet undersékes av en i vanlig ordning av Kungl. Maj:t
tillsatt utredning. Enligt utskottets mening lorde detta utgora en battre vig
dn propositionens forslag, att det skulle ankomma pa den berérda regle-
ringsmyndigheten att sjilv undersoka dessa sporsmil.

I anslutning till det anférda anser utskotlet, att starka skal kan aberopas
for vad som i motionerna I: 555 och 11: 690 anforts om slopandet av bestam-
melserna angiende inblandningstvang. Enligt propositionen ir bibehallandet
av dessa bestimmelser nédviindigt med hiinsyn till det aktuella marknads-
liget. Jordbruksprisutredningen har nimligen anfért, all det trols den fore-
slagna importavgiften alltjamt kan bli avsevirt billigare att anviinda hirdad
valolja &n hiirdad rapsolja. Enligl utskottets mening ér det dock icke befo-
gal att av angivna skl bibchalla bestimmelserna om inblandningstving. Be-
stammelser, som éir tillkomna i tydligt syfte alt begriansa den normala han-
deln mellan de nordiska linderna, bor enligt utskottels mening icke utan
vidare kvarsta som ett normalt led i ett regleringssystem.

Den inhemska skoérden av oljefré omhiinderhas enligt nu giilllande ordning
av Sveriges oljeviixtinlressenter, ekonomisk férening. I propositionen har {6-
reslagits, att denna férening dven fortsittningsvis skall tillaimpa ett fast in-
losenpris for varje ars skord. Utskottet anser i likhel med motionerna I: 555
och II: 690, att barande skil icke kan anféras for en sidan ordning. I delta
sammanhang boér bland annat paminnas om alt jordbruksprisutredningen
har uttalat, att viss efterbetalning med hinsyn till det verkliga ckonomiska
utbytet ar tankbar. Enligt utskotlets mening hor dessa mdéjligheter under-
sokas och systemet bringas mera i éverensstimmelse med de regleringsan-
ordningar, som har féreslagits for ovriga jordbruksalster. Ulskottel anser sig
foljaktligen ej heller bora fororda, att Sveriges oljeviixtintressenters kon-
junkluruljimningsfond i samband med systemels inforande Lillféres ell be-
lopp av 10 miljoner kronor frian jordbruksniimndens feltelearingkassa.»
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dels ock utskottets hemstillan under punkten 20) bort ha féljande ly-
delse:

»20) angiende fettvaror, med anledning av Kungl. Maj:ts

framstillning samt med bifall till motionerna I:555 och

IT: 690, savitt nu ar i fraga, godkinna vad utskottet anfort;»
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