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Nr 6

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende barnmorskevdsendets organisation och den
forebyggande médravdrden m. m. dels ock i amnet

vdackta motioner.

Genom en den 25 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 129, har
Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de #ndrade grunder for statsbidrag till avléning at
distriktsbarnmorskor m. m., som i propositionen férordats, att med sar-
skilt nimnt undantag tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1956;

dels godkinna de andrade grunder for bidrag till férebyggande modra-
och barnavard, som i propositionen forordats, att tillimpas fr. o. m. den
1 januari 1956;

dels godkinna de dndrade grunder for kostnadsfritt tillhandahallande av
likemedel at vissa kvinnor, lidande av havandeskapssjukdomar, som i pro-
positionen forordats, att tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1956;

dels ock medgiva att for anordnande av forsoksverksamhet med speciell
kontroll av havande kvinnor, lidande av vissa sjukdomar, ma fér budget-
aret 1955/56 fran forslagsanslaget till Bidrag till avloningar m. m. inom
forebyggande médra- och barnavard disponeras ett belopp av hogst 5000
kronor.

I anledning av propositionen har inom riksdagen vickts sju motioner,
nimligen

inom férsta kammaren

nr 435 av herrar Huss och Sunne,

nr 436 av fru Svenson m. fl. och

nr 437 av fru Hamrin-Thorell m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 549 av froken Liljedahl m. fL,,

nr 550 av froken Hdéjer m. fl.,

nr 551 av fru Sjéstrand m. fl. och

nr 552 av fru Nilsson.

Av motionerna ar féljande likalydande, namligen I:435 och II: 550,
I:436 och II: 549 samt I: 437 och II: 551.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr 6
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Vad motionirerna hemstallt atergives i det f6ljande i anslutning till redo-
gorelsen for de delar av Kungl. Maj:ts forslag, som motiondrernas yrkan-
den i varje sirskilt fall avser.

Propositionen och motionerna har hénvisats till statsutskottet. Efter
dverenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har propo-
sitionen och motionerna hinskjutits till behandling av sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér de framlagda férslagen,
avensom i friga om de skal, som motionarerna aberopat till stéd fér sina
yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas hir
nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas ett av medicinalstyrelsen framlagt forslag ro-
rande barnmorskevisendets organisation, syftande till en rationalisering
av den oppna forlossningsvarden och ett bittre tillvaratagande av distrikts-
barnmorskornas arbetskraft. I anslutning hartill foéreslds vissa andringar
i grunderna for statsbidrag till distriktsbarnmorskornas avléning.

Den forebyggande modravirden foreslas skola utvidgas och intensifieras
1 vissa hinseenden. Salunda foreslas, att modravarden skall omfatta kost-
nadsfri skidrmbildsundersékning i vissa fall samt moédragymnastik. En
utvidgad eftervard for nyblivha médrar, omfattande en tid av atta veckor
efter forlossningen med ratt till likarkontroll och kostnadsfria lakemedel
i viss utstrickning inom den statsunderstddda modravardens ram, foreslas
kunna inféras av de huvudméin, som si onskar.

Slutligen férordas en forséksverksamhet med speciell kontroll av havande
kvinnor, lidande av vissa sjukdomar.

Barnmorskevisendets organisation m. m.

Det av medicinalstyrelsen framlagda forslaget rorande barnmorskevisen-
dets organisation m. m. har i samradd med séirskilda experter utarbetats av
en inom medicinalstyrelsen utsedd delegation, i det foljande kallad utred-
ningen. Betrdffande det huvudsakliga innehallet i utredningens férslag och
i yttrandena o6ver detsamma savitt ror forevarande avsnitt hiinvisas till
propositionen s. 9—23. Hir torde endast béra framhallas att utredningen
vid Overvigande av frigan hur den oppna foérlossningsvarden bér organi-
seras for framtiden funnit att férhallandena inom vart land ar sa olik-
artade, att det icke ar mojligt att foresla en for alla delar av landet enhetlig
organisationsform. Utredningen har funnit, att fyra olika organisations-
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former bér komma i fraga. Utredningen betecknar dessa typ A, typ B, typ C
och typ D. Typ A utgores av den hittillsvarande organisationen med
distriktsbarnmorska som arbetar helt i den éppna varden och utan anslut-
ning till férlossningsanstalt. Typ B utgoér en organisationsform, dar
distriktsbarnmorskorna arbetar delvis i 6ppen och delvis i sluten vard.
Typ C utgdér en organisationsform, dér befattningarna som distriktssko-
terska och distriktsbarnmorska innehas av samma person, distriktsskoter-
ske-barnmorska. Organisationsformen typ D innebir att beredskapen for
de fataliga hemfoérlossningarna helt overtages av forlossningsanstalt och
att alltsa i den oppna varden endast tjianstgér barnmorskor for den fore-
byggande modravarden.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Hedlund, beror till en bor-
jan utvecklingen pa forlossningsvardens omrade och de
problem som uppkommit i anslutning hértill samt anfor:

>Under loppet av endast ett par decennier har pa férlossningsvardens om-
rade i vart land férsiggatt en anmiirkningsvird utveckling, vilken inneburit
en radikal férskjutning av tyngdpunkten pa omradet fran oppen till sluten
vard. Under det att antalet anstaltsforlossningar ar 1930 utgjorde endast
24 procent av det totala antalet, utférdes ar 1953 106 910 av totalt 110 600
eller inemot 97 procent av forlossningarna pa anstalt. Orsakssammanhanget
bakom denna omvilvning &r komplicerat men torde intimt vara forknippat
med den medicinska och sociala utveckling som &gt rum under samma
tid. I forsta hand har givetvis de 6kade resurserna pa den slutna forloss-
ningsvardens omrade utgjort forutsittningen for den skedda forandringen.
Antalet vardplatser pa forlossningsanstalter, som ar 1940 utgjorde 2674,
hade salunda ar 1953 ékat till 3 620. Icke endast det stegrade antalet véard-
platser utan édven en forbittrad medicinsk utrustning, ignad att skinka
6kad trygghet at den blivande och nyblivna modern, torde emellertid ha
varit padrivande faktorer. Hirtill kommer s en rad sociala férandringar,
som verkat i samma riktning. Tillgangen till sikrare och bittre kommunika-
tioner har silunda underlittat inférandet av den blivande modern till for-
lossningsanstalt och har sé’xkerligen ockséa haft en viss psykologisk betydelse
genom att skapa storre tillférsikt hos henne om att hinna na anstalten i
ritt tid. Forhallandena pa bostadsmarknaden, sérskilt i litorterna, med
svarigheter att erhalla bostad samt de ofta knappa utrymmen, som de
moderna bostidderna erbjuder, torde ocksd ha medverkat till att kvinnorna
i allt storre omfattning sokt sig till forlossningsanstalterna. Okade mojlig-
heter att genom den sociala hemhjilpsorganisationen erhilla hjilp med
skotseln av hemmet under bortovaron, tillkomst av viintehem f{or blivande
médrar m. m. lirer likaledes ha underliittat denna utveckling.

I remissutlitandena over det foreliggande utredningsforslaget har skilda
uppfattningar framférts rorande limpligheten och onskvirdheten av den
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fortgdende minskningen av antalet hemférlossningar. A ena sidan har hir-
vid hivdats, att en forlossning i det normala fallet icke 4r mera komplicerad
in att den med fordel kan ske i hemmet och att det av denna anledning
icke ir rimligt, att den dyrbara anstaltsorganisationen belastas med andra
an sddana foérlossningsfall, dar komplikationer kan befaras eller har till-
stott. A andra sidan har framhallits, att anstaltsforlossningen erbjuder
sddana fordelar och anstalterna f. n. forfogar 6ver tillgdng pa vardplatser
i sidan utstrickning, att den pigaende utvecklingen mot sluten vard bor
uppmuntras och paskyndas.

For egen del sitter jag starkt i fraga, att man genom propaganda eller
upplysningsverksamhet skulle i mera avsevird grad kunna paverka ut-
vecklingen i riktning mot flera foérlossningar i hemmen. Vilken uppfattning
man dn mi ha om de bidda vardformernas foretrdden resp. nackdelar, ar
jag dirfor overtygad om att hemférlossningarna #ven i fortsittningen kom-
mer att utgora en obetydlig andel i det totala antalet férlossningar. Sanno-
likt kommer hemférlossningarna ytterligare att minska i antal.

Aven om man anser, att kvinnor som si énskar i gorligaste man bor fa
forlossningen utférd i hemmet, blir det, direst utvecklingen fortskrider i
hittillsvarande riktning, forr eller senare oundvikligt att taga stillning till
fragan, om en sirskild kar av befattningshavare, vars primira om ocksa
ej enda uppgift dr att ombesorja forlossningar i hemmen, rimligen kan vid-
makthallas. I detta sammanhang ma #4ven beaktas, att antalet hemférioss-
ningar i stora delar av vart land redan nu sjunkit till en sadan niva, att det
ansetts vara risk for att distriktsbarnmorskorna icke kan bibehalla sina
fardigheter i forlossningskonsten.»

Departementschefen behandlar vidare spérsmal rérande barnmorske-
visendets organisation samt anfér i denna del:

»I flera av de avgivna yttrandena éver utredningsférslaget har gjorts gil-
lande, att tidpunkten nu ir inne foér en avveckling av distriktsbarnmorske-
organisationen. Kritik har riktats mot utredningen for att den icke upp-
tagit denna fraga till en férutsittningsldés prévning. Aven om en princip-
diskussion av detta problemkomplex skulle ha kunnat vara av visst virde,
ma dock erinras, att utredningsuppdraget ytterst grundat sig pa riksdags-
revisorernas ar 1947 avgivna berittelse, vari framhélls angeldgenheten av
att inom ramen for gillande organisation erna en férbittrad samverkan
mellan den slutna och 6ppna férlossningsvarden. For egen del anser jag
en sidan avveckling icke nu vara aktuell. Hirvid har jag sarskilt beaktat
distriktsbarnmorskornas viktiga uppgifter inom den férebyggande modra-
varden och eftervirden. Man bdr emellertid pa olika vigar astadkomma
en nedskirning av barnmorskeorganisationen till en omfattning, som éar
rimlig i férhallande till arbetsuppgifterna. Den av utredningen verkstillda
tidsundersékningen visar nimligen, att en stor del av barnmorskekaren
numera, ehuru barnmorskorna vid sidan av den egentliga férlossningsvar-
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den iir verksamma inom férebyggande modravard m. m. icke kan beredas
full sysselsittning. I forsta hand bor man hirvid inrikta sig pa att en
och samma barnmorska sa langt detta ar praktiskt mojligt skall anvén-
das i savil oppen som sluten férlossningsvard. I den mén detta icke later
sig gora med hinsyn till avstand eller andra férhillanden, bor en siddan
utvidgning av barnmorskedistrikten féretagas, som med hinsyn till de
nutida kommunikationsmedlen ar mdéjlig. Slutligen kan ocksid en viss
kombination av barnmorske- och sjukskoterskeverksamhet komma i fraga.
De olika typer av organisationsformer, som utredningen féreslagit, synes
mig hirvid oppna méjligheter att astadkomma en anpassning till det
aktuella liget. Jag anser det emellertid icke nddvindigt att binda utveck-
lingen till ndgra f4 angivna organisationstyper. Fastmera bor det ankomma
pa medicinalstyrelsen och huvudménnen att inom ramen for géllande for-
fattningsbestimmelser fritt fran alla dogmatiska hinsyn genomféra en
sddan ordning som beddmes forena rimliga krav pa god vard 4t blivande
och nyblivha moédrar med onskemadlet om en rationellt arbetande kar av
befattningshavare fér dndamalet.

Jag ar starkt medveten om att tillgodoseendet av bada dessa intressen
i minga fall kommer att mota betydande svarigheter och att utarbetandet
av nya planer fér den Oppna forlossningsvirden kommer att kriava ett
intensivt samarbete mellan huvudminnen och medicinalstyrelsen. Sjalv-
fallet bor huvudminnens énskemél hérvid i storsta méjliga utstrickning
tillmotesgds. Sannolikt far de nya planerna lov att faststillas successivt for
de olika landstingskommunerna och stiderna utanfér landsting samt hér-
efter i min av behov goras till féremal fér 6versyner och justeringar.»

1 fortsittningen behandlar departementschefen vissa fragor rorande de
sarskilda organisationstyperna och i anslutning hirtill vissa
utbildningsfragor samt anfor:

»Vad angar de olika foreslagna organisationstyperna vill jag hir endast
kortfattat beréra nagra speciella spérsmal. Den foérsoksverksamhet, som
pa medicinalstyrelsens {6ranstaltande bedrivits i S6dermanlands och Vist-
manlands lin, visar, att ganska betydande rationaliseringar kan vinnas
inom vissa omraden, darest distriktsbarnmorskorna enligt faststillt arbets-
schema tjinstgér pa forlossningsanstalt under de lider, som ecj &tgar for
deras arbelsuppgifter i dppen vard. De besparingar, som pa detta sitt kan
vinnas genom personalindragningar, kommer dock till 6vervigande del for-
lossningsanstalterna till godo. Med hinsyn hirtill talar starka skil for
statskontorets uppfattning, att statsbidrag ej bér ulgd for den tid, som
distriktsbarnmorska i omrade organiserat enligt utredningens typ B tjinst-
gor pa anstalt. For alt huvudminnen skall stimuleras att inféra denna
organisationstyp i alla omraden, dir den kan anses limplig, vill jag emel-
lertid fororda, att statsbidrag tillsvidare far utgd oavkortat for tjinst-
goringstiden pa anstalt.
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Den av utredningen sisom typ C betecknade organisationsformen med
distriktsskoterske-barnmorska, som handhar savil distriktsskoterskans som
distriktsbarnmorskans arbetsuppgifter, synes i och for sig synnerligen an-
vindbar for vissa delar av vart land. Med ytterligare minskat antal hem-
férlossningar kommer enligt min uppfattning inrattandet av kombinerade
distriktsskoterske- och distriktsbarnmorsketjanster att fa allt stérre aktua-
litet. Sasom understrukits i flera remissyttranden, torde det emellertid bli
svart att i nagon stérre utstriickning rekrytera dylika tjéinster med hinsyn
till saval nuvarande langa utbildningstider som de tjanstgoringsforhillanden
och befordringsméjligheter dessa befattningar erbjuder. Det ar dirfor skél
att tillsvidare ga fram med viss forsiktighet vid inrdttandet av tjinster som
distriktsskoterske-barnmorskor.

For egen del anser jag den nuvarande utbildningstiden av nirmare fem
ar for distriktsskoterske-barnmorskorna vara sa lang, att det bor 6vervigas,
huruvida méjlighet finns att med en férkortad utbildningstid tillgodose kra-
vet pa erforderlig kompetens att inneha kombinerade distriktsskoterske- och
barnmorsketjanster. Jag 6verviger darfor att inom den nidrmaste tiden fore-
sl Kungl. Maj:t att foranstalta om en sarskild utredning av denna friga. 1
avvaktan pa resultatet av en sadan utredning ér jag icke beredd att férorda
utredningens férslag, att en sirskild kurs under nésta ar skall anordnas
vid statens distriktsskéterskeskola for utbildning av sjukskéterske-barn-
morskor till distriktsskoterske-barnmorskor. I enlighet med vad styrelsen
for statens institut for folkhélsan uttalat i sitt yttrande dver utredningens
forslag bor dock ett antal distriktsskoéterske-barnmorskor kunna utbildas
under de ordinarie kurserna vid skolan for att ticka den nirmaste tidens
behov.

De forslag angéende findrad l6nesattning och 6kat statsbidrag for distrikts-
skoterske-barnmorskebefattningarna, som framférts vid remissbehandling-
en, kan jag heller icke bitrida i avvaktan pa den ifragasatta utredningen.

En organisation av férlossningsvarden enligt typ D, innebirande att
beredskapen for hemférlossningar helt overtages av férlossningsanstalten,
har av utredningen férutsatts skola i férsta hand ifrigakomma inom sta-
der utom landsting, vilka redan enligt gillande bestimmelser ma undan-
tagas fran indelningen i barnmorskedistrikt, men férséksvis kunna prévas
iven i andra stdder. Naturligtvis finnes anledning att g& fram med foér-
siktighet, nir det galler att inféra en organisationsform av ny typ som den
ifrdgavarande. For tittbebyggda samhéllen med centralt beligen férloss-
ningsanstalt och goda kommunikationer synes emellertid organisationsfor-
men kunna erbjuda patagliga fordelar ur rationaliseringssynpunkt. Jag
anser dirfor skal finnas for att densamma skall kunna genomféras iven
utanfér de landstingsfria stiéderna, om huvudmannen har intresse for en
sddan organisation.

Vid organisation av forlossningsvarden enligt typ D maste beaktas, att
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forlossningsanstalten i princip skall halla tillfredsstiallande beredskap for
hemférlossningar. Med det mycket ringa antal forlossningar i hemmen, som
redan f. n. ar regel i de mera tattbebyggda omréaden, dér organisationstypen
kan anvindas, torde denna beredskapsskyldighet knappast bli betungande
for anstalterna. Fragans rickvidd belyses av att ar 1952 utférdes samman-
lagt endast 95 hemforlossningar i stiderna utom landsting mot 24 411 an-
staltsforlossningar. De merkostnader, som forlossningsanstalterna vid en
organisation enligt typ D kan komma att fa vidkannas for beredskap for
hemférlossningar, torde bli sa ringa, att det mot bakgrunden av de rationa-
liseringar, som star att vinna, icke forefaller motiverat att f. n. inféra sér-
skilda bestimmelser om statsbidrag hérfor.

I 6vrigt har vad utredningen foéreslagit i organisationsfragan icke givit
mig anledning till erinringar eller sirskilt uttalande.»

I friga om barnmorskornas arbetsuppgifter framhéller
departementschefen:

>Med hinsyn till att barnmorskorna for framtiden kommer att erhalla
en tvairig grundliggande utbildning i sjukvard har utredningen foreslagit,
att de i storre utstriackning in hittills skall betros med sjukvardande upp-
gifter i hemmen och pa sina mottagningar. I den man distriktsskoterskorna
behover en avlastning, framfor allt i fraga om beredskapstjénsten i sin
verksamhet, och en kombination av sjukvardande uppgifter och ovriga barn-
morskeforrattningar later sig forena med den rationalisering av barn-
morskevisendet som nyss berérts, bitrider jag vad utredningen anfort i
denna del. De farhagor for infektionsrisker o. d. som uttalats i vissa
remissyttranden synes mig Gverdrivna och torde i varje fall ej vara storre
for distriktsbarnmorskornas del dn for distriktsskéterskorna, som ju vid
sidan av sina sjukvirdande uppgifter dven har hilsotillsyn, bl. a. betraf-
fande spiadbarn. Det bor ankomma pa medicinalstyrelsen att meddela be-
stimmelser rorande de inskrankningar i barnmorskornas sjukvéirdande
verksamhet, som ir pakallade, t. ex. ifrdga om vard av epidemiskt sjuka.
Den dndring av barnmorskeférordningen, som foranledes av forslaget, avser
jag att nirmare beréra vid anmilan av propositionen med forslag till for-
ordning om distriktsharnmorskor.»

Departementschefen anfér betriffande utformningen av bestdmmelserna
om statsbidrag till distriktsbarnmorskas avléning och
dirmed sammanhingande fragor:

»I det foregiende har jag foreslagit, att tjinstgoring pa forlossningsan-
stalt, som distriktsbarnmorska fullgér inom ramen for organisationstyp B,
tillsvidare icke skall féranleda nedsittning av statsbidraget till distrikts-
barnmorskans avléning. Sasom utredningen framhallit, bor annan form av
inkallelse till anstaltstjanstgoring i princip icke ske utan att vikarie for-
ordnas for den inkallade, varfor riitten till helt statsbidrag omedelbart
borde upphéra vid sadan inkallelse. P4 av utredningen anférda skal anser
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jag mig emellertid kunna tillstyrka, att nedsittning av statsbidraget icke
skall ske, om inkallelsen omfattat hégst en manad av kalenderaret. Har
vikarie varit forordnad pa befattningen, bér helt statsbidrag utga iven
vid lingre tids inkallelse.

D4 de dndrade bestammelserna fér avdragsfri inkallelse icke torde béra
trida i kraft, férrin medicinalstyrelsen faststillt nya planer for férloss-
ningsvérden for riket i dess helhet, foreslar jag, att Kungl. Maj:t utverkar
riksdagens bemyndigande att faststilla tidpunkten for ikrafttridandet,
sedan medicinalstyrelsen anmailt att éversynen slutforts.

I detta sammanhang anhaller jag att f& beréra en nyligen aktualiserad
fraga om statsbidrag till distriktsbarnmorskas avléning. Enligt statsbidrags-
kungorelsen utgar statsbidrag endast for distriktsbarnmorskebefattning, som
uppehallits av legitimerad barnmorska under minst tre fjardedelar av ka-
lenderéret. I en hos Kungl. Maj:t gjord ansokning har nu Gotlands lins
landstings férvaltningsutskott anhallit om statsbidrag for ar 1953 for en
barnmorsketjinst, som uppehallits under 272 dagar. Lansstyrelsen i ldnet
har under aberopande av att tre fjirdedelar av aret utgsr 273 */s dagar an-
sett sig ej kunna bevilja statsbidraget. Det har upplysts, att tjinsteinne-
havaren under nira tre manader av aret uppehallit barnmorskebefattningar
hos annat landsting. Med hinsyn till féreliggande omstindigheter har lins-
styrelsen, statskontoret och riksrikenskapsverket tillstyrkt bifall till fram-
stillningen. Om riksdagen icke gor erinran hiremot, avser jag att foresla
Kungl. Maj:t medgiva, att statsbidrag far utgd i detta fall.

Vid remissbehandlingen av utredningsférslaget har fran atskilliga hall
yrkats, att bestimmelserna om statsbidrag till distriktsbarnmorskas av-
16ning skulle dndras, sa att diri blott stadgades, att bidrag skall utga med
hilften av faktiskt utbetalda I6nefdrmaner. Da denna fraga, sasom utred-
ningen framhallit, ir av principiell natur och berér dven andra befattnings-
havare an distriktsbarnmorskor, anser jag, att den boér upptagas i ett
stérre sammanhang. Jag ir salunda icke beredd att nu foresla nagon dndring
P4 denna punkt.»

Fragan om statsbidrag till resor inom vissa planlagda
omraden berdres dven:

»I likhet med statskontoret finner jag mig icke kunna bitrida utredningens
forslag att statsbidragsritten fér barnmorskors och sjukskoterskors resor
inom &ppen férlossningsvard samt férebyggande médra- och barnavard
skulle utvidgas att gilla dven utgifter for resor féretagna enbart inom stads,
képings eller municipalsamhilles planlagda omrade. Dessa utgifter torde
till 6vervigande delen utgdras av sparvagns- och bussavgifter i stadstrafik.
I stiderna utanfdr landsting bor sirskilda utgifter for siadana resor kunna
undvikas genom att befattningshavarna tillhandahalles frikort pa stadens
kommunikationsmedel.»
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Viss fraga om central ledning och tillsyn behandlas édven av
departementschefen, som i denna del anfor:

»Fragan om forsta distriktsskoterska skall bitrdda barnmorskestyrelsen
med den centrala ledningen av och tillsyn éver barnmorskevisendet bér i
férsta hand avgoras av huvudmannen. Da forsta distriktsskoterskornas
arbetsuppgifter lirer komma att upptagas till behandling av kommittén,
for 6versyn av hilso- och sjukvérden, ar jag icke beredd att nu taga still-
ning till denna fraga eller till vilka utbildningskrav, som skall stillas p&
sddan befattningshavare.»

Ifrigaom ikrafttridandet av de av departementschefen férordade
andringarna i statsbidragsbestimmelserna ansluter sig denne till medi-
cinalstyrelsens forslag att dndringarna med undantag foér stadgandet om
avdragsfri inkallelse av distriktsbarnmorska till tjanstgéring pa forloss-
ningsanstalt bor trdda i kraft den 1 januari 1956.

Departementschefen anfér vidare:

»Vilka besparingar organisationsfoérslagens genomférande kan komma att
medféra blir, sisom utredningen framhallit, beroende av resultatet av medi-
cinalstyrelsens omprovning av planerna for de olika landstingskommuner-
na. Da de nya planerna i vart fall icke kommer att kunna trida i kraft
fére den 1 januari 1956 och statsbidragen utgar kalenderarsvis i efterskott,
paverkas icke de anslagsberikningar for budgetaret 1955/56, som gjorts i
arets statsverksproposition, av forslagens genomfoérande.»

I férevarande avsnitt behandlar departementschefen idven fragan om
statsbidrag till samtliga av distriktsskdterskor med
flera befattningshavare i tjidnsten foretagna resor
inom hidlso- och sjukvarden och anfor:

»>I anslutning till vad jag nu anfort, vill jag erinra om, att frigan om
statsbidrag till alla av distriktsskoterskor foretagna resor inom hilso- och
sjukvarden upptogs i motioner till 1954 ars riksdag (I:191 och II:186).
Med anledning hiirav uttalade statsutskottet (utl. nr 11, p. 94), att utskottet
i likhet med motionirerna ansag, att ikrafttriadandet av lagen om allmin
sjukforsikring komme att aktualisera denna fraga. Ur denna synpunkt
forelage starka skil fér motiondrernas yrkande om skyndsamt forslag
rérande ett administrativt litthanterligt bidrag till samtliga av distrikts-
skoterska foretagna resor i hilso- och sjukvardsangeligenheter. Utskottet
forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t dgnadc fragan erforderlig uppmérk-
samhet dven utan siirskild framstillning {ran riksdagens sida.

Sasom jag antydde i arets statsverksproposition (XI, s. 305 f), har denna
fraga varit féremal fér beredning inom inrikesdepartementet. Hirvid har
en promemoria med forslag till bestimmelser i dmnet utarbetats och blivit
foremal fér remissbehandling. Forslaget innebir i huvudsak, att statsbi-
drag skulle utga for samtliga av distriktsskoterska, distriktsbarnmorska
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eller distriktsskoterske-barnmorska i tjansten féretagna resor samt for inom
forebyggande mdodra- och barnavard sirskilt anstilld barnmorskas eller
sjukskoterskas resor i tjdnsten. Vid resor i sjukvard skulle av den enskilde
f4 uttagas visst maximibelopp, forslagsvis hogst tre kronor. Statsbidraget
foreslas till 30 procent, inom de nordliga linen férhojt till 40 resp. 50 pro-
cent av de sammanlagda resekostnaderna. Foérslaget har beriknats medfora
en kostnadsékning for staten av cirka 750 000 kronor arligen.

Vid remissbehandlingen har statskontoret riktat principiella invindningar
mot forslaget samt funnit den féreslagna 6verflyttningen av kostnaderna
P4 statsverket med hinsyn till konsekvenserna icke tillradlig. Fragan om
okat statligt stod pa forevarande omrade borde dirfor enligt statskontoret
provas allenast i samband med en allmin omliggning av statsbidragsgiv-
ningen till landstingen. Aven allminna statsbidragsutredningen har gjort
erinringar av principiell natur och anfért, att déirest tanken pa att inom
en nira framtid féretaga en radikal férenkling av systemet for statsbidrag
till sekundirkommunerna skulle hallas aktuell, nya statsbidragsregler,
som skulle fa en allenast begrinsad giltighetstid, borde undvikas. Ett ytter-
ligare skil harfor vore enligt utredningen, att det ifragasatta statsbidraget
skulle bli av si ringa storlek, att det kunde siigas sakna betydelse fér dessa
kommuners ekonomi. Aven de remissinstanser, som i princip godtagit for-
slaget, har riktat invindningar mot detsamma i viisentliga delar. Medicinal-
styrelsen och Svenska landstingsférbundet har silunda ansett de féreslagna
statsbidragsgrunderna alltfér snévt tilltagna samt féreslagit en héjning av
bidraget till 50 resp. 60 och 70 procent.

Med hiansyn till de ekonomiska konsekvenserna fér statsverket finner
jag mig for egen del icke kunna foresli en dndring av statsbidragsgrun-
derna pa forevarande relativt begrinsade omrade i enlighet med departe-
mentspromemorian. Att 4 andra sidan genomfora ett enhetligt statsbidrags-
system p& omradet inom ramen f6r statens nuvarande kostnader hiarfor
forefaller ogorligt med tanke pa att fran bl. a. Svenska landstingsférbundets
sida yrkats ytterligare hdjning av statsbidraget i forhallande till det
aktuella forslaget. I detta lige anser jag mig darfér bora avsta fran att
f. n. framlidgga nagot forslag i 4mnet. Fragan torde dirmed i enlighet med
statskontorets och allminna statsbidragsutredningens forslag fa ansta till
dess sporsméilet om en omliggning av systemet for statsbidrag till lands-
tingen kan upptagas i ett vidare sammanhang.»

Motioner

I motionerna 1: 436 och II: 549 hemstilles »att riksdagen matte besluta
att statsbidrag skall utga till samtliga av distriktsskoterskor m. fl. foére-
tagna resor i tjdnsten efter samma grunder som nu gilla betriaffande stats-
bidrag till resor i forebyggande mdodra- och barnavards.
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I motionerna 1: 437 och II: 551 — i vad avser forevarande avsnitt —
framfores synpunkter pia de féreslagna organisationsformerna for den
oppna forlossningsvarden varjamte vissa fragor rorande distriktsbarn-
morskornas utbildning berores. Motiondrerna hemstiller att riksdagen
matte beakta de anférda synpunkterna.

Utskottet

Den utveckling som pa senare ar #gt rum i vart land pa forlossningsvar-
dens omrade och som inneburit att antalet hemférlossningar fortgdende
minskat och att kvinnorna i allt storre omfattning sokt sig till forlossnings-
anstalterna har sjalvfallet aktualiserat en rad problem rérande forloss-
ningsvardens organisation for framtiden och dirmed sammanhingande
fragor. Om antalet hemférlossningar dven i fortsittningen kommer att
utgora endast en obetydlig del av det totala antalet forlossningar — vilket
utskottet haller foér sannolikt — uppkommer frigan om det kan vara
riktigt att for framtiden bibehalla en kar av befattningshavare, vars huvud-
sakliga arbetsuppgift ir att bitrada med hemforlossningar. Roster har
hojts for att den forefintliga organisationen med distriktsbarnmorskor
borde avvecklas och andra organisationsformer sittas i dess stalle.

Utskottet delar departementschefens mening att en sadan avveckling
icke nu ar aktuell. Att det emellertid med hinsyn till den riktning, som
utvecklingen pa forevarande omrade tagit, ar nédviandigt att omproéva den
forefintliga organisationen av den ppna forlossningsvarden finner utskot-
tet klart. Det galler hiirvid att med beaktande av de olika férhallanden,
som #r radande i skilda delar av vart land, genomféra en sidan ordning
att de inom den &ppna forlossningsvarden arbetande barnmorskorna er-
haller full sysselsittning samtidigt som de blivande och nyblivna mdédrarna
beredes sa god vird som rimligen kan pafordras. De av utredningen fore-
slagna organisationstyperna, som synes utskottet vil lampade for olika
forhallanden i landet, kan hirvid tagas till utgangspunkt. Som departe-
mentschefen framhallit bor emellertid utvecklingen icke bindas vid nagra
f4 organisationstyper. Det bor ankomma pa medicinalstyrelsen och huvud-
ménnen att genomféra en sidan ordning som med hinsyn till skilda for-
hallanden och énskemal &r mest limplig.

Betriffande de av utredningen foreslagna organisationstyperna vill
utskottet hiir endast beréra nagra detaljer i anslutning till de synpunkter
som anforts i motionerna 1: 437 och I1: 551. I dessa motioner uttalas hl. a.
att det for organisationstyperna A och B ir av vikt att de kompletteras
med bestimmelser om ambulerande barnmorskor, som kan rycka in som
vikarier. Givet iir att behov av vikarie kan foreligga exempelvis under
semester eller vid sjukdom. Savitt angar organisationstyp B bor det dock i
princip icke férekomma att forordna vikarie under tid da distriklsharn-
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morska tjinstgor 4 forlossningsanstalt. Grundtanken bakom denna orga-
nisationstyp ar att distriktsbarnmorskorna skall inséttas till arbete & for-
lossningsanstalt i den man de icke har full sysselsidttning i den 6ppna
vérden, och att beredskapen for hemférlossningar under sadan tid over-
tages av distriktsbarnmorska i intilliggande distrikt eller av férlossnings-
anstalten. Det maste anses oforenligt med denna tanke att vikarie skall
férordnas for den till anstaltstjinstgéring inkallade barnmorskan.

I fraga om typ C delar utskottet departementschefens uppfattning att med
hinsyn till rekryteringssvarigheterna foérsiktighet tills vidare bor iakt-
tagas vid inrdttande av tjianster sidsom distriktsskoterske-barnmorska. Ut-
skottet finner det ldmpligt att den av departemenschefen forebadade sir-
skilda utredningen rérande utbildningen for sidana tjanster kommer till
stind. I anledning av vad i motionerna I:437 och II: 551 anforts i fraga
om lonesittningen for dessa tjinster vill utskottet endast uttala att 16ne-
frAgan limpligen torde béra provas sedan resultatet av en sddan utredning
foreligger.

Vad avser organisationstyp D ér utskottet ense med motionidrerna dirom
att beredskapen for hemfoérlossningar 4 forlossningsanstalterna givetvis
bor vara fullt betryggande. Det bér ankomma pa medicinalstyrelsen och
huvudminnen att vidtaga siadana atgirder som mé befinnas erforderliga
till sikerstillande av denna beredskap.

I motionerna 1:437 och II: 551 berores dven sporsmil rérande barn-
morskornas utbildning. Utskottet finner icke skil att framfora sarskilda
onskemdl angiende utbildningens anordnande men forutsitter att dessa
frigor agnas sidan uppmirksamhet fran medicinalstyrelsens sida att ut-
bildningen blir s& dndamalsenlig som med hinsyn till tillgangliga resurser
ar mojligt.

De av departementschefen foérordade bestimmelserna rérande statsbi-
drag till distriktsharnmorskors avloning finner utskottet i nuvarande lige
val avvigda, och utskottet tillstyrker alltsi desamma. Likasa tillstyrker
utskottet att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att faststilla tidpunkten
for ikrafttridandet av de dndrade bestimmelserna for avdragsfri inkallelse
till anstaltstjanstgoring.

Utskottet har ej heller nagot att erinra mot att statsbidrag fér ar 1953
utgir for den av departementschefen omférmiilda distriktsbarnmorskebe-
fattningen inom Gotlands lin.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla vissa fragor rérande stats-
bidrag fér barnmorskors och andra befattningshavares resor. Fér nir-
varande géller enligt kungoérelsen den 30 juni 1947 om statsbidrag till av-
I6ning &t distriktsbarnmorskor m. m. att statsbidrag fér distriktsbarnmor-
skas resor for att bitrida vid forlossning i hemmet och fér att limna efter-
viard 1 hemmet utgar inom Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
med 70 procent, inom Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Varm-
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lands lin med 60 procent och inom riket i 6vrigt med 50 procent av de sam-
manlagda resekostnaderna. I resekostnaderna ma icke inriknas utgifter
for resor, féoretagna enbart inom stads, koépings eller municipalsambhilles
planlagda omrade. Vidare utgar enligt kungorelsen den 15 juni 1944 anga-
ende statsbidrag till forebyggande mddra- och barnavird statsbidrag for
barnmorskas eller sjukskéterskas resor for hembesok hos havande kvinnor,
modrar och barn efter huvudsakligen samma grunder som for distrikts-
barnmorskas resor i eftervard. Till andra av distriktsskoterska foretagna
resor in siddana som iger rum inom den férebyggande moédra- och barna-
varden utgar icke nagot sirskilt statsbidrag.

Vad forst angar av utredningen féreslagen utvidgning av statsbidrags-
ratten for barnmorskors och sjukskéterskors resor inom dppen forloss-
ningsvard samt férebyggande mddra- och barnavard att gilla dven utgif-
ter f6r resor foretagna enbart inom stads, kopings eller municipalsamhalles
planlagda omrade ansluter sig utskottet till departementschefens uttalan-
den, och utskottet vill salunda hirutinnan icke nu férorda nigon dndring
i gallande bestammelser.

I motionerna I: 436 och II: 549 har framstillts yrkande som syftar till
inférande av ett enhetligt statsbidrag for alla av distriktsskoterskor m. fl.
i tjansten foretagna resor. Det uttalas att detta bor bestimmas i enlighet
med vad som for narvarande giller f6r resor inom den férebyggande modra-
och barnaviarden. Motiondrerna framhéller att det nuvarande systemet,
enligt vilket statsbidrag utgar till vissa resor men ej till andra, dr forenat
med praktiska olidgenheter och en komplicerad administration. Motioni-
rerna papekar vidare att det féorhallandet att patienten sjilv har att bestrida
distriktsskoterskas resa i sjukvardssyfte kan foranleda att patienten fore-
drar att dven for mindre Akommor tillkalla likare, vars resor ju till 3/, be-
kostas av sjukforsikringen. Detta skulle, menar motionirerna, medfora en
onddig belastning av likarna.

Som av den ovan intagna redogorelsen for departementschefens stall-
ningstagande i fragan framgar har inom inrikesdepartementet upprattats
en promemoria med forslag till bestimmelser i dmnet. Vid remissbehandling
av promemorian har mot det framlagda forslaget framstéllts vissa invind-
ningar bade av principiell natur och i friga om de féreslagna statsbidrags-
grunderna.

Utskottet finner i 6verensstimmelse med vad departementschefen uttalat,
att det icke kan vara limpligt att genomfdéra en éindring av statsbidrags-
grunderna pa férevarande relativt begrinsade omrade. I likhet med de-
partementschefen ger utskottet sin anslutning till statskontorets och all-
minna statsbidragsutredningens forslag att fragan bor fa ansta till dess
sporsmalet om en omliggning av systemet for statsbidrag till landstingen
kan upptagas i ett vidare sammanhang. Utskottet kan alltsa icke nu till-
styrka bifall till det i motionerna I: 436 och II: 549 framstillda yrkandet.



14 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 6 dar 1955

Utéver vad salunda anforts foranleder propositionen i denna del icke
nigot yttrande fran utskottets sida.

Forebyggande médravard

Utredningen och remissyttrandena

Foér utredningens forslag rorande den forebyggande modravirden har i
propositionen & s. 32—38 lamnats en redogorelse, till vilken utskottet far
hiinvisa. I fradga om vad vid remissbehandlingen savitt avser forevarande
avsnitt forekommit hanvisar utskottet till s. 38—44 i propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen anfér inledningsvis:

»Vilken andel den férebyggande mddravarden haft i den mycket gynn-
samma utveckling, som under de sista artiondena &gt rum i friga om
minskad barnadédlighet och sjunkande antal dédsfall i havandeskaps- och
forlossningssjukdomar, ar det sjilvfallet omojligt att uttala sig om. Det
maste beaktas, att utbyggnaden av modravarden forsiggtt under en tid
av intensivt forskningsarbete pa medicinens omréade, som burit rik frukt
i form av nya likemedel och forbattrade behandlingsmetoder. Utan over-
drift kan dock sigas, att den forebyggande modravarden utgor ett vérde-
fullt instrument for att i praktiken omsitta de nya medicinska roénen.
Genom den medicinska kontrollen av de havande kvinnorna har silunda
skapats méjligheter att pa ett tidigt stadium uppticka och behandla sjuk-
domar och komplikationer av betydelse for graviditeten samt bedriva en
effektiv profylaktisk verksamhet. En ytterligare intensifiering av mdodra-
varden kan sannolikt giva ytterligare positiva resultat. Helt allmint vill
jag emellertid som min uppfattning framhalla, att det finns skl att harvid
iakttaga forsiktighet. Den radande bristen pa likare kan komma en allt-
for kraftig utbyggnad att i verkligheten stanna pa papperet. Vidare kan
befaras, att alltfor méinga undersékningar och kontrollbesék for olika
andamal kan avskricka de blivande médrarna fran att anlita den fore-
byggande modravarden. Det bor slutligen i sammanhanget icke forbises,
att den obligatoriska sjukférsikringen och likemedelsreformen skapat
storre forutsattningar én tidigare for havande kvinnor och nyblivna mdd-
rar att dven utanfor modravirdens ram erhalla likarviard och likemedel
till 6verkomliga kostnader.»

Departementschefen behandlar héarefter fragan om skdrmbilds-
undersékning och anfor i denna del:

»Vad angir den av utredningen féreslagna skirmbildsundersékningen
av blivande médrar, vore det i och for sig énskvirt, om alla havande kvinnor
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obligatoriskt inom den statsunderstédda férebyggande moédravardens ram
kunde underkastas skidrmbildsundersokning vid centraldispensirerna. Med
hansyn till de invdndningar, som gjorts i vissa remissyttranden i friga om
mojligheterna att genomfora utredningens forslag, anser jag mig emeller-
tid ej kunna tillstyrka en sa langt gdende atgird. Daremot forordar jag,
att modravardsorganens lidkare i alla sddana fall, dir det av nigon an-
ledning kan misstinkas eller befaras, att en gravid kvinna lider av tuber-
kulos, bér remittera henne till centraldispensiren fér skdrmbildsundersok-
ning. Sadan remiss bor ske ej blott om kvinnans hilsotillstdnd ger skal for
misstanke, att hon lider av tuberkulos, utan aven t. ex. om tuberkulos fére-
kommer eller tidigare forekommit i hennes familj eller om kvinnans bo-
stads- eller miljoforhallanden i 6vrigt kan anses innebara sirskild risk
for tuberkulossmitta. Skdrmbildsundersékningen bér i siddana fall vara
kostnadsfri for patienten och statsbidrag utga fér undersékningen i en-
lighet med de fér dispensirvirden gillande bestimmelserna. For kvin-
nornas resor till dispensidrorganen i de beroérda fallen tillstyrker jag vi-
dare, att statsbidrag ma utga efter de grunder, som giller for resor i fore-
byggande mdodraviard. Med den betydligt nedskurna omfattning skirm-
bildsundersékningen kommer att fi enligt mitt férslag, raknar jag med
att kostnaderna harfor skall komma att stanna vid vésentligt ligre belopp
an utredningen kalkylerat med, hdégst nagot tiotusental kronor per Ar.
Bl. a. med hansyn hirtill 4r jag ej beredd att i detta sammanhang fér-
orda nigon dndring av de nuvarande statsbidragsgrunderna for dispenséir-
verksamheten.

Vad jag nu foreslagit skall sjalvfallet ej utgoéra hinder fér de huvudmin
som s onskar att utan statsbidrag bedriva en mera omfattande skirm-
bildsundersokning av blivande mddrar.»

Betriffande den foreslagna foérsoksverksamheten med spe-
ciell kontroll av havande kvinnor, lidande av vissa
sjukdomar, framfor departementschefen féljande synpunkter:

»Det tidigare av medicinalstyrelsen framférda forslaget angdende anord-
nande av forséksverksamhet med speciell kontroll av havande kvinnor,
lidande av vissa sjukdomar fann jag mig vid anmilan av 1953 ars stats-
verksproposition fér det divarande ej kunna bitrida. Emellertid torde en
forsoksverksamhet av detta slag i syfte att klarligga, i vilka fall en pa-
borjad graviditet utan risk fér kvinnan och det vantade barnet kan full-
foljas trots komplikationer i form av hjért-, njur- eller andra svarare
sjukdomar, kunna giva virdefulla erfarenheter f6r behandlingen av ha-
vande kvinnor for framtiden. Hirigenom torde iiven vissa typfall kunna
utgallras, vilka i fortsitiningen kan kontrolleras pa modraviardsorganen,
varvid dyrbar specialistbehandling undvikes. P4 grund av det anférda
finner jag mig nu bora fororda, att medel beriknas fér en forsoksverk-
samhet med denna milsilining. Verksamheten bér bedrivas cfter de rikt-
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linjer medicinalstyrelsen foreslagit men torde enligt mitt formenande bora
begrinsas till ett hundratal patienter vid moédravardscentraler av typ L
I den méan likarbehandling, som patienterna atnjuter under férsoksverk-
samheten, ar att hinfora till likarvard som omfattas av sjukférsikringen,
bor enligt min mening ersattning harfér utgivas av sjukkassorna. Med
hinsyn till vad jag salunda anfért och da verksamheten torde boéra igang-
sittas under senare hilften av budgetaret 1955/56, torde hégst 5 000 kronor
komma att erfordras for sagda budgetar. Medlen torde fa bestridas fran
forslagsanslaget till Bidrag till avléningar m. m. inom férebyggande modra-
och barnavard. Sdsom jag anférde vid anmélan av nimnda anslag i arets
statsverksproposition (XI, s. 321), synes det relativt ringa belopp, som
askas for andamalet, icke paverka anslagsberikningen fér nasta budgetér,
varfor nadgon omrikning av anslaget nu icke synes erforderlig.»

Savitt angir barnmorskans arbetsuppgifter och hirvid séarskilt fragan
om antalet kontrollbesdk hos barnmorska gor departements-
chefen féljande uttalande:

»Vad utredningen féreslagit i frdga om barnmorskans arbetsuppgifter i
allminhet i den foérebyggande modraviarden har i huvudsak icke givit mig
anledning till erinran. I detta sammanhang vill jag dock framhélla, att
det av utredningen foérordade antalet kontrollbesék hos barnmorska, tio
besok for ett normalfall, hogst visentligt overstiger vad som hittills varit
brukligt. Icke i nigon del av landet forekom salunda under ar 1953 mer
in i medeltal fyra kontrollbes6k hos barnmorska per blivande moder. I
flertalet barnmorskedistrikt 14g medeltalet mellan ett och tva besdék. Oaktat
i vissa internationella rekommendationer angivits, att 14 kontrollbesék
borde foretagas i ett normalfall, férutsitter jag, att viss aterhallsamhet
komumer att iakttagas vid bestimmandet av antalet kontrollbesék. Endast
om avvikelser fran det for en graviditet normala i visst fall ger anledning
till tatare kontroller, synes mig ett si stort antal som tio besék bora fore-
komma.»

I det féljande behandlar departementschefen adven frigan om maodr a-
gymnastik och framhaller i denna del:

»Utredningens férslag, att den férebyggande modravarden skall utvidgas
att dven omfatta médragymnastik kan jag i allt visentligt bitrada. Jag
delar utredningens uppfattning, att undervisningen om mgjligt bér med-
delas av barnmorska och sjukgymnast i samarbete, varvid barnmorskan
meddelar halsovardsundervisning och sjukgymnasten leder gymnastiken
och avslappningstekniken. Som utredningen framhallit, finns dock sjuk-
gymnaster icke att tillgd 6verallt, varfér barnmorskorna pa sina hall torde
fa leda undervisningen i médragymnastik pa egen hand. D& vidare alla
barnmorskor dnnu icke erhallit utbildning i mddragymnastik, liarer verk-
samheten fa utbyggas successivt. Jag vill dock erinra om att jag i 1955
ars statsverksproposition (XI, s. 321) foreslagit decentraliserade kurser i
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dmnet for ytterligare 200 barnmorskor. Med en siddan utbildningstakt torde
hela barnmorskekéren inom ett par ar vara kompetent att handha ifréga-
varande undervisning. Liksom i friga om barnmorskekontrollerna synes
en viss forsiktighet i friga om antalet lektioner i mddragymnastik bora
iakttagas. Sirskilt pa landsbygden torde det eljest bli svart att engagera
de blivande médrarna hiri i avsedd omfattning. Angeliget ir naturligtvis
ocksi, att undervisningen i mdédragymnastik i storsta mojliga utstrick-
ning meddelas i anslutning till kvinnornas besék pia modravirdsorganen
och pa barnmorskornas egna mottagningar.»

Betriffande sporsmélet om en utvidgad eftervard anfér departe-
mentschefen:

»Ett av medicinalstyrelsen tidigare framfért forslag om utvidgning av
den vid médravardsorganen meddelade varden att omfatta dven eftervard
fann jag mig nodsakad avstyrka i 1953 ars statsverksproposition. Med
hinsyn till de fordelar fér de blivande médrarna, som en siddan utvidg-
ning skulle innebira, ir jag emellertid nu beredd att i princip férorda,
att den férebyggande modravarden utvidgas att omfatta dven eftervird
av den nyblivnha modern under en tid av atta veckor efter forlossningen
i enlighet med utredningens férslag. Som jag tidigare antytt, bér emeller-
tid stor forsiktighet iakttagas, niar det géller reformer, som stiller 6kade
krav pa landets resurser pa sjukvirdsomridet. Jag forordar dirfoér, att
nagon obligatorisk skyldighet for huvudminnen att inféra ifrdgavarande
eftervard icke foreskrives utan att huvudminnen sjilva fritt skall fa av-
gora, om de vill genomféra denna utvidgning av médravirden. Vidare
kan jag icke tillstyrka, att den nyblivha modern under eftervéirdstiden
skall dga avligga flera idn ett statsbidragsberittigat likarbesék pa médra-
viardsorgan. Konstateras vid detta besok sjuklighet eller svaghet hos kvin-
nan som fordrar fortsatt likarvard, bor likaren saledes hinvisa henne
att i sedvanlig ordning séka vard utanfér modravirdens ram, varvid den
allmianna sjukférsikringens ersattningsregler trider i funktion. Det av
mig forordade likarbesoket skall i forsta hand avse en kontroll av att
kvinnan efter forlossningen pa normalt sétt dterhidmtar sina krafter och
att komplikationer i hennes tillstand icke intrdffat. Fér en sidan kontroll
erforderliga undersokningar bér alltsd utféras av likaren. Sjilvfallet skall,
sasom #ven utredningen framhallit, varden icke avse annan sjukdom eller
svaghet in sadan, som foéranletts av havandeskapet eller forlossningen.
I den man likares medverkan vid preventivinedelsutprovning och rad-
givning angdende férebyggande fodelsekontroll kan anses erforderlig, bor
det ifrigavarande likarbesoket erbjuda lampligt tillfdlle héartill.

Statsbidrag till likarens arvode for eftervirdsbesok torde boéra utgd med
samma belopp som for forvardsbesok inom mddravirden eller 2 kronor
75 6re per undersokning. Da alla huvudmiin icke torde komma att i varje
fall omedelbart inféra eftervardsmottagningar och alla i den foérebyggande

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr 6
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modravarden inskrivna kvinnor knappast heller torde komma att utnyttja
mojligheten till eftervardsbesok hos lakaren, ridknar jag med att stats-
verkets kostnader atminstone till en borjan kommer att ligga visentligt
lagre dn det belopp, 215000 kronor per ar, som utredningen beridknat
héarfor.

For kvinnans resa till likarmottagningen {ér eftervardsbesoket foreslar
jag statsbidrag efter samma grunder som eljest giller fér moédravards-
patienternas resor. Det av utredningen hirfér beriknade beloppet, 25 000
kronor per &r, torde fi betraktas som ett maximum.

Slutligen forordar jag utredningens foérslag, att lakemedel skall kostnads-
fritt tillhandahallas kvinnorna for sjukdomar, fororsakade av havande-
skapet, under eftervardstiden efter motsvarande principer som under for-
vardstiden. Den av mig forordade begrinsningen av antalet likarbesok
p4 modravardsorganen under eftervardstiden innebdr i detta hinseende,
att mddravardslikaren vid eftervirdsbesoket iger utfirda anvisning pa
lakemedel mot sjukdomar sammanhingande med havandeskapet eller for-
lossningen, som han hiarvid konstaterar, men att, om ytterligare férskriv-
ning av sidana likemedel sedermera erfordras, annan likare far anlitas
harfor och likemedlet salunda icke tillhandahalles kostnadsfritt inom den
forebyggande mdédraviardens ram. Kostnadsdékningen i anledning av for-
slaget torde bli relativt obetydlig.

Skyddslakemedel tillhandahilles redan f. n. 4ven ammande kvinnor kost-
nadsfritt. I friga om tillhandahdllandet av sddana likemedel innebar den
utvidgade eftervirden siledes icke niagon férindring.»

Departementschefen beror i fortsittningen fragor rérande omfattningen
av barnmorskors deltagande i den férebyggande modra-
vAdrden samt anfor:

»Liksom utredningen anser jag, att den 6kade tillgangen pA barnmorskor
och dessas i allmanhet minskade arbetsbérda skapat forutsiattningar for
att de i storre omfattning én hittills skall deltaga inom den férebyggande
modravarden. Harav féranledd fndring av barnmorskeférordningen dmnar
jag berdra i propositionen med férslag till férordning om distriktsbarn-
morskor. Jag vill emellertid i detta sammanhang understryka, att den ut-
vidgade efterviarden av moédrar skidrper kraven pa en samordning framfor
allt i friga om hembeséken i mdodravard och barnavard, sa att dubbla
besdék i hemmet av olika befattningshavare savitl mdjligt undvikes. Jag
forutsitter, att medicinalstyrelsen kommer att ha sin uppmirksamhet pa
detta sporsmal och s6ka avigabringa en limplig samordning.

Ehuru jag bitridder utredningens uppfattning, att barnmorska som regel
bor bitrdda vid lidkarmottagningarna pa mdodravardsorganen — liksom
sjukskoterska i princip bor deltaga i barnavirdsmottagningarna — ir jag
dock icke beredd att fororda, att kategoriska bestimmelser hiarom inféres
i statsbidragsforfattningen. En viss frihet féor huvudménnen bér alltjamt
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kvarstd att insdtta distriktsskoterskan vid moédravardsmottagningarna.
Sdrskilt vid vakanser samt vid ledighet fér semester o. d. synes det er-
forderligt, att barnmorska och sjukskoéterska kan vikariera fér varandra.
Jag forordar darfor, att de nuvarande alternativa bestimmelserna limnas
oforindrade.»

Savitt angar anslagsfragan uttalar departementschefen slutligen:

»De andringar i statsbidragsbestimmelserna, som féranledes av vad jag
nu foreslagit, torde bora trida i kraft den 1 januari 1956. D4 statsbidragen
till forebyggande modra- och barnavard samt till dispensarverksamhet for
tuberkulosens bekimpande utgar kalenderarsvis i efterskott, piverkas me-
delsbehovet for nidsta budgetar i allmédnhet icke av dndringarna. Undantag
utgor den vidgade ratten till kostnadsfria ldkemedel under eftervardstiden.
Forslaget i denna del torde dock, sisom jag anfort i arets statsverks-
proposition, icke i nimnvard utstrickning komma att inverka pi medels-
behovet fér nidsta budgetiar under forslagsanslaget till Likemedel at vissa
kvinnor och barn. Nigon omrikning av nimnda anslag synes darfor icke
erforderlig.»

Motioner

1 motionerna 1: 435 och I1: 550 hemstilles »att riksdagen matte besluta,
att statsbidrag enligt de for dispensirviarden gillande bestimmelserna i
kungérelsen den 18 juni 1937 med senare féretagna indringar skall utgd
till skirmbildsundersékningar av gravida kvinnor i de landstingskommuner,
vilka fattar beslut om att obligatorisk dylik undersékning fér denna grupp
skall ske; samt att ett forslagsanslag pa 30 000 kronor harfér anslas».

I motionerna 1: 437 och II: 551 — savitt ror forevarande avsnitt — an-
halles att riksdagen matte beakta i motionerna framférda synpunkter av-
seende antalet kontrollbesok av blivande médrar hos barnmorska, modra-
gymnastik samt kurser for barnmorskor i upplysning angaende fodelse-
kontroll.

I motionen I1: 552 hemstilles att riksdagen med bifall i 6vrigt till propo-
sitionens férslag matte besluta »sadana édndringar i de foéreslagna grun-
derna for férebyggande modra- och barnavard att kostnadsfri skidrmbilds-
undersokning blir obligatorisk fér blivande mddrar; att under havande-
skap tio kontrollbesék hos barnmorska (eller i férekommande fall av barn-
morska) faststilles som miniminorm for s. k. normalfall; att i fall av sjuk-
dom, som foranletts av havandeskapet eller forlossningen, likarvard och
medicin under eftervarden — atta veckor —— erhalles kostnadsfritt».

Utskottet

Mot de av departementschefen inledningsvis framférda synpunkterna
betraffande den férebyggande modravarden har utskottet icke funnit anled-
ning till erinran. Vad avser fragan om skiarmbildsundersékning har ut-
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redningen foérordat att alla blivande mdédrar bor underga sddan undersdék-
ning samt foéreslagit att denna bor uppdragas &t dispensirvirdens organ
och ske efter remiss fran vederbérande médravardsorgan. Utredningen har
vidare foreslagit att statsbidrag for dndamadlet bor utga i enlighet med de
for dispensirvarden gillande bestimmelserna i kungoérelsen den 18 juni
1937 angaende slatsbidrag till dispensirverksamheten fér tuberkulosens
bekampande, vilket innebar att landstingskommunerna - - men ej stider
utanfoér landsting — erhéaller statsbidrag med 50 6re per skidrmbild. Vidare
foreslas att de blivande mddrarnas resor till dispensdrorganen skall bestri-
das i enlighet med reglerna féor modravarden och av dess anslag. Utred-
ningen har beriknat att den féreslagna utvidgningen av skirmbildsunder-
sokningen skulle medféra en kostnadsékning for statsverket per ar av
omkring 30 000 kronor for sjilva undersokningarna och nigot mindre &n
100 000 kronor for resor. Departementschefen har med hénsyn till de in-
viandningar som gjorts i vissa remissyttranden i friga om mdjligheterna
att genomfdra utredningens forslag icke ansett sig kunna tilistyrka en sa
langt gaende atgiird men forordat att médravardsorganens likare i alla sa-
dana fall, dir det av nagon anledning kunde misstinkas eller befaras, att en
gravid kvinna lede av tuberkulos, borde remittera henne till centraldispen-
siren for skirmbildsundersékning. Sddan remiss borde enligt departements-
chefen ske ej blott om kvinnans hélsotillstand gave skil f6r misstanke att
hon lede av tuberkulos, utan dven t. ex. om tuberkulos forekomme eller tidi-
gare forekommit i hennes familj eller om kvinnans bostads- eller miljéfor-
héllanden i 6vrigt kunde anses innebéra sarskild risk for tuberkulossmitta.
Departementschefen har uttalat att undersékningen borde vara kostnads-
fri for patienten och att statsbidrag fér undersékningen och resor borde
utga efter de grunder som utredningen féreslagit.

Utskottet finner vad departementschefen foreslagit i fraga om omfatt-
ningen av skirmbildsundersokningar utgéra en lamplig lésning av fore-
varande sporsmal och tillstyrker dven att statsbidrag utgar i enlighet med
vad departementschefen férordat. Utskottet kan alltsd icke bitrada det
forslag som vackts i motionen 1I: 552, att kostnadsfri skarmbildsundersék-
ning skall bli obligatorisk for blivande mddrar eller det i motionerna 1: 435
och H: 550 framstillda yrkandet att statsbidrag enligt fér dispensirvarden
gillande bestimmelser skall utgd f6r skdrmbildsundersékning av gra-
vida kvinnor i de landstingskommuner, dir beslut fattats om obligatorisk
skdarmbildsundersékning av denna kategori. Som departementschefen fram-
hallit utgor vad i propositionen féreslagits sjalvfallet icke nagot hinder for
de huvudméin som sa onskar att utan statsbidrag bedriva en mera omfat-
tande skidrmbildsunders6kning av blivande mdédrar.

Utskottet ansluter sig till departementschefens foérslag om anordnande
av forsoksverksamhet med speciell kontroll av havande kvinnor, lidande
av vissa sjukdomar. De av departementschefen uppdragna riktlinjerna for
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denna verksamhet finner utskottet indamalsenliga. Departementschefen
har, med hinvisning till att verksamheten torde bora igangsattas under se-
nare hilften av budgetaret 1955/56, beriknat medelsbehovet for sagda bud-
getar till hogst 5 000 kronor och uttalat att medlen torde fa bestridas fran
forslagsanslaget till Bidrag till avléningar m. m. inom forebyggande modra-
och barnavard. Vidare har departementschefen framhallit att beloppet icke
syntes paverka anslagsberdkningen for nasta budgetar, varfér nagon om-
rikning av anslaget nu icke syntes erforderlig. Utskottet godtager departe-
mentschefens beriikningar och har ej heller i 6vrigt nagon erinran mot del
sagda.

Departementschefen har édven berért utredningens forslag i fraga om
barnmorskans arbetsuppgifter och hirvid sarskilt uppehillit sig vid fragan
om det antal kontrollbesok som en blivande moder bér avligga hos barn-
morska. Departementschefen anmirker att en viss aterhallsamhet bor
iakttagas vid bestimmandet av antalet kontrollbesék och att det av ut-
redningen for normalfall forordade antalet, tio, borde férekomma endast
om avvikelser fran det for en graviditet normala i visst fall géve anled-
ning till titare kontroller. Denna friga har aven behandlats i nagra motio-
ner. I motionerna I: 437 och II: 551 har uttalats att tio besék borde vara
det normala, och i motionen II: 552 har yrkats att namnda antal matte
faststillas som miniminorm fér normalfall.

Utskottet vill i denna fraga endast uttala, att det icke torde vara lamp-
ligt att faststilla ndgon norm {6r antalet kontrollbesok. Det far med hinsyn
till omstiandigheterna i varje enskilt fall avgéras hur méinga bes6k som kan
anses lampligt att férorda. Flera besok én som kan anses medicinskt moti-
verat bor givetvis inte forekomma.

I propositionen behandlas dven fragan om modragymnastik inom ramen
for den forebyggande médravarden. Aven denna friga berores i motio-
nerna I: 437 och I1: 551, i vilka uttalas att denna uppgift bér avila barn-
morskan. Utskottet ansluter sig i denna fraga till vad departementsche-
fen anfort. Fragan huruvida undervisning i médragymnastik bor meddelas
av barnmorska eller av sjukgymnast eller av bada i samarbete bor enligl
utskottets mening avgoras fran fall till fall under hinsynstagande till till-
gangen pa for andamalet utbildad arbetskraft. Huruvida det kan anses
limpligt att, sAsom i motionerna I: 437 och II: 551 foreslagits, utoka de
foreslagna decentraliserade kurserna avseende utbildning i modragymna-
slik till att omfatia iven kurs i upplysning angiende fodelsekontroll ar
en organisatorisk fraga till vilken utskottet icke anser sig bora taga
stallning.

Departementschefen har, med hanvisning ill de férdelar som vore for-
cnade med cn utvidgning av den vid médravardsorganen meddelade varden
{ill att omfatta iiven eftervard, i princip férordat sidan utvidgning for tiden
Atta veckor cfter férlossningen. Med framhallande av att stor forsiktighet
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borde iakttagas i friga om reformer som stillde 6kade krav pd landets re-
surser pa sjukvirdsomradet har departementschefen emellertid icke for-
ordat nigon obligatorisk skyldighet fér huvudminnen att inféra denna
eftervard utan éverldmnat till huvadménnen att sjilva avgéra denna fraga.
Departementschefen har vidare uttalat att han icke kunde tillstyrka att
den nyblivna modern under denna tid skulle figa avligga mer in ett stats-
bidragsberittigat likarbesck pa mdodravardsorganet. Ersittning for den
likarvard som dérutéver kunde befinnas erforderlig finge - enligt depar-
tementschefen - — utga enligt den allminna sjukférsikringens bestimmel-
ser. Utredningen har for den féreslagna utvidgningen av mddravarden
riknat med en arlig kostnadsokning fér statsverket -— avseende statsbidrag
till ldkararvoden — & 215 000 kronor. Departementschefen har uttalat att
statsverkets kostnader atminstone till en bérjan torde komma att ligga
vasentligt ligre &n nyssndmnda belopp med hinsyn till att alla huvudmin
icke torde komma att i varje fall omedelbart infora eftervirdsmottagningar
och att alla i den férebyggande médravarden inskrivna kvinnor ej heller
torde komma att utnyttja méjligheten till eftervardsbesok.

For kvinnas resa till likarmottagningen for eftervardsbeséket har de-
partementschefen foreslagit att statsbidrag skall utga efter samma grunder
som eljest for modravardspatienternas resor. Utredningen har beriknat den
arliga kostnaden hirfor till 25 000 kronor, vilket belopp departementsche-
fen ansett bora betraktas som ett maximum.

Departementschefen har férordat att kostnadsfria likemedel under efter-
vardstiden skall tillhandahallas kvinnorna for av havandeskapet férorsa-
kade sjukdomar efter samma princip som under férvardstiden. Den fore-
slagna begrinsningen av antalet likarbesok pa modravirdsorganen under
eftervirdstiden till ett besék innebiar emellertid, framhaller departements-
chefen, att kostnadsfria likemedel inom ramen fér den férebyggande méd-
ravarden kan tilthandahallas den nyblivna modern endast vid detta besdk.
Departementschefen beriknar att kostnadsékningen i anledning av for-
slaget i denna del kommer att bli relativt obetydlig.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den forebyggande
médravérden i princip bér omfatta dven eftervard av den nyblivna modern
under en tid av atta veckor efter férlossningen. I nuvarande lige maste den
av departementschefen férordade begrinsningen av statsbidrag for ndmnda
indamal anses vilbetinkt. Aven de foreslagna andrade grunderna for kost-
nadsfritt tillhandahallande av likemedel under nimnda tid finner utskottet
val avvigda. Utskottet kan alltsa icke tillstyrka det i motionen II: 552
framlagda férslaget att vid av havandeskapet eller forlossningen féranledd
sjukdom, likarvard och medicin skall tillhandahallas kostnadsfritt under
hela eftervarden. Det ma emellertid erinras om det icke obetydliga skydd
som aven dessa kvinnor bereds genom den allminna sjukférsikringen samt



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 6 dar 1955 23

genom tillhandahéllande av kostnadsfria skyddslikemedel &t ammande
kvinnor och andra kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Utdver vad nu sagts féranleder propositionen i forevarande del icke nagot
sirskilt yttrande fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte, med avslag & motionerna I:435
och II: 550 Avensom, savitt nu ar i fraga, motionen II: 552
samt med bifall till férevarande proposition, nr 129,

dels godkinna de idndrade grunder for statsbidrag till av-
I6ning 4t distriktsbarnmorskor m. m., som i propositionen
forordats, att med sarskilt nimnt undantag tillimpas
fr. 0. m. den 1 januari 1956;

dels godkinna de indrade grunder for bidrag till fore-
byggande modra- och barnavird, som i propositionen for-
ordats, att tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1956;

dels godkinna de dndrade grunder for kostnadsfritt till-
handahallande av likemedel &t vissa kvinnor, lidande av
havandeskapssjukdomar, som i propositionen foérordats, att
tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1956;

dels ock medgiva att f6r anordnande av forsoksverksam-
het med speciell kontroll av havande kvinnor, lidande av
vissa sjukdomar, ma fér budgetaret 1955/56 frin forslags-
anslaget till Bidrag till avloningar m. m. inom férebyggande
modra- och barnavard disponeras ett belopp av hégst 5 000
kronor;

B. att motionerna I: 436 och II: 549 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

C. att motionerna I:437 och 1I: 551 samt II: 552, i den
man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 17 maj 1955

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:
DAVID NORMAN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Ja-
cobsson, Rubbestad, Akerstrom och froken Elmén;

fran andra lagutskottet: herr Norman, fru Svenson, herr Mag-
nusson, fru Sandstrom, herrar Lundberg* och Bengtsson i Varberg.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av froken Elmén och fru Sandstrom, vilka ansett

dels att nist sista stycket av utskottets motivering under avsnittet Barn-
morskevisendets organisation m. m. bort ha féljande lydelse:

Det nu gillande systemet for statsbidrag vid tjinsteresor inom hélso-
och sjukvard ar forenat med stora oligenheter. De oenhetliga bestimmel-
serna foérorsakar mycket merarbete f6r bade distriktsskéterskorna och hu-
vudminnen nar det géller att halla isir kostnaderna for resor inom olika
vardgrenar, och sirskilda svarigheter uppkommer att berikna hur stor
del av kostnaderna for en resa, omfattande bade statsbidragsberittigad
verksamhet och annan, som skall hinfoéras till den ena eller andra vérd-
grenen. For den enskilde framstar det som omotiverat att han maste betala
distriktsskoterskas resekostnader vid sjukbesék medan ldkares resa for
samma #dndamal till stor del ersittes av den allminna sjukforsidkringen.
Detta férhallande kan, som motionirerna papekat, medféra att likare an-
litas aven i sddana fall, da detta ej ar motiverat ur vardsynpunkt. Det ar
sjalvfallet ett intresse att detta undvikes. Enligt utskottets mening talar
tungt vigande skl fér inforande av ett enhetligt statsbidrag pa forevarande
omrade. Utskottet anser det angeliget att denna fraga snarast bringas till
en losning och kan icke finna att inférande av ett enhetligt statsbidrag pa
detta omrade skulle kunna inverka hindrande vid eventuell framtida om-
liggning av statsbidragssystemet i stort. Utskottet férordar salunda i en-
lighet med vad i motionerna I: 436 och II: 549 hemstillts att statsbidrag for
samtliga av distriktsskoterska, distriktsbarnmorska och distriktsskoterske-
barnmorska i tjansten foretagna resor skall utga efter samma grunder som
nu géller vid resor i forebyggande modra- och barnavard. De dndrade grun-
derna bor tillampas fr. o. m. den 1 januari 1956.

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 436 och II: 549, matte godkénna
de av utskottet férordade dndrade grunderna for statsbidrag till av distrikts-
skoterska, distriktsbarnmorska och distriktsskoterske-barnmorska i tjians-
ten foretagna resor, att tillampas fr. o. m. den 1 januari 1956.
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