Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 5 dr 1955 1

Nr b

Utlatande i anledning av dels Kungl Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m., dels
ock i dmnet vdickta motioner,

Genom en den 18 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 128, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet 6ver socialiranden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, och

2) lag angéende édndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till dnkor och anklingar med barn;

dels ock for budgetaret 1955/56 under femte huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m. ett férslagsanslag av 1 365 000 000
kronor, och

2) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett £for-
slagsanslag av 12 300 000 kronor,

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels sex i anledning av propositionen vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna nr 456 i forsta kammaren av fru Sjéstrém-
Bengtsson och nr 564 i andra kammaren av herr Lundquvist m. fL.,

de likalydande motionerna nr 477 i forsta kammaren av herr Svéird och
nr 586 i andra kammaren av fru Boman m. f1,

motionen nr 577 i andra kammaren av fru Léfqvist m. fL., samt

motionen nr 585 i andra kammaren av herr Anderson i Sundsvall m. fl.;

dels ock den fore propositionens avlimnande viackta motionen nr 400
i andra kammaren av herr Johanson i Vistervik.

Propositionen har hinvisats, savitt angar anslag under femte huvudtiteln
till statsutskottet, samt i gvrigt till lagutskott. I den del vari propositionen
hénvisats till lagutskott har den tilldelats andra lagutskottet. Motionen
II: 400 har hinskjutits till statsutskottet. Ovriga motioner har hinskjutits
till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet.

Efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet har
propositionen och motionerna éverldmnats till ssmmansatt stats- och andra
lagutskott.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr§
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Redogorelse for de i motionerna framstillda yrkandena ldmnas i det

foljande.

Betriffande de skiil, som anférts till stéd fér de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna abe-
ropat foér sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke
lamnas i det féljande, hianvisa till propositionen och motionerna.

De vid propositionen fogade lagférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag

angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering

Hirigenom forordnas, att 3 § 4 mom., 4 §, 5 §, 6 § 2 och 3 mom., 7 §, 9 §
och 18 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhalla

indrad lydelse pa sédtt nedan angives.

(Gallande lydelse)

3

4 mom. Anka, som vid mannens

franfdlle fylit femtiofem ar och varit

gift med honom minst fem ar, ager,

saframt hon ej eljest atnjuter folk-

pension, ritt till folkpension i form

aviankepension. Ingdr hon nyit

dktenskap, upphor ritten till dnke-
pension.

Till dnka, som fyllt femtiofem A&r,
ma, om hon uppndtt denna dlder un-
der samma kalenderdr som det, var-
under mannen avlidit, eller nar el-
jest sdrskilda skil foranleda dartill,
iankepension ulgd, oaktat hon vid
mannens frdnfdlle ej fyllt femtiofem
ar.

4

1 mom. Till envar som ar beratti-

gad till alderspension utgir all-
man dlderspension. Allmian

alderspension utgér, dar ej annat £61-

! Senaste -lydelse, se betriffande 3 § 4 mom.

1952: 396 samt betraffande 9 § SFS 1954: 134.

(Foreslagen lydelse)
§.

4 mom. Anka, som fylit femtiofem
ar, dger, om hon uppndtt denna dl-
der senast under det kalenderdr, var-
under mannen avlidit, och varit gift
med honom minst fem &r, ratt till
folkpension i form av dnkepen-
sion, saframt hon ej eljest atnju-
ter folkpension. Ingar hon nytt ik-
tenskap, upphoér ritten till dnkepen-
sion.

Till dnka, som fyllt femtiofem ar,
mad, nir sarskilda skal foranleda dar-
till, inkepension utgd, dven om hon
uppndtt denna dlder efter det kalen-
derdr, varunder mannen avlidit, eller
varit gift med honom kortare tid dn
fem dr.

§.

1 mom. Till envar som #r beritti-
gad till alderspension utgar all-
min adlderspension. Allmin
alderspension utgdr, dir ej annat fol-

SFS 1948: 732, betriffande 4—7 §5 och 18 § SFS
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(Gallande lydelse)

jer av vad nedan sigs, for ar ridknat
for gift pensionsberittigad, vars ma-
ke jamval atnjuter folkpension eller
till vars hustru i 5 § omférmalt hust-
rutillagg utgar, 800 kronor samt fér
annan pensionsberittigad 7 000 kro-
nor.

2 mom. Till envar

Jiamte grundpension utgar, dir ej
annat foljer av vad nedan sigs, till-
liggspension med 600 kronor
om 4ret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbir hustrutilligg,
samt 800 kronor till annan pensions-
berittigad.

3 mom. Ankepension utgér, dir ej
annat féljer av vad nedan sigs, 600
kronor om Aaret.

5

Till pensionsberittigads hustru,
som sjialv ej atnjuter folkpension,
utgdr hustrutilldgg, direst
hustrun fyllt sextio ar och makarna
varit gifta minst fem ar. Nir sirskil-
da skal dartill foranleda, ma hust-
rutillagg utga, oaktat hustrun ej fyllt
sextio ar. Hustrutilligg utgér, dar ej
annat foljer av vad nedan sigs, 600
kronor om é&ret. Hustrutilligg utgar
endast om det overstiger belopp, var-
med mannens folkpension skall mins-
kas, dd hustrutillagg beviljas.

6

2 mom. Enligt de narmare fore-
skrifter, som meddelas av Konung-
cn, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av forhallandet mellan de all-

3

(Foreslagen lydelse)

jer av vad nedan sigs, for ar riaknat
for gift pensionsberittigad, vars ma-
ke jamval atnjuter dlderspension el-
ler tilliggspension eller till vars
hustru i 5 § omférmalt hustrutillagg
utgér, 1 360 kronor, fér gift pensions-
berdttigad, vars make dtnjuter enbart
grundpension, 1 500 kronor samt for
annan pensionsberattigad 7 700 kro-
nor.

— — — om &ret.

Jamte grundpension utgar, dir ej
annat féljer av vad nedan sigs, till-
liggspension med 1160 kronor
om A&ret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbédr hustrutilligg,
samt 7 500 kronor till annan pen-
sionsberattigad.

3 mom. Ankepension utgér, dir ej
annat féljer av vad nedan sigs, 1 360
kronor om éret.

§.

Till pensionsberittigads hustru,
som sjilv ej atnjuter folkpension,
utgar hustrutilliagg, direst
hustrun fyllt sextio &r och makarna
varit gifta minst fem &r. Nir sirskil-
da skal dartill féranleda, ma hust-
rutilligg utgd, oaktat hustrun ej fyllt
sextio ar eller makarna varit gifta
kortare tid dn fem dr. Hustrutillagg
utgdr, diar ej annat féljer av vad ne-
dan sags, 7 360 kronor om aret. Hust-
rutilligg utgar endast om det éver-
stiger belopp, varmed mannens folk-
pension skall minskas, dd hustrutill-
ligg beviljas.

§.

2 mom. Enligt de narmare fére-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av foérhallandet mellan det all-
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(Gallande lydelse)

mdnna levnadskostnaderna under
varje kvartals sista manad och lev-
nadskostnaderna i juni 1946. Pa
grundval hirav faststiller Konungen
senast den 22 i ndstpdféljande kvar-
tals férsta mdnad det procenttal
(pensionspristalet), som utmiérker
angivna forhallande. Sélunda fast-
stallt pensionspristal skall gilla frdn
och med manaden ndrmast efter den,
varunder det faststdllts, till och med
den mdnad, dd nytt pensionspristal
faststdlles.

3 mom. For varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet 6ver-
stiger 100, utgor indextillagget for ar
riaknat

30 kronor for dnkepensionsberdt-
tigad och for hustru, som uppbdr
hustruatilldgg,

40 kronor for gift pensionsberatti-
gad, vars make Aatnjuter alderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsbe-
rattigad.

Dir pensionspristalet, efter att ha-
va stigit med hel méangfald av fem,
ater nedgar, skall indextilligget ut-
ga efter oforandrade grunder, s
linge pensionspristalet overstiger
niarmast ligre hela mangfald av fem.

(Foreslagen lydelse)

mdnna prisliget under varje méanad
och prisldget i december 1951. P&
grundval hirav faststiller Konungen
senast den 5 i andra mdnaden efter
den, som berdkningen avser, det pro-
centtal (pensionspristalet), som ut-
mirker angivna férhallande. Salunda
faststillt pensionspristal skall gilla
under tredje manaden efter den, som
berdkningen avser.

3 mom. For varje hel mangfald av
tre, varmed pensionspristalet Gver-
stiger 100, utgor indextillagget for ar
riknat

40 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make &tnjuter Alderspen-
sion eller tillaggspension eller vars
hustru uppbar hustrutilligg, dven-
som for dnkepensionsberdttigad och
for hustru, som uppbdr hustrutilligg,
samt

50 kronor foér annan pensionsbe-
rattigad.

Dar pensionspristalet, efter att ha-
va stigit med hel mangfald av fre,
dter nedgar, skall indextilligget ut-
gd efter oforindrade grunder, sa
linge pensionspristalet oOverstiger
narmast ligre hela mangfald av fre.

7 8.
Diar kommun — — — sdsom folkpension.
Kommunalt bostadstilligg utgar Kommunalt bostadstilligg utgar
enligt :de grunder kommunen be- enligt de grunder kommunen be-

stimmer. Avvikelse fran vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas méa dock icke
dga rum och ej heller ma for ratt

stammer. Avvikelse frian vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas ma dock icke
dga rum och ma for ratt till kommu-



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 5 dr 1955

(Gallande lydelse)

till kommunalt bostadstilligg ford-
ras viss tids bosattning inom kom-
munen eller uppstillas annat dirmed
jamforligt villkor.

b
(Foreslagen lydelse)

nalt bostadstillagg ej fordras viss
tids boséttning inom kommunen eller
uppstillas annat darmed jamforligl
villkor; ej heller md, om Konungen
sd foreskriver, for pensionsberdttigad,
som dr bosatt i dlderdomshem eller
dirmed likstdllt hem, utgd hdgre
kommunalt bostadstilligg dn som fol-
jer av sddan féreskrift.

Om kommuns — — — of6rdréjligen underrittas.

9 §.

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fére
sextio ars alder blivit helt of6rmo-
gen till arbete, m4, dar sirskilda skil
dartill féoranleda, utan hinder av vad
i 8 § ar stadgat tilliggspension till-
erkinnas honom med, bortsett fran
indextilligg, hogst 400 kronor om
aret. Sadan forman ma utga dven om
folkpension sedermera tillerkiinnes
den pensionsberittigades make, dock
endast i den man makarnas sam-
manlagda pensionsformaner icke
diérigenom komma att Sverstiga be-
loppet av den tidigare utgdende folk-
pensionen.

Vad nu

18

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad ar intagen & fattig-
vardssamhaille tillhorig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvardssam-
hille erliagges, atnjuter vard eller for-
sorjning 4 annan anstalt, dger fattig-
vardssamhillet uppbira honom till-
kommande folkpension samt darav
tillgodogéra sig i férra fallet kostna-
derna {or véarden eller forsérjningen
och i senare fallet utgiven dagavgift
och annan vardkostnad; dock skall
fattigvirdssamhaillet vara skyldigt att

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fére
sextio ars &lder blivit helt oférmé-
gen till arbete, ma, dar sirskilda skil
dartill féranleda, utan hinder av vad
i 8 § ar stadgat tillaggspension till-
erkinnas honom med, bortsett fran
indextilligg, hogst 7 100 kronor om
aret. Sddan férmén ma utga aven om
folkpension sedermera tillerkdnnes
den pensionsberittigades make, dock
endast i den mén makarnas sam-
manlagda pensionsférmdaner icke
diarigenom komma att gverstiga be-
loppet av den tidigare utgiende folk-
pensionen.

10 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberiittigad ar intagen 4 fattig-
virdssamhille tillhorig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvardssam-
hille erlagges, atnjuter vard eller for-
sorjning 4 annan anstalt, dger fattig-
virdssamhillet uppbira honom till-
kommande folkpension samt dirav
tillgodogoéra sig i forra fallet kostna-
derna for varden eller férsérjningen
och i senare fallet utgiven dagavgift
och annan virdkostnad; dock skall
fattigvardssamhillet vara skyldigt
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(Gallande lydelse)

av pensionsbeloppet maénatligen till-
handahilla den pensionsberittigade
16 kronor och ddrutéver for december
mdanad 8 kronor eller, dir den pen-
sionsberittigade pa grund av sitt till-
stand ej kan begagna sig av kontanta
medel, anvinda motsvarande belopp
for 6kande av hans trivsel eller eljest
Llill hans personliga nytta. Lag samma
vare, da fattigvardssamhille haft kost-
nader fér vard av pensionsberittigad
under siddana omstiandigheter, att
samhillet ar berittigat till ersattning
jamlikt 40 § 3 mom. i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden.

(Foreslagen lydelse)

att av pensionsbeloppet ménatligen
tillhandahalla den pensionsberattiga-
de 30 kronor eller, dir den pensions-
berattigade pa grund av sitt lillstind
ej kan begagna sig av kontanta me-
del, anvinda motsvarande belopp for
okande av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta. Lag samma
vare, da fattigvirdssamhalle haft
kostnader for vard av pensionsherit-
tigad under sidana omstandigheter,
att samhillet ar berittigat till ersatt-
ning jamlikt 40 § 3 mom. i lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden.

Vad har — — — av barnavardsnamnd.

Denna lag trdder i kraft sdvitt an-
gar 7 § i dess nya lydelse den 1 juli
1955 och i évrigt den 1 januari 1956,
da lagen den 20 mars 1953 (nr 10%)
om héjning av folkpensioner m. m.
skall upphéra att gdlla.

Pensionsstyrelsen har att, utan sdr-
skild ansékan ddrom, omrdkna vid ut-
gdngen av ar 1955 utgdende dnkepen-
sion och hustrutilligg i enlighet med
bestdammelserna i denna lag.
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Forslag
till
Lag

angdende findring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag
till inkor och dnklingar med barn

Hirigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
anklingar med barn! skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

Har idnka eller ankling under sin
vardnad barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vil-
ket vid makens dod stadigvarande
vistades i1 makarnas hem, och har
barnet icke fyllt tio ar, dger vard-
nadshavaren, under forutsiattning att
han stadigvarande bor tillsammans
med barnet, av allminna medel for
egen del erhalla bidrag i enlighet med
vad nedan stadgas.

Ratt till

(Foéreslagen lydelse)

Har dnka eller ankling under sin
vardnad barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vil-
ket vid makens dod stadigvarande
vistades i makarnas hem, och har
barnet icke fyllt folv ar, #dger vard-
nadshavaren, under forutsittning att
han stadigvarande bor tillsammans
med barnet, av allminna medel for
egen del erhalla bidrag i enlighet med
vad nedan stadgas.

till bidrag.

Bidraget utgdr — — — — — — denna lag.
Vardnadshavare, som — -— — med vdrdnadshavaren.
Vid tillimpningen — — — mellan makarna.

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 398,

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1956; och skall hirvid vad som
dr stadgat i andra stycket i 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen denna dag
(nr ) angdende dndring i lagen om
folkpensionering dga motsvarande
tillimpning sdvitt angdr bidrag enligt
denna lag.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt gillande bestimmelser utgir folkpension — fransett kommunalt
bostadstilligg — med féljande arsbelopp, nidmligen a) &alderspension for
ogift med ett grundbelopp & 1000 kronor samt atta indextilligg & vartdera
50 kronor dvensom s. k. standardférhéjning enligt 1953 ars lag om hoj-
ning av folkpensioner m. m. & 400 kronor eller med sammanlagt 1 800 kro-
nor; b) alderspension for envar av tvad pensionsberittigade makar med ett
grundbelopp & 800 kronor, &tta indextilligg 4 vartdera 40 kronor och stan-
dardforhdjning 4 320 kronor eller med sammanlagt 1440 kronor; ¢) inva-
lidpension och sjukbidrag med samma belopp som Aalderspension, dock att
av grundbeloppet i detta fall 200 kronor utgér grundpension och resten
tilliggspension; samt d) &ankepension och hustrutilligg med ett grundbe-
lopp 4 600 kronor, atta indextilligg 4 vartdera 30 kronor och standardfor-
héjning 4 240 kronor eller med sammanlagt 1080 kronor. Bidrag enligt
1947 4rs lag om bidrag till dnkor och dnklingar med barn utgar med belopp
som under d) namnts.

I propositionen foreslas, att dnkepension, hustrutilligg och bidrag till 4n-
kor och inklingar med barn skall hojas till belopp som nimnts under b)
ovan. Vidare foreslds, att i samtliga fall i grundbeloppet resp. tilliggspen-
sionen skall inarbetas sex av de atta indextilliiggen dvensom standardférhoj-
ningen. I samband didrmed féreslas vissa tekniska dndringar i folkpensio-
neringslagens indexreglering.

Rorande dnkepension och hustrutillagg foreslas vidare viss uppmjukning
av kravet pi fem ars dktenskap for ritt till forman; och i fraga om bidra-
gen till dnkor och dnklingar med barn férordas, att 4ldersgriinsen for barn,
som bidragstagaren skall ha under sin vardnad for ratt till bidrag, hojes
fran tio till tolv ar.

Den del av folkpensionen som, d& pensionsberittigad ir intagen bl. a.
4 alderdomshem, enligt folkpensioneringslagen alltid skall tillhandahallas
honom f{or personligt bruk féreslas hojd fran 200 till 360 kronor om aret.

Slutligen foreslds, att i folkpensioneringslagen intages en bestimmelse om
ratt for Kungl. Maj:t att maximera kommunalt bostadstilliigg fér den som
ar bosatt i dlderdomshem eller darmed likstillt hem.

Andringarna avses skola triada i kraft i sistndmnda avseende den 1 juli
1955 och i 6vrigt den 1 januari 1956.

Forslaget beriknas medféra en arlig kostnadsékning av omkring 13 milj.
kronor, savitt angédr dnkepensioner och hustrutilligg, och omkring 2,4 milj.
kronor vad angér bidrag till d4nkor och dnklingar med barn. Av dessa mer-
kostnader beriknas omkring 7,2 resp. 1,4 milj. kronor komma att belépa pa
statsverket och resten pA kommunerna.

For budgetiret 1955/56 askas anslag dels till Bidrag till folkpensioner
m. m. med 1365 milj. kronor och dels till Sarskilda barnbidrag Lill &nkors
och invaliders barn m. m. med 12,3 milj. kronor.
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Gillande bestimmelser m. m.

Betriffande innehallet i gdillande bestimmelser far utskottet hinvisa till
den 6versikt som limnas i propositionen s. 9—13. En redogérelse for dnke-
pensioneringskommitténs betdnkande (SOU 1952: 36) limnas i propositio-
nen s. 13—25. For de 6ver betinkandet avgivna remissytirandena redogores
i propositionen s. 25—31. Aven i nu nimnda hinseenden torde utskottet fa
hinvisa till propositionen. Detsamma torde fa gilla betriffande de i pro-
positionen limnade siirskilda redogorelserna for frdga rérande pensionspris-
talets berikning s. 31—32 och anslagsfrdgor s. 32—34.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Sirdng, hinvisar i propo-
sitionen till en bérjan rérande vissa av dnkepensioneringskommittén fram-
lagda férslag till att dessa upptagits till behandling i annat sammanhang.
Vad nu sagts giller av kommittén foreslagna atgirder for inplacering av
ensamstillda kvinnor i forvarvslivet, bl. a. genom viss omskolningsverk-
samhet. I detta hianseende hinvisas till vad harom anférts i arets stats-
verksproposition under femte huvudtiteln punkt 53. Av redogorelsen i stats-
verkspropositionen framgar, att arbetsmarknadsstyrelsen tagit upp fragan
om de lampliga utbildningsvigarna for den hittills i ringa utstrickning be-
drivna omskolningsverksamheten for dnkor, franskilda m. fl. Styrelsen har
funnit, att den mest dndamalsenliga 16sningen ir att bereda ensamstéende
kvinnor samma utbildnigsméjligheter som partiellt arbetsfora. Departe-
mentschefen har icke haft nagot att erinra hiremot men har ansett att verk-
samheten i avvaktan pa ytterligare erfarenheter bor bedrivas pa férsék och
i begransad omfattning.

Statsutskottet har i sitt utlatande nr 5 tillstyrkt den foreslagna férsoks-
verksamheten for de ensamstiende kvinnorna, och riksdagen har godkint
utlatandet i denna del.

Kommitténs forslag i ovrigt, avseende utvidgningar och forbittringar av
de understédsformer, som stir berérda kvinnogrupper till buds, har likale-
des — anfér departementschefen vidare —— redan realiserats i viss omfatt-
ning. Salunda hade genom den ar 1953 féretagna hdjningen av de sirskilda
barnbidragen vad kommittén i detta hiinseende foreslagit blivit tillgodosett.

Departementschefen anfér betriffande dnkepensioneringskommitténs for-
slag ytterligare bl. a.:

sKommittén har foreslagit dels en vasentlig utvidgning av kret-
sen avde inkepensionsberiattigade, dels att inke- och dnk-
lingsbidraget skall, under benimningen vardnadsbidrag utvidgas
att omfatta #dven franskilda och ogifta kvinnor med minderariga barn.

Kommitténs forslag i denna del har i remissyttrandena varit féremal for
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delade meningar, varvid bl. a. uttryckts uppfattningen att nu ifragavarande
behovsfall hellre bor tiligodoses inom ramen fér den nya socialhjilpen.

Med hinsyn till kan jag inle bitrada forslaget om en utvidg-
ning av kretsen av de dnkepensionsberittigade pa sitt kommittén férordat,
ej heller dess férslag om vardnadsbidrag. Forevarande fragekomplex, varav
de ensamstidende modrarnas problem utgor en visentlig del och vars behand-
ling darfor synes bora ingd som ett led i den familjesociala politiken i 6vrigt,
torde bora goras till foremal for fornyat dvervigande men forst sedan en
kartliggning skett av de aktuella hjidlpbehoven fér de ensamstillda kvin-
norna och av de férutndmnda reformernas inverkan hirvidlag. Att den in-
ventering av de familjepolitiska atgirderna, som igingsatts av 1954 &ars fa-
miljeutredning, i detta sammanhang kommer all bli av stor betydelse ar
sjalvfallet.»

I fortsattningen behandlar departementschefen cn rad olika spérsmal och
anfor dérvid betriffande vissa fragor, i vilka forslag genom propositionen
framligges for riksdagen, bl. a. foljande.

»Innan jag lamnar fridgan om den férmansberattigade personkretsen vill
jag berdra nagra detaljsporsmal, som aktualiserats av kommittén eller ge-
nom uttalanden i remissyttrandena. Den forsta fragan giilller kravet pa
minst fem drs dktenskap for ritt till inkepension el-
ler hustrutilldgg. I ett remissyttrande har férordats en uppmjuk-
ning av detta krav, sa att en dnka, som uppbir inkepension eller dnkebidrag
och gifter om sig med en folkpensiondr — ett ej sa ovanligt fall — kan er-
halla hustrutilligg dven innan detta dktenskap bestatt fem ar. En sadan
andring finner jag rimlig men anser att den bér utformas si, att ifragava-
rande kvinna senare ocksa kan bli berittigad till finkepension, om den nya
mannen skulle do innan dktenskapet varat fem ar. Jag vill fororda att And-
ringen ges sddan utformning att den nu férefintliga dispensméjligheten i friaga
om énkeéldern resp. hustrutilliggsaldern dven omfattar dktenskapstiden.

Vad angar den f6r ridtt till d4nke- och dinklingsbidrag
uppstiallda 4aldersgriansen fér barnet har #nkepensione-
ringskommittén provat om en héjning kan anses pakallad, men med hiin-
syn bl. a. till den av kommittén féreslagna utbyggnaden av inkepensioner-
na har kommittén ansett den nuvarande tioarsgrinsen kunna bibehallas. I
nagra remissyttranden har dock férordats en hojning, i ett fall till tolv ar,
i ett annat fall till att omfatta hela skolaldern. Enligt min mening maste
tiodrsgrinsen anses for 1ag. Visserligen kan vil siigas, att barnet efter denna
alder icke lingre behéver samma passning och évervakning som tidigare er-
fordrats och att modern dirfér skulle kunna ha storre méjligheter att igna
sig at férvarvsarbete. Men & andra sidan dr aren niarmast efter tioarsaldern
en kanslig period i barnets utveckling, da det ir i stort behov av personlig
kontakt med modern och behéver en kinsla av trygghet, som ej kan erhallas
i ett hem dir modern en stor del av dagen ir borta pa arbete och under
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aterstaende tiden har sina hemsysslor att skdta. Jag vill darfor férorda att
aldersgriansen nu hojes till tolv ar.

Vad harefter angar férmanernas storlek avser ankepensioneringskommit-
téns forslag en héjning av beloppen av inkepension och
inke- och anklingsbidrag. Roérande de nuvarande beloppen av
folkpensioner och inke- och dnklingsbidrag skall forst i korthet ndmnas f6l-
jande. Den allminna ilderspensionen for ogift pensionsberittigad och for
gift pensionsberittigad, vars make ej uppbar folkpensionsférman, utgar
med 1000 kronor i grundbelopp, 400 kronor i indextilligg (atta tillagg 4
50 kronor) samt 400 kronor i s. k. standardférhojning enligt 1953 ars lag
om héjning av folkpensioner m. m., sammanlagt 1800 kronor, allt for ar
riknat. For gift pensionsberittigad, vars make uppbar alderspension, till-
laggspension eller hustrutilligg, utgar den allmanna alderspensionen med
800 kronor i grundbelopp, 320 kronor i indexlilligg (atta tillagg 4 40 kro-
nor' samt 320 kronor i standardhéjning, tillhopa 1440 kronor, allt per ar.
For gift pensionsberittigad, vars make atnjuter enbart grundpension, ut-
gar allmin alderspension med 800 kronor i grundbelopp, 400 kronor i index-
tilligg och 400 kronor i standardférhdjning, tillhopa 1 600 kronor, allt per
ar. Invalidpension och sjukbidrag utgar f6r berérda persongrupper med mot-
svarande belopp som alderspensionen, dock att forutnimnda grundbelopp
hér ar uppdelade 4 200 kronor i grundpension och resten (800 eller 600 kro-
nor) i tillaggspension. Den allminna alderspensionen inklusive indextill-
ligg och standardférhdjning ar till storleken oberoende av vederbérandes in-
komst och férmogenhet och motsvarande giller grundpensionen. Invalidpen-
sionen och sjukbidraget i ovrigt 4r déremot inkomstprovade. Hustrutilldg-
get och idnkepensionen samt éinke- och anklingsbidraget, vilka samtliga ar
inkomstprovade, utgar med 600 kronor i grundbelopp, 240 kronor i index-
tilliigg (atta tilligg a 30 kronor) samt 240 kronor i standardforhéjning, sam-
manlagt 1080 kronor, allt fér ar. Utover de angivna beloppen utgar kom-
munalt bostadstillagg till pensions- och bidragsberittigade i kommuner, som
heslutat om inforande av sadant tilldgg. Dessa tillagg, som dr inkomstprévade,
uppgar till varierande belopp i de olika kommunerna.

Kommittéforslaget innebir, att dnkepensionen och énke- och idnklingsbi-
draget skall héjas till vad som utgar i narmast hogre beloppsgrupp, alltsa
till 800 kronor i grundbelopp och 320 kronor i indextillagg. Standardférhoj-
ningen hade dnnu icke inforts, nar kommitténs forslag framlades. Kommit-
tén, som forutsitter att inkomstprovningen av dessa forméner bibehalles,
har motiverat hjningen med att de gillande beloppen maste anses otill-
rickliga. Vid avviigningen av del ursprungliga beloppet byggde man pa an-
tagandet att forcvarande personer vanligen vore relativt arbetsféra sa att
de kunde bidraga till sin foérsérjning med minst si stort belopp som mol-
svarade den avdragsfria inkomsten, damera 400 kronor per ar, men utred-
ningen framhaller, att en verkstilld undersokning av iankornas {6érhéllan-
den visar, att detta antagande inte haller streck for en icke obetydlig del
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av dem. I dessa fall hade de vanligen ingen egen inkomst. Att av den anled-
ningen héja dnkepensionens belopp till vad som ansetts bora vara ett skaligt
belopp foér den ensamstiende invalidpensioniren har kommittén & andra
sidan ej velat férorda, endr den som konstaterats vara invalid i folkpensione-
ringslagens mening under alla omstindigheter borde vara berattigad till na-
got hogre belopp 4n den som vore relativt arbetsfér och dnnu e) uppnatt
pensionsaldern.

Den av kommittén féreslagna, nigot ligre héjningen har i allmanhet vun-
nit anslutning fran remissinstansernas sida. Pensionsstyrelsen har dock fére-
slagit, att grundbeloppet skall bibehallas oférindrat men indextillagget i
stillet héjas till vad som utgir i higsta beloppsgruppen. En sadan anord-
ning, som om den genomférdes borde avse samtliga pensionsférmaéaner, skul-
le innebira en principiell omliggning av indexsystemet inom folkpensione-
ringen, som jag icke ar beredd att acceptera. Jag vill i stallet férorda kom-
mitténs forslag i denna del.

Kommittén har ej ansett siédant samband féreligga mellan dnkepensionen
och hustrutilligget att en héjning av den férra nédvindiggor en héjning
jdmvil av hustrutilligget men har limnat éppet om detta tilligg bor hojas
av annan anledning. Enligt min mening synes hustrutilligget béra underga
en motsvarande hdjning som dnkepensionen. Vad kommittén anfért till
stéd foér héjningen av édnkepensionen synes med fullt fog kunna aberopas
aven i frdga om hustrutilliggen, i all synnerhet som det har géller kvinnor
i en hégre dldersgrupp; den regelmissiga nedre aldersgrdnsen fér hustru-
tilliggen ligger som bekant vid 60 a&r men fér dnkepensionen vid 55 ar. Vid
den ursprungliga avvigningen av de olika pensionsheloppen framhélls vis-
serligen, att hustrutilligget borde bestimmas till siadant belopp, att man-
nens pension jimte hustrutilligg uppginge till nagot ligre belopp én vad ma-
karna gemensamt skulle 4gt uppbira, direst jaimvil hustrun varit pensions-
berittigad. Da hustrun vore arbetsfér, syntes det namligen béra vara moj-
ligt for makarna att reda sig pa mindre folkpension 4n om bada vore ar-
betsoférmégna. Med den héjning av hustrutilligget som jag nu férordar
skulle det bli samma belopp i bada fallen, men detta bor enligt min &sikt
ej foranleda betinkligheter, eftersom hustrutilligget ju dr inkomstprévat
och hustruns arbetsinkomst dirfér kommer att inverka reducerande pa till-
lagget.

Den hdjning av dnkepensionen, hustrutilligget samt dnke- och anklingsbi-
draget som jag salunda finner béra vidtagas innebir, att grundbeloppet ho-
Jes till 800 kronor och indextillagget till 320 kronor ivensom att standard-
forhéjningen i analogi hirmed héjes till 320 kronor, alit fér ar riknat.»

Vidare behandlar departementschefen fragor om inridaknande av
standardférhéjningen och vissa indextillagg i folkpen-
sionernas grundbelopp samt om en ny indexreglering. I dessa
fragor anfor departementschefen efter den ovan atergivna redogorelsen for
forslagen till hojning av finkepensionen m. m.:
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>I samband med denna beloppshéjning torde fragan om inrdknande av
standardférhéjningen i folkpensionernas grundbelopp béra upptagas. Alt
forhojningen icke redan fran borjan inarbetades i grundbeloppen var be-
roende av flera skil, bl. a. att reformen dirigenom kunde genomféras snab-
bare, vilket ansags vara av vikt. En hojning av grundbeloppen medfér vissa
andringar i tekniskt avseende i det nuvarande indexsystemet inom folkpensio-
neringen. Detta system bygger pa principen att varje femprocentig dkning
av folkpensionirernas levnadskostnader skall medféra en motsvarande for-
héjning av folkpensionernas grundbelopp. Direst standardférhéjningen in-
riknas i grundbeloppen, foranleder detta, att de gillande indextilliggen ej
kommer att sta i motsvarande férhallande lill grundbeloppen. Innan jag gar
vidare in pa hithérande fragor anser jag mig bora i korthet berdra vissa be-
staimmelser roérande indexregleringen.

Socialstyrelsen har att verkstilla beriakning av férhallandet mellan de
allminna levnadskostnaderna under varje kvartals sista manad och levnads-
kostnaderna i juni 1946, dvs. vid tillkomsten av den nuvarande folkpensio-
neringslagen. Nimnda manad utgor saledes indexregleringens basperiod. Pa
grundval av dessa berikningar faststiller Kungl. Maj:t under néstpaféljan-
de kvartals forsta manad det procenttal, pensionspristalet, som utmaéarker
angivna forhallande. Salunda faststillt pensionspristal giller fr. o. m. mé-
naden efter den, varunder det faststallts, t. 0. m. den manad, dd nytt pen-
sionspristal faststiilles. De indexintervall som utléser dndring i indextill-
iaggen har, sasom framgéar av vad nyss sagts, bestimts till fem enheter.
For varje hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet &verstiger 100,
utgives salunda indextilligg motsvarande fem procent av grundbeloppet.
Vid nedgiende pensionspristal bortfaller inte det senast tillkomna index-
tillagget forrin pensionspristalet nedgatt under nirmast ligre hela femtal.
F. n. utgir atta indextilligg. Indextilliggens belopp i de olika beloppsgrup-
perna har jag angivit i det féregdende.

I samband med fragan om inridknande av standardférhdjningen i grund-
beloppen bor, eftersom summan av indextilliggen nu kommit att uppga till
sa stora belopp jimfért med huvudférmanerna, dven Svervigas att inarbeta
nagra av tilliggen i grundbeloppen. En sadan atgird medfor i sin tur, att
man #ven bér flytta basperioden, eftersom de nya grundbeloppen dé c¢j ling-
re ger uttryck foér formanernas virde vid tiden for folkpensioneringslagens
tillkomst utan vid en senare tidpunkt. Enligt min mening bor inte ifraga-
komma att inriakna alla nuvarande indextilligg, enir nigon marginal bor
finnas. Jag forordar, att sex av de atta indextilliggen skall inrdknas i grund-
beloppen samtidigt med standardférhéjningen. De kvarvarande tva indextill-
liggens belopp bor dirvid bibehallas. De nya férmansbeloppen blir sdlunda
tféljande. Den allmiinna alderspensionen for ogift pensionsberattigad och for
gift pensionsberittigad, vars make ej uppbir folkpensionsférmén, blir 1 700
kronor, vartill kommer tva indextilligg & vartdera 50 kronor, sammanlagt
1 800 kronor. For gift pensionsberittigad, vars make uppbir enbart grund-
pension, blir den allmianna alderspensionen 1500 kronor, vartill kommer
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tva indextillagg 4 vartdera 50 kronor, tillhopa 1 600 kronor. Uppbir mulken
alderspension, tilliggspension eller hustrutilligg, blir den allménna alders-
pensionen 1360 kronor, vartill kommer {va indextillagg a vartdera 40 kro-
nor, tillhopa 1440 kronor. Invalidpension och sjukbidrag kommer ati for
berérda persongrupper utgd med motsvarande belopp som alderspensio-
nen, dock att grundbeloppet i dessa fall blir uppdelat 4 200 kronor i grund-
pension och resten (1500, 1300 resp. 1160 kronor) i tilliggspension. Vad
slutligen angar dnkepensionen, hustrutilligget samt anke- och anklingsbi-
draget kommer dessa att uppga till 1 360 kronor, vartill kommer tva index-
tilligg 4 vartdera 40 kronor, sammanlagt 1440 kronor. De sammanlagda
beloppen blir alltsd desamma som f. n., med undantag av att sistnimnda
formaner flyttas upp i nirmast hégre beloppsgrupp.

Den féreslagna ordningen medfér vissa tekniska indringar i indexregle-
ringen, namligen att indexintervallerna bestaimmes till tre enheter samt
att basperioden flyttas till december 1951. Det kan anmirkas, att detta inte
innebdr ndgon édndring i principerna fér den nuvarande indexregleringen,
vilka principer jag ej finner anledning av ompréva i detta sammanhang,
samt att de nya indexintervallerna reellt sett motsvarar de tidigare. For-
slaget innebir, att tva indextilligg utgar si linge pensionspristalet Gversti-
ger 103 och ej uppgar till 109.

Som foérut ndmnts har socialstyrelsen att varje kvartal beridkna forhallan-
det mellan de allménna levnadskostnaderna vid berikningstillfallet och vid
indexregleringens basperiod, vilken berikning sedan ligger till grund for pen-
sionspristalels bestimmande. Dessa fériandringar har mitts med utgangs-
punkt frin socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som #venledes beriknas
kvartalsvis. Emellertid har i Kungl. brev den 27 mars 1954 i enlighet med
beslut vid férra arets riksdag forordnats, att levnadskostnadsindexen skall
fr. 0. m. den 1 juli samma é&r ersittas av en ny indexserie, benimnd konsu-
mentprisindex. En omliggning av pensionspristalets berdkning maste med
Lidnsyn hirtill 6vervigas och socialstyrelsen anbefalldes att utarbeta for-
slag i fragan. I avbidan harpa forordnades i nyssnimnda brev, att levnads-
kostnadsindex skulle beriknas dven for andra halvaret 1954 i enlighet med
de fore den 1 juli 1954 gillande grunderna for att mojliggora pensionspris-
talets berdkning i avvaktan pa dndrade anvisningar hirom.

Socialstyrelsen har nu féreslagit, att pensionspristalet framdeles skall an-
knytas till den nya konsumentprisindexen. Denna index beriknas fér varje
ménad, och socialstyrelsen forordar, att pensionspristalet likaledes faststil-
les manadsvis. Mot socialstyrelsens férslag, som bitritts av ovriga berdrda
fackmyndigheter, har jag ingen erinran. Det ma niimnas, att den gamla och
den nya berdkningsmetoden enligt vad verkstillda berikningar utvisar ger
alldeles samma resultat i fraga om pensionspristalet.»

Departementschefen upptar i fortsattningen - utéver de av inkepensione-
ringskommittén vickta fragorna — till behandling ytlerligare tva sporsmal
som ror folkpensioneringen samt anfor:
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sDet ena avser en héjning av de s. k. fickpengarna till sAdana
folkpensionirer, vilkas folkpension jamlikt 18 § 2 mom. folkpensionerings-
lagen uppbires av kommunen (faitigvardssamhillet), som dirav ager till-
godogora sig vissa kostnader for vederborandes vérd och forsorjning. Det
belopp av folkpensionen som i dessa fall dock alltid skall tillhandahallas
den pensionsberittigade fér hans personliga bruk eller, om han pa grund
av sitt tillstand ej kan begagna sig av kontanta medel, skall anvindas for
hans personliga nytta, har i lagen alltsedan dess tillkomst ar 1946 varit
bestamt till 200 kronor om aret. Detta belopp ir ett minimibelopp och i
manga kommuner har man p& senare ar avstatt mera till den pensionsbe-
rattigade. Det bor tilliggas, att kommunen givetvis ej far tillgodogdra sig
storre belopp av pensionen &n som motsvarar féorutnimnda kostnader. Med
hiansyn till penningvirdesutvecklingen sedan nyssnimnda belopp bestamdes
synes det vara rimligt, att detta belopp nu hgjes till 360 kronor om aret,
en 0kning som motsvarar den héjning folkpensionsférmanerna undergatt
under motsvarande tid. Jag férordar darfor en sadan hojning men vill dar-
vid tillagga, att det givetvis dven framdeles skall vara kommunerna obeta-
get att stillla storre belopp till vederbérandes foérfogande.

Det andra spérsmalet avser storleken av de kommunala bo-
stadstillaggen till folkpensioniirer, som beretts plats
pa dalderdomshem. Genom lagindring ar 1952 ersattes som bekant
vid 1954 ars ingang det statliga bostadstilligget, som bekostades delvis av
staten och delvis av kommunerna och som utgick med vissa i folkpensione-
ringslagen faststillda belopp fér olika bostadskostnadsgrupper, dvensom det
av vederborande kommun beslutade och bekostade sarskilda bostadstillag-
get av ett enhetligt bostadstilligg. Detta tilligg, del kommunala bostadstill-
lagget, bekostas av staten och kommunerna, varvid storleken av kommunens
andel ar avviigd efter dess skatteunderlag, dock utgérande hogst 60 och
lagst 25 procent.

Rorande det kommunala bostadstilligget giller vidare enligt 7 § folk-
pensioneringslagen, att det tillkommer kommunen att besluta huruvida sa-
dant tillagg skall utgad i kommunen samt att bestimma de grunder, efter
vilka tillagget skall utgd. I tvd avseenden ar dock kommunen hirvidlag
bunden av lagens bestimmelser. Sdlunda skall inkomstprévning av tillagget
ske enligt folkpensioneringslagens regler, och for ratt till tilligg far ej upp-
stillas krav pi viss tids bosittning i kommunen eller dédrmed jamforligt
villkor.

Nir de kommunala bostadsiilliggen tillkom uttalades fran nagra hall
tarhagor foér att kommunerna skulle bli alltfér generosa nir det gillde att
faststilla grunder for tilliggen, liksom det for Gvrigt inte saknades farha-
gor i motsatt riktning. Bland de omstindigheter, som framst ansags tala for
att kommunerna borde kunna ges frihet att bestamma tilliggen, var finansie-
ringsfragans 16sning. Det forhillandet att kommuncrna skulle sjalva fa svara
f6r en visentlig del av kosinaderna — de mera biirkraftiga kommunerna
inda upp till 60 procent — ansigs komma att verka diterhillande.
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Praktiskt taget alla kommuner har nu infért kommunala bostadstillagg.
Beloppen har i de kommunala grunderna bestiimts pa varierande sitt. Sa-
lunda har beloppet i manga kommuner helt eller delvis anknutits till ve-
derbérandes faktiska bostadskostnad, i andra kommuner har angivits ett
bestamt, av bostadskostnaden oberoende belopp. Vanligen har uppstillts
samma regler f6r folkpensionirer pa dlderdomshem som fér andra tilliggs-
berittigade, men ett mindre antal kommuner har sirbestimmelser for de
forra.

I kommuner dir bostadskostnaden inverkar pa bostadstilliggets storlek
skall pensionsnimnden vid utrikningen av bostadstilligget for den som &r
pa alderdomshem verkstilla en berikning av dennes bostadskostnad. Det
har visat sig att denna berikning skett pA mycket varierande siitt i de olika
kommunerna.

Harvid ar att mirka, att kommunen Zger bestimma ej blott det kommu-
nala bostadstilliggets storlek utan #dven avgiftssittningen pa &lderdoms-
hemmet. Direst kommunen sasom vanligen sker héjer avgiften i takt med
bostadstillagget, bortfaller for kommunens del den aterhillande verkan som
kommunbidraget férutsatts skola ha vid avviigningen av bostadstilligget.
Detta bidrag aterbekommer ju kommunen i form av avgift pa alderdoms-
hemmet. Genom att hoja bostadstilligget och didrmed ocksa statens kost-
nad for detta kan kommunen efter gottfinnande éka det statsbidrag till
driften av alderdomshemmet, som det kommunala bostadstilligget innebr.
Nér det giller anordnande eller om- och tillbyggnad av alderdomshem iiger
kommun erhalla visst statsbidrag, men i fraga om detta — och motsvarande
géller andra statsbidrag till kommunal verksamhet — figer kommunen icke
sjdlv bestimma storleken av statsbidraget. I detta fall ir statshidraget pa
visst sdtt avvigt efter en beriknad medelkostnad per vardplats.

De stora skiljaktigheterna i friga om berikningen av folkpensionidrernas
bostadskostnader pa alderdomshem har ansetts nédvindiggéra vissa regler
for skapande av storre enhetlighet och foér forhindrande av alltfor hég upp-
skattning av denna kostnad. Med hiinsyn hirtill har pensionsstyrelsen i med-
delande till pensionsnamnderna férklarat, att styrelsen i princip inte kunde
godkidnna att bostadstilligget i forevarande fall beriknades efter en hogre
kostnad for bostad med virme dn 500 kronor om &ret. Skillnad skulle dir-
vid inte géras mellan om pensioniren hade eget rum eller delade rum med
en eller med flera andra personer; eljest skulle dndringar i detta férhal-
lande, ndgot som skedde tid efter annan, kunna foéranleda tita omregle-
ringar av bostadstilligget. I kommuner, dir bostadstillagget anknutits till
bostadskostnaden, har pensionsstyrelsens anvisning som regel foljts, men
i nagra fall har pensionsstyrelsen funnit sig bora nedsitta bostadstilldgget i
enlighet med vad nyss sagts. I de fall dir besvir anférts och avgjorts av
Kungl. Maj:t har pensionsstyrelsens beslut faststillts. Det ir att mirka,
att dessa beslut icke inneburit ett fraingaende av bestimmelserna i de kom-
munala grunderna for bostadstilligget i fraga utan blott gillt en 4ndrad
uppskattning av vederbdrandes bostadskostnad, som ju ej direkt fixerats i
grunderna.
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I ett antal kommuner har emellertid bostadstillagget till Alderdomshems-
pensionirer bestimts till visst belopp i de kommunala grunderna, under
det att tilligget for andra tillaggsberittigade dr anknutet till bostadskost-
naden. I vissa fall har dirvid det angivna beloppet bestimts med utgings-
punkt fran en hégre bostadskostnad pa alderdomshemmet én forut angivits.
Det synes tveksamt, om en nedsittning av bostadstilligget har kan goras pa
samma sitt som skett i de férut berérda fallen, eftersom beloppet fixerats
i de av kommunen antagna grunderna och dessa ej torde kunna frangais
vid berdkningen av bostadstilligget annat 4n om och i den min de innehdl-
ler bestimmelser avvikande fran lagens absoluta regler, nagot som det ju
har ej ar fraga om. En tillimpning av pensionsstyrelsens begrinsningsregel i
forevarande fall synes forutsatta en idndring i folkpensioneringslagen pa
denna punkt.

Av vad jag forut anfort torde framga, att det ej kan anses tillfredsstil-
lande om det i friga om bostadstilliggen till de pa alderdomshem intagna
saknas mojlighet for staten att ingripa aterhallande. Genom den begrans-
ningsregel som pensionsstyrelsen tillimpat har det varit méjligt att géra en
onskvird reglering i flertalet fall, en reglering som kan sidgas i viss man
vara analog med den som giller i friga om statsbidraget till anordnande av
dlderdomshem, i det att den anknyter till en beriknad medelkostnad per
pensionéar pa alderdomshem. Beloppet 500 kronor, som méhinda i vissa fall
kan anses vara i underkant foér en pensionir pa enkelrum, maste 4 andra
sidan dven ses mot bakgrund av att det dr vanligt att bade tre och fyra in-
ackorderas i samma rum pa &lderdomshemmen, i vilket fall >hyran» for
detta rum skulle berdknas till 1500 resp. 2 000 kronor. En differentiering
efter rumsbeldggningen kan av skil som angivits i det foéregiende icke
lampligen géras.

Den salunda uppstillda begransningsregeln sorjer enligt min mening for
en rimlig avvigning mellan statens och kommunernas intressen i foreva-
rande fall. Fér undanréjande av de hinder som enligt vad férut sagts torde
foreligga mot en tillimpning av regeln i vissa fall forordar jag, att i folk-
pensioneringslagen gores hirfor pakallad dndring. Lampligast synes vara,
att till 7 § andra stycket fogas en bestimmelse av inneboérd att fér pen-
sionsberittigad, som ar bosatt i alderdomshem eller dirmed likstillt hem,
ej ma, darest Konungen sa férordnat, utgd hogre kommunalt bostadstillagg
an som fo6ljer av de foreskrifter som didrvid meddelas av Konungen. Ut-
trycket dlderdomshem och dirmed likstdllt hem bér hirvid ges samma in-
neb6rd som det f. n. har i fattigvardslagstiftningen.

Begransningsregeln bor salunda enligt min mening lampligen icke inta-
gas i lagen utan i sarskild forfattning. Regeln torde bira utformas si, att
kommunalt bostadstillagg till den som ar bosatt i nyss angivet hem ej ma4,
i vad bostadstilligget ar avsett att bereda tickning for vederbérandes bo-
stads- och briinslekostnader, 6verstiga angivet belopp. Detta griansbelopp tor-
de i nuvarande lige bora faststillas till 500 kronor om aret. Mojlighet till
viss dispens fran regeln synes bhoéra finnas, exempelvis for fall dd pensiens-

2 Bihang (ill riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr 5
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tagaren jamlikt 6vergangsbestdmmelse vid de kommunala bostadstilliggens
tillkomst Adger uppbira kommunalt bostadstilligg till belopp motsvarande
tidigare statligt bostadstilligg & mer dn 500 kronor. Beloppet for sistndmnda
tillagg kunde namligen i vissa fall uppga till 600 kronor.»

Av den specialmotivering departementschefen limnar till de
framlagda forslagen till dndringar i folkpensioneringslagen och lagen om
bidrag till 4nkor och #nklingar med barn mé héar atergivas f6ljande.

»I 9 § aterfinnes en bestimmelse om viss dispens fran inkomstprévnings-
reglerna i det fallet, da gift pensionsberattigad, vars make ej atnjuter folk-
pension, foére 60 ars alder blivit helt of6rmégen 1ill arbete men ej ar berat-
tigad till blind- eller vardtillagg. Nar sarskilda skdl féranleder dartill ma
nimligen, aven om enligt reglerna fér inkomstprévningen ingen eller ligre
tilldiggspension skulle utgd, sddan pension tillerkdnnas vederbdérande med
hogst 400 kronor om aret. Darvid erhaller denne, utéver grundpensionen &
200 kronor, dven standardférhéjning och indextilligg med fullt belopp
(400 4 8 X 50 =) 800 kronor, enir dessa férméaner enligt nyssnidmnda reg-
ler minskas forst sedan tillaggspensionen fallit bort. Den som far tillaggspen-
sion med det hdgsta beloppet 400 kronor erhdller salunda sammanlagt
(200 + 400 -+ 800 =) 1400 kronor om éaret. Inraknandet av standardférhéj-
ningen och flertalet indexlillagg i tillaggspensionen bor féranleda, att det i
9 § stadgade beloppet 400 kronor hojes till 1 100 kronor, for att den i 9 §
givna dispensregeln skall framdeles ge samma resultat som hittills eller
(200 - 1100 4 2 X 50 =) 1 400 kronor. Hiarav pakallad dndring har fére-
slagits i 9 §.

Andringen i 7 § foreslas skola triada i kraft den 1 juli 1955, under det att
ovriga andringar avses trida i kraft den 1 januari 1956. Pensionspristalet
skulle sdlunda komma att faststillas enligt de nya reglerna forsta gangen i
januari 1956 att tillimpas under nistf§ljande ménad. Till dess maste pen-
sionspristalet bestimmas med tillampning av nuvarande bestimmelser, vilket
forutsitter att levnadskostnadsindex berdknas dven for manaderna mars, juni
och september innevarande r. Det pa grundval av sistndmnda ménads index-
tal beriknade pensionspristalet, som faststilles i oktober, skall dirvid galla
under tiden november 1955—-januari 1956. Med anledning av vad nu sagts
har jag for avsikt att i annat sammanhang denna dag féresla Kungl. Maj:t
att férordna, att levnadskostnadsindex skall beriknas fér manaderna mars,
juni och september 1955.

Vid reformens ikrafttradande utgiende dnkepensioner och hustrutilligg bor
uppriknas av pensionsstyrelsen utan sirskild ansékning. Foéreskrift hirom
har upptagits i 6vergangsbestimmelserna.

Forslaget till lag angaende dandring i lagen om bi-
drag till dnkor och dnklingar med barn upptager en ind-
ring avseende hojningen av aldersgrinsen foér barnet. Diremot erfordras
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ingen dndring med anledning av den foreslagna héjningen av bidraget, efter-
som lagen i fraga om beloppet blott hianvisar till vad i folkpensioneringslagen
stadgas om #dnkepension. Lagidndringen foreslas trida i kraft den 1 januari
1956.»

I frAga om medelsbehovet for nista budgetar under forslagsansla-
gen till Bidrag till folkpensioner m. m. och till Sarskilda barnbidrag till dn-
kors och invaliders barn m. m. anfér departementschefen:

>For innevarande budgetar har anvisats under rubriken Bidrag till folk-
pensioner m. m. ett forslagsanslag av 1 085 milj. kronor och under rubriken
Indextilligg & folkpensioner ett forslagsanslag av 243 milj. kronor. Dessa ba-
da anslag har, med hinsyn till den nu foéreslagna inrikningen av flertalet in-
dextilldgg i folkpensionernas grundbelopp, i arets statsverksproposition (V
ht p. 93) sammanférts under ett anslag under rubriken Bidrag till folkpen-
sioner m. m.

Enligt pensionsstyrelsens berakningar torde de totala kostnaderna under
budgetaret 1955/56 komma att, med tillimpning av nu gillande bestimmel-
ser, uppgé till 1 278 milj. kronor for folkpensionerna fransett indextilligg, av
vilket belopp 1 086 milj. kronor kunde beriknas belopa pa staten. For index-
tilliggen berdknades totalkostnaderna till 305,7 milj. kronor, varav 280,7
milj. kronor berdknas falla pa staten. Darvid har férutsatts, att pensionspris-
talet forblir mellan 135 och 145, motsvarande mellan 103 och 109 enligt den
nu féreslagna dndrade skalan. Under det gemensamma anslaget for nista
budgetar har preliminirt upptagits ett avrundat belopp av 1 365 milj. kronor.
Anslagsokningen i forhallande till de for innevarande budgetir anvisade
anslagen foéranledes huvudsakligen av att under detta budgetar tillkommit
ett indextilligg utover det antal fér vilket anslag beriiknats.

Den av mig férordade hojningen av dnkepensioner och hustrutilligg kan
berdknas medféra en arlig kostnadsékning av ca 13 milj. kronor eller, efter-
som reformen féreslas skola trida i kraft den 1 januari 1956, en 6kning med
ca 6,56 milj. kronor for nista budgetir. Kommunernas bidragsandel i fraga
om dessa férmaner kan uppskattas till 44,5 procent, varfér det kan beriknas
att ca 2,9 milj. kronor kommer att belépa p4 kommunerna och ca 38,6 milj.
kronor pé staten. De foreslagna dndringarna i gvrigt i fraga om folkpensio-
nernas grundbelopp och indexregleringen medfér ingen kostnadsékning.

Den 11 februari 1955 anmilde jag i statsradet fraga om viss samordning
mellan den allménna sjukférsdkringen och folkpensioneringen m. m., varvid
forordnades att lagradets utlatande skulle inhimtas Sver bl. a. ett forslag till
lag angéende dndring i lagen om allmén sjukforsikring. Den berérda fragan
avsag bl. a. forhindrande av & ena sidan uppkomsten av luckor i det skydd som
den allminna sjukférsikringen och folkpensioneringen erbjuder och 4 andra
sidan dubbelersiittningar dérifran. Dirvid férordade jag i fraga om sjukfor-
sikringen bl. a. viss férlangning av sjukhjilpstiden for forvirvsarbetande
personer, som atnjuter invalidpension, sjukbidrag, iinkepension eller hustru-
tilligg. Vad dater angar folkpensioneringen férordade jag bl a,, att sjukhjilp
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fran allmin sjukkassa ej skulle rdknas som inkomst vid folkpensioneringens
inkomstprovning dvensom att vid retroaktiv utbetalning av folkpensionsfor-
méner som nyss sagts skulle goras visst avdrag & folkpensionsbeloppet for
sjukpenning och barntillagg fran allmén sjukkassa, varvid det avdragna be-
loppet skulle utbetalas till sjukkassan. Kostnaderna for denna reform, som
avsags tridda i kraft den 1 januari 1956, ar vanskliga att berakna men for
folkpensioneringens del kan reformen antagas verka i savil utgiftshéjande
som utgiftsminskande riktning. Naimnda forslag torde salunda ej behdva pa-
verka nu ifragavarande anslag.

Jag har for avsikt att inom kort foresla Kungl. Maj:t att foreligga arets
riksdag forslag om upprikning av vissa dldre yrkesskadelivrantor. I detta
sammanhang ma namnas, att denna upprikning kan antagas medféra viss
minskning av folkpensionsférmaner till sidana livrintetagare, men storle-
ken av kostnadsminskningen till f61jd hirav synes svar att berdkna.

Med hinsyn till den ringa storleken av den for héjningen av Ankepensioner
och hustrutilligg beriknade kostnadsékningen jamfort med hela anslagsbelop-
pet och da folkpensionskostnaderna synes komma att paverkas i minskande
riktning genom nyssnimnda forslag om upprikning av aldre yrkesskadeliv-
rantor, forordar jag att forslagsanslaget till Bidrag till folkpensioner m. m.
for niasta budgetar uppfores med det preliminirt beriknade beloppet 1 365
milj. kronor.

Vad ater angar forslagsanslaget till Sarskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders barn m. m. dr detta for innevarande budgetar uppfért med 12,1
milj. kronor. Under detta anslag anvisas medel fér savil sarskilda barnbidrag
som adnke- och dnklingsbidrag.

Enligt pensionsstyrelsens beridkningar torde totalkostnaderna under bud-
getaret 1955/56 komma att, med tillampning av nuvarande bestimmelser,
uppga till 16 milj. kronor for de siarskilda barnbidragen och 4,3 milj. kronor
for dnke- och dnklingsbidragen, av vilka kostnader (6,8 4+ 1,9) 8,7 milj. kro-
nor kunde beriknas belopa p4 kommunerna och (9,2 -+ 2,4) 11,6 milj. kro-
nor pi staten.

Den nu foreslagna héjningen av dnke- och anklingsbidragen torde medfora
en merkostnad av 1 milj. kronor om aret samt den hojda aldersgriansen for
barnet en kostnad av 1,4 milj. kronor for &r, varav 0,2 milj. kronor kan be-
riaknas avse kommunala bostadstillagg. Eftersom reformen avses triada i kratt
den 1 januari 1956, torde halften av nimnda belopp falla pa nista budgetar.
Vid berdkningen har gjorts samma antagande i frdga om pensionspristalet
som nyss i friga om folkpensionsanslaget. Kommunernas bidragsandel kan
berdknas till 55 procent i fraga om bostadstilliggen och till 40 procent for
idnke- och &nklingsbidragen i 6vrigt. Av kostnaderna for nista budgetar
torde alltsd 0,7 milj. kronor belopa pa staten och 0,5 milj. kronor p& kom-
munerna.

De nyss berdorda forslagen om samordning mellan den allmidnna sjukfor-
sikringen och folkpensioneringen samt om uppriakning av vissa dldre yrkes-
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skadelivriantor berér dven de under férevarande anslag hérande férmanerna
men torde i kostnadshinseende komma att motviga varandra nir det giller
detta anslag, varfor de ej synes bora foranleda nagon dndring av anslagsbe-
rikningen.

Jag foreslar salunda, att till Sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders
barn m. m. dskas ett forslagsanslag av (11,6 4+ 0,7) 12,3 milj. kronor fér
nista budgetar.»

Den av departementschefen ovan berérda fragan om viss samordning
mellan den allménna sjukférsikringen och folkpensioneringen m. m. —
vilken enligt departementschefen ej torde paverka nu ifrigavarande anslag
— har sedermera framlagts for riksdagen i propositionen nr 114 samt till-
styrkts av andra lagutskottet i dess utlatande nr 28,

Jamvil fridgan om upprikning av vissa dldre yrkesskadelivrintor har
numera forelagts riksdagen, nimligen genom propositionerna nr 156 och
158. Sammansatt stats- och andra lagutskott har, sivitt nu ir av betydelse,
tillstyrkt propositionerna i sitt utldtande nr 1.

Motionerna

I motionen II: 577 beréres fridgan om dankepension och yrkas, att
riksdagen métte beakta i motionen framférda synpunkter betriaffande skii-
lighetsprovning av ritt till Ankepension enligt indikationen ssirskilda skils.
Motionirerna har angivit sina synpunkter pa féljande sitt:

I gillande lag ges mdojlighet till dispens under &beropande av sirskilda
skil for den som blivit dnka fore 55 &rs alder. Denna dispensgivning har
emellertid tillimpats mycket restriktivt. I samband med det nu framlagda
lagforslaget vore det onskvirt att dven ramen for skilighetsprovningen
vidgades. Vid den dispensgivning som hittills férekommit, har éldern icke
beaktats som den enda avgérande faktorn. Det fortjanar understrykas, att
skiftande forhéllanden i fraga om foérsérjningsmojligheter, yrkesutbild-
ning m. m. bor tillmétas vil sa stor betydelse. En finka som under lingre
eller kortare tid kunnat klara férsérjningsproblemet kan icke for narvaran-
de fa sin ritt till pension ompriovad fér den hindelse férsorjningsmajlig-
heterna upphér. En dnka, som t. ex. skott hushillet & hemmavarande barn
under nagra ir efter makens déd men efter barnens familjebildning maste
sOka sysselsittning utom hemmet, kan f& dnnu stérre svarigheter att kon-
kurrera pa arbetsmarknaden dn om hon sékt arbete omedelbart efter ma-
kens did. Ju idldre hon blir och ju lingre hon iir bunden vid uppgiften som
husmor, desto svarare far hon att aterinpassas i arbetslivet, Aven om hon
haft férvirvsarbete fore dktenskapets ingdende. Hennes situation ar i sa-
dana fall att jimfoéra med den partiellt arbetsféres. Manga olika exempel
kunde anféras dir det vore vill motiverat att inféra en skilighetsprovning
av ildre dnkors ritt till pension i anslutning till indikationen »sirskilda
skil». Behovsprovningen torde fa betraktas som en garanti for atl den som
genom forvirvsarbete eller pa annat silt har sin forsérjning tryggad icke
kommer i atnjutande av de i lagen stipulerande férménerna.
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Ur samhillsekonomiska och arbetsmarknadsmissiga synpunkter kan det
ej vara klokt att fastldsa provningsférfarandet inom alltfér snidva grinser.
Ett sddant tillaimpningssystem beframjar inte vederbérandes strivanden att
hivda sig pd arbetsmarknaden. Om dnkorna har vetskap om att de kan fa
sina fall provade vid den tidpunkt, da forsérjningsproblemet blir aktuellt,
dven om denna tidpunkt inte sammanfaller med makens franfille, far de
okad trygghet och ddrmed 6kad benidgenhet att sd langt mojligt sjalva klara
sin férsérjning. En skilighetsprovning enligt anférda principer skulle dar-
jamte overensstimma med vad som redan tillampas vid beviljandet av hust-
rutilligg pa grund av »sirskilda skals.

De likalydande motionerna I: 456 och II: 564 upptar en fraga, som icke
niarmare berorts i propositionen, ndmligen om den alder did hustru-
tillagg kan utges. Da ritten till hustrutilligg ar inkomstprévad synes
det — anfér motionarerna skiligt, att samma Aldersgrans tillampas som
for dnkepension. Med hénvisning hirtill féreslds i motionerna »att riksda-
gen vid behandling av proposition nr 128 matte besluta att i § 5 gora den
indring i foreslagen lydelse att till pensionsberittigads hustru, som sjilv
ej atnjuter folkpension, utgar hustrutilligg, dédrest hustrun fyllt femtio-
fem ar och makarna varit gifta minst fem ar, etc.; att vederborande utskott
matte utarbeta forslag for harfoér erforderlig forfattningstexts.

I de likalydande motionerna I:477 och II: 586 berores fragan om den
for ratt till Anke- ochdnklingsbidrag uppstidllda Aaldersgrén-
sen for barnet och hemstilles, »att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 128/1955 i vad den avser forslag till lag angaende
indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till ankor och dnkling-
ar med barns. I propositionen foreslds i denna del, att aldersgriansen for
barnet héjes fran 10 till 12 ar. Den i propositionen foreslagna hdjningen av
beloppet av dylika bidrag berdéres icke av ifragavarande forfattningsind-
ring.

I motionen II: 585 slutligen berores den foreslagna maximeringen
av vissa kommunala bostadstillidgg och hemstilles, »att
riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 128 matte avsla
det av Kungl. Maj:t under 7 § i lagen om folkpensionering begirda bemyn-
digandet att pa det séitt som i propositionen foreslagits maximera de kom-
munala bostadstilliggen till folkpensiondr, som &4r bosatt i adlderdomshem
eller darmed likstéallt hems».

I den fore propositionens avlimnande vickta motionen II: 400 hemstal-
les »att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t om forslag till 1956 ars riksdag
att de nu patagliga orattvisorna mot folkpensionirerna i friga om de kom-
munala bostadstilliggen mildras eller helt elimineras». Motionéiren anfér,
att enda 16sningen torde vara att staten patager sig en storre del av kost-
naden fér de kommunala bostadstilliggen.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 5 dar 1955 23

Utskottet

Ankepensionen samt dnke- och dnklingsbidraget, vilka bada ir inkomst-
provade, utgar nu med 600 kronor i grundbelopp, 240 kronor i indextillagg
(atta tillagg & 30 kronor) samt 240 kronor i standardhéjning, sammanlagt
1080 kronor, allt fér ar. I propositionen foreslas att nimnda férméner
héjes fran 1080 till 1440 kronor. Utskottet hialsar med tillfredsstillelse, att
forslag nu framlagts till forbattring av dnkepensionen och inke- och &dnk-
lingsbidraget och finner den féreslagna hojningen vil avvigd samt tillstyr-
ker alltsd propositionen i denna del.

I motionen II: 577 framligges vissa synpunkter pa tillimpningen i praxis
av regeln, att dnkepension, nir sdrskilda skdl foranleder dartill, ma kunna
utga, oaktat dnkan vid mannens franfille ej fyllt 55 &r, och uttalas, att
dispensgivningen hittills varit mycket restriktiv, samt foérordas, att ramen
for skilighetsprovningen vidgas.

Utskottet vill i denna fraga till en borjan erinra om féljande. Spérsmaélet
att astadkomma en mjukare overgang mellan olika grupper av fnkor i vad
angar 55-arsregeln kan tiankas 16st pa olika sitt. Redan i sitt forslag till
den nuvarande folkpensioneringslagen overvigde socialvirdskommittén ett
uppslag med sddant syfte. Enligt detta skulle dnkepensionen utgi med ett
reducerat belopp — 2/3 resp. 1/3 av full pension — till dnkor, som vid
mannens bortgang fyllt allenast 54 resp. 53 ar. Denna anordning avvisade
dock kommittén sjilv, bl. a. paA den grund att pensionsbeloppen skulle bli
for sma for att vara effektiva. Emellertid kan man, i stillet for att ge alla
iinkor som vid dnkeblivandet tillhort viss aldersgrupp en reducerad pen-
sion, lamna ett begrinsat antal dnkor i §vergéngsgrupperna pension med
fullt belopp. Hirigenom skulle den nidmnda oligenheten med socialvéards-
kommitténs uppslag bortfalla. Denna senare linje f6ljdes d4 man genom be-
slut vid 1948 ars riksdag oppnade mdjlighet till dnkepension foér en 4nka,
dven om hon vid mannens franfille ej fyllt 55 ar. Andra lagutskottet utta-
lade vid sin behandling av drendet, att den efterstrivade gradvisa 6verging-
en lampligen finge Astadkommas pa sa vis, att forutsiattningarna for att dnka
skall bli pensionsberittigad, oaktat hon vid mannens franfille ej uppnétt
55 ars alder, skirptes, ju lingre tid som forflutit mellan mannens déd och
hennes 55-arsdag. Négon bestimd maximigrins for denna tidrymd syntes
utskottet icke bora faststillas, men densamma borde i overensstimmelse
med tanken hos socialvirdskommittén i dess ovan berdérda forslag som re-
gel icke overskrida tva ar. D& pensionen borjar utga vid uppnédda 55 ars
ilder, skulle eljest mellan dnkeblivandet och den forsta utbetalningen av
pensionen férflyta alltfér lang tid. Vid bedémande av om sirskilda skl
forelidge borde vidare hiinsyn tagas till andra angivna férhallanden. Darvid
finge den omstindigheten huruvida dnkan kunnat aterinpassas i forvarvs-
livet avgorande betydelse.

Utskottet vill i frigan om en utvidgning utéver enligt de riktlinjer, som i
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det foregdende angivits, anféra féljande. Ankepensionen utgar enligt hu-
vudregeln till kvinnor som pa grund av relativt hég alder och efter tamligen
langt dktenskap i allménhet har svarigheter att fa nigot forvirvsarbete av
betydelse nir mannen avlidit. Generellt sett foreligger hir ett behov som ej
kan fullt tillgodoses genom kvinnans egna insatser i férvirvslivet. Dessa fall
ar darfor lampade fér en hjalpform av socialférsikringstyp, dir reglerna
kan goras mer stela och schematiska. Den i motionen avsedda utvidgningen
avser fall, diar hjilpbehov enligt de angivna schematiska reglerna ej férut-
sittes, men dar dock av sirskilda skil ett hjalpbehov féreligger. Givetvis
bor samhillet dven i siadana fall kunna trida hjilpande emellan. Men en-
ligt utskottets mening ar folkpensioneringen icke den mest limpade formen
for hjilp i dylika fall. — Ankepensioneringskommittén har fér sin del fore-
slagit en icke ovisentlig utvidgning av kretsen av de dnkepensionsberitti-
gade. De regler kommittén dirvid uppstillt — med olika méjligheter till
undantag och skilighetspréovning — belyser alt det, nir man gar utanfor
den nuvarande kretsen av dnkepensionsberittigade, knappast gar att kon-
struera schematiska regler som ger rittvisa, Som utskottet ovan anmairkt
bér en socialférsikringsform som folkpensioneringen ta sikte pa fall som
kan bedomas just efter sidana mer schematiska regler. De fall dir sarskilda
skil foreligger till att samhallet hjélper trots att dessa regler ej ar tillimp-
liga bér hinforas till en hjdlpform som byggs upp pa en allmin behovs-
provning. P4 riksdagens bord ligger nu férslag till lag om socialhjilp. Den-
na hjilpform, som avses skola trida i stillet for fattigvarden, synes utskot-
tet bittre limpad for de i motionen asyftade fallen. Utskottet kan darfor
icke bitrdda férslaget i motionen om en utvidgning av den sirskilda be-
hovsprovningen inom ramen fér folkpensioneringen i nu férevarande hin-
seende.

I friga om hustrulilliggen, som nu utgar med samma belopp som #nke-
pensionen eller alltsa tillhopa 1080 kronor om &ret, foreslas i propositionen
samma hdéjning, till 1440 kronor, som i friga om inkepensionen. I de fall
dar ej annat féranledes av inkomstprovningen kommer tva makar, av vilka
mannen ir folkpensionsberiittigad och hustrun uppbar hustrutilligg, enligt
forslaget — i motsats till vad som nu ar fallet — att tillsammans uppbira
samma belopp som om jamvil hustrun varit pensionsberittigad. Férslaget
innebir en betydande forbittring av makarnas standard, da hustrulillagg
utgar. I motionerna I: 456 och II: 564 yrkas hirutdver, att hustrutilliggs-
&ldern skall siinkas fran 60 till 55 ar.

Utskottet tillstyrker den féreslagna héjningen av beloppet av hustrutill-
lagget men kan diremot icke tillstyrka forslaget om en sinkning av hustru-
tillaggsaldern. I de fall dar hjalpbehov hir kan féreligga bor enligt utskot-
tets mening liksom i fraga om de yngre dnkorna den féreslagna nya social-
hjalpslagen kunna bli av betydelse. Mot en sinkning talar ocksi att tenden-
sen nu med hénsyn till befolkningsutvecklingen och liget p4 arbetsmarkna-
den gir mot en hdjning av pensionsaldern.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 5 dr 1955 25

I folkpensioneringslagen finns stadgad viss dispensmdéjlighet i fraga om
den s. k. dinkealdern och i fraga om hustrutilliggsaldern, men déremot ar
kravet pd minst fem drs dktenskap for ratt till inkepension eller huslrutill-
ldgg ovillkorligt. I propositionen féreslds nu en uppmjukning aven i sist
berérda hianseende. Ankepension och hustrutilligg foreslas salunda, nér sér-
skilda skal féranleder dartill, kunna utga, oaktat dktenskapet icke varat sa
lang tid som fem ar. Hiarmed asyftas, enligt vad departementschefen ut-
vecklat, saidana fall dar en inka, som uppbir dnkepension eller dnkebidrag,
gifter om sig med en folkpensionir. Till f6ljd av omgiftet forlorar hon da
pensionen eller bidraget. En sadan omgift dnka skall enligt forslaget kunna
erhalla hustrutilldgg i det nya dktenskapet, dven innan detta bestatt fem ar,
och hon skall senare ocksd kunna bli berittigad till ankepension, om den
nye mannen skulle d6, innan det dktenskapet varat fem &r. Utskottet fin-
ner det vilmotiverat och férordar, att hustrutilligg resp. dnkepension skall
kunna utgi i de av departementschefen angivna fallen. Det genom propo-
sitionen framlagda lagforslaget gar i den utformning det erhillit i och for
sig langre an vad som skulle erfordras for att ticka dessa fall. Dessa later
sig emellertid knappast lagtekniskt sammanfattas i ett klart och enkelt stad-
gande, som i sig pa en gang forenar onskad fasthet och smidighet, och ut-
skottet tillstyrker dirfér den féreslagna lagéndringen trots den formellt vid-
strackta avfattning som undantagsregeln dirigenom kommer att erhilla.
For att undvika att lagstadgandet kommer till anvandning i vidare omfatt-
ning dn vad utskottet ovan férordat ir det angeliget, att pensionsstyrelsen
med uppmirksamhet féljer pensionsndmndernas tillimpning av den nya be-
stammelsen.

Bidrag till dnkor och dnklingar med barn utgir nu under forutsittning,
bl. a., att barnet icke fyllt tio ar. Departementschefen har funnit denna al-
dersgrans for lag, och i propositionen har foreslagits, att bidragen skall utga
tills barnet fylit tolv ar. 1 de likalydande motionerna I:477 och II: 586 yr-
kas att detta foérslag matte avslas. Motiondrerna anfér, att det avgérande da
man viljer aldersgrinsen bor vara barnets behov av manuell skdtsel, och
pekar pa att detta behov minskar, sedan barnet uppnatt tioarsaldern. Ut-
skottet vill erinra om att del hiir 4r friga om barn i familjer som splittrats
genom att den ena av fordldrarna avlidit. For dessa barn torde i sarskilt hog
grad gilla, att de, da de ndrmast efter tioarsaldern kommer in i en kinslig
period i sin utveckling, ér i stort behov av personlig kontakt med den efter-

levande av foraldrarna. I bidragsfallen adr det regelmissigl — bidragen ér
inkomstprovade — fraga om fall dir modern lever cfter och ensam maste

draga férsorg om barnct. Det ar fran de ovan berérda synpunkterna ctt éns-
kemal, att modern sa linge som mdojligt kan ge sin tid at hemmet och icke
tvingas att dgna i vart fall hela dagen at forvdrvsarbete ulom hemmet. —

Sasom moliondrerna framhaller torde visserligen barnct i allminhet icke
efter uppnidda tolv irs dlder ha passerat den kinsliga perioden i sin utveck-
ling. Detta talar emellerlid nirmast for att héja dldersgrinsen utover vad
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departementschefen férordat. Ett sadant forslag — aldersgriansen skulle ho-
jas sa att den omfattade hela skolaldern — har ocksi framstillts under re-
missbehandlingen av dnkepensioneringskommitténs betinkande. Utskottet,
som finner en h6jning av aldersgrinsen 6nskvird, anser den av departements-
chefen gjorda avvigningen limpligen béra i nuvarande lige godtagas och
tillstyrker propositionens férslag.

Den ar 1953 genomférda s. k. standardhéjningen av folkpensionsférma-
nerna innebar en visentlig forbéttring av dessa forméaner. I de s. k. grund-
beloppen kom detta emellertid ej till synes. Hojningen genomférdes — bl. a.
darfor att reformen ansigs kunna pa det sittet foras ut i livet snabbare —-
genom en sirskild lag om héjning av folkpensioner m. m. Nu féreslas, att
standardhéjningen — utan foérdndring av férmanernas realvirde — skall
inarbetas i grundbeloppen och att den sirskilda lagen i samband dirmed
skall upphéra att gilla. Jaimvil sex av de nu utgaende atta indextilliggen fo-
reslds inarbetade i grundbeloppen. Att icke alla tilliggen medtagits har de-
partementschefen motiverat med att ndgon marginal bér finnas. Utskottet
tillstyrker den féreslagna inarbetningen.

Vid angivandet i lagtexten av de nya grundbeloppen har i 4 § 2 mom. folk-
pensioneringslagen betriffande tilliggspensionen — i motsats till vad som
skett i 4 § 1 mom. betriffande alderspensionen — i fraga om gift pensions-
berittigad icke sirskilt upptagits det fall att maken Atnjuter enbart grund-
pension. Dylika fall kan emellertid forekomma, och enligt vad utskottet er-
farit foreligger f. n. dtminstone ett sddant fall. Utskottet far darfoér foresla,
att lagtexten dndras att ticka jimval nu berérda fall, varvid en redigering
i enlighet med vad som i propositionen féreslas i avseende & alderspension
crhalles.

Inarbetningen av standardhéjningen och vissa av indextilliiggen i grund-
beloppen fér med sig, att vissa tekniska dndringar i indexregleringen maste
goras. Indexintervallerna bor sdlunda bestimmas till tre i stillet for som nu
fem enheter, och basperioden bor flyttas fran juni 1946 till december 1951.
De nya indexintervallerna motsvarar reellt sett de tidigare. — Sedan levnads-
kostnadsindex, som nu ligger till grund foér berikningen av det s. k. pen-
sionspristalet och dirmed fér nir indextilligg till folkpensionsfsrménerna
skall utga, i enlighet med beslut vid forra arets riksdag ersatts av en ny in-
dexserie, konsumentprisindex, foreslds nu i propositionen, att pensionspris-
talet framdeles skall anknytas till den nya konsumentprisindexen. Eljest
skulle man nédgas att, fér utriaknande av pensionspristalet, i fortsittningen
berdkna dven levnadskostnadsindex. Av socialstyrelsen verkstillda berik-
ningar for vissa méanader utvisar, att skillnaden mellan pensionspristalen
enligt den féreslagna och den hittills anvinda berikningsmetoden ir helt
obetydlig och att de bada metoderna efter avrundning till hela tal fér nimn-
da ménader ger helt overensstimmande resultat i friga om pensionspris-
lalet. Utskottet har cj funnit anledning till erinran mot den féreslagna nya
indexregleringen.
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Sadana folkpensionirer, vilkas folkpension enligt stadgande i folkpensio-
neringslagen uppbires av kommunen, skall i s. k. fickpengar tillhandahal-
las ett belopp som i lagen alltsedan dess tillkomst ir 1946 varit bestamt till
200 kronor om aret. Beloppet foéreslas nu med hinsyn till frimst penning-
virdesutvecklingen héjt till 360 kronor om éret. Okningen svarar mot den
héjning folkpensionsformanerna undergatt under motsvarande tid. Utskottet
tillstyrker den féreslagna héjningen.

I fraga om de kommunala bostadstilliggen, vilka med vissa inskrink-
ningar utgar enligt grunder som kommunen bestimmer samt bekostas av
staten och kommunen, foreslas i propositionen for visst fall en inskrink-
ning i kommunernas bestimmanderitt. Enligt forslaget md, diar Konungen
sa forordnar, for pensionsberittigad som ir bosatt i dlderdomshem eller
dirmed likstillt hem, ej utga hogre kommunalt bostadstilligg 4n som foljer
av sadan foreskrift. I motionen II: 585 yrkas avslag & propositionen i denna
del.

Bakgrunden till Kungl. Maj:ts forslag ar, att i ett antal kommuner bo-
stadstilligget till Alderdomshemspensionirer bestamts till visst belopp i de
kommunala grunderna under det att tillagget fér andra tilliggsberittigade
anknutits till den faktiska bostadskostnaden, samt att hirvid det for alder-
domshemspensionirerna i grunderna angivna beloppet bestimts med utgangs-
punkt fran en hogre bostadskostnad pa alderdomshemmen in vad som en-
ligt Kungl. Maj:ts mening kan godtagas. Genom att hoja bostadstilligget for
dlderdomshemspensioniirerna och dirmed ocksa statens kostnad for detta
lilligg kan — anfor departementschefen — kommunen efter behag 6ka det
statshidrag till driften av alderdomshemmet, som det kommunala bostads-
tilligget utgor. Departementschefen erinrar i sammanhanget om att statsbi-
draget till anordnande av eller till- och ombyggnad av 4lderdomshem icke
kan av kommunen sjilv till storleken bestimmas utan dr péa visst sitt av-
viigt efter en beriknad medelkostnad per vardplats.

Utskottet tillstyrker att Kungl. Maj:t limnas det nu begéirda bemyndigan-
det att genom utfirdande av féreskrifter forhindra att statsbidraget till de
kommunala bostadstilliggen utnyttjas pa sitt som patalas i propositionen.
Motionen II: 585 avstyrkes alltsa. Mot de riktlinjer for utformandet av Kungl.
Maj:ts foreskrifter som angivits i propositionen har utskottet ej funnit an-
ledning till erinran. Utskottet forutsitter att, déirest dindrade forhallanden
det pakallar, foreskrifterna anpassas direfter.

I den fore propositionens avlimnande vickta motionen II: 400 berores ock-
sa fragor om det kommunala bostadstilligget. Motionédren pekar pa att bo-
stadstillagget utgar med olika belopp i olika kommuner och uttalar, att det
inte kan vara riktigt att lata pensionirernas standard vara avhingig av vad
kommunerna anser sig kunna kosta pa sig i forevarande hinseende. Enda
Iosningen torde - - anféres i motionen — vara, att staten pdtager sig en storre
del av kostnaden for de kommunala bostadstillaggen.

Sporsmalet om férdelningen av folkpensionskostnaderna mellan stal och
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kommun har vid flera tillfillen prévats av riksdagen. De nu gillande reg-
lerna har visentligen tillkommit genom beslut vid 1947 och 1952 ars riks-
dagar. Vid den sistnimnda riksdagen var framfér allt frigan om finansie-
ringen av de kommunala bostadstillaggen aktuell. I motioner till fjolarets
riksdag, 1:363 och II: 381 samt I:401 och II: 514, yrkades, att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning resp. en omprévning ré-
rande férdelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folk-
pensioneringen. Sammansatt stats- och andra lagutskott, som behandlade mo-
tionerna i sitt utlitande nr 1 ar 1954, framlade i utlatandet vissa utredning-
ar rorande nidmnda férdelning, till vilka hiir torde fa hinvisas. Det sam-
mansatta stats- och andra lagutskottet uttalade, att det for sin del ansage
det onskvirt, att samtliga i utlatandet berérda, for kommunernas ekonomi
betydelsefulla omstandigheter bleve belysta genom en allsidig utredning. Har-
vid borde sirskild uppmirksamhet dgnas frigan rérande skiljaktigheter i
friga om kostnadsbelastningen fér folkpensionsindamal de olika kommu-
nerna emellan.

Vad angér tidpunkten for en sidan utredning som nyss berérls anmirkte
utskottet, att en siffermissig belysning av verkningarna i olika avseenden
av standardtillaggens inforande ar 1953 och den fran och med ar 1954 ikraft-
tradda kommunbidragsreformen inte kunde antagas foreligga forran sedan
viss tid forflutit. Vad nu sagts gillde dven betriffande verkningarna av den
allminna sjukforsikringen. Utskottet hiinvisade vidare till att en lag om so-
cialhjilp kunde forvantas bli forelagd 1955 ars riksdag och uttalade, alt en
sddan lagstiftning vid beddmande av kommunernas belastning fér sociala
dndamal tydligen bleve av stor betydelse. Slutligen hiinvisade utskottet till
att den allminna statsbidragsutredningen riknade med att under ar 1955
avgiva forslag rérande utformningen av statsbidrag till kommunala #inda-
mal. Provningen av detta forslag torde — anférde utskottet -—— fa konsekven-
ser dven for bedémningen av frigan om kommunernas bidrag till folkpen-
sionskostnaderna.

Sammanfattningsvis anférde det sammansatla stats- och andra lagutskoi-
tet:

Det kan sdlunda rada viss tvekan angiende mojligheterna att inom den
niarmaste tiden i erforderlig man 6verblicka hithérande forhallanden. Det ut-
redningsarbete, som utskottet i det féregaende férordat, bor utmynna i for-
slag som kan ligga till grund fér mera langsiktiga beslut och kriver darfér
hénsynstagande till verkningarna av det lagstiftningsarbete a det sociala om-
ridet, som dgt rum eller ar att férvianta under den nirmaste tiden. Det ar
sdlunda nu knappast méjligt att taga stillning till den nirmare tidpunkt nar
utredningsarbetet limpligen bor pabérjas. Utskottet forvantar emellertid, att
Kungl. Maj:t med sirskild uppmirksamhet féljer utvecklingen pa omradet
och vid lamplig tidpunkt later verkstilla en allsidig utredning.

Riksdagen beslét pa utskottets hemstillan att i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giva till kinna vad utskottet anfért. — Forslag till lag om
socialhjélp har som ovan berérts numera framlagts.
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Den i nu férevarande motion, II: 400, berérda frigan om édndring av stats-
bidragsreglerna fér de kommunala bostadstilliggen bor enligt utskottets me-
ning icke — pa sitt som skulle bli en foljd av ett bifall till motionarernas
forslag — brytas ut ur sitt sammanhang med férdelningen i évrigt mellan
stat och kommun av folkpensionskostnaderna utan torde fa behandlas i det-
ta storre sammanhang vid en tidpunkt nir man béttre kan Gverblicka samt-
liga hithérande férhallanden. Motionen bor dérfor enligt utskottets mening
icke féranleda nagon riksdagens atgird.

Mot de i propositionen gjorda berikningarna av anslag till Bidrag till folk-
pensioner m. m. och till Sérskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn
m. m. har utskottet — som erinrar om att andra lagutskottet i sitt utlatande
nr 28 tillstyrkt den vid berikningen av anslagsiskandena berérda proposi-
tionen nr 114 och att sammansatt stats- och andra lagutskott i sitt utlitande
or 1 tillstyrkt de likaledes vid anslagsberikningarna berérda propositioner-
na 156 och 158 savitt nu ar av betydelse — ej funnit anledning till erinran.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med foérklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag angdende 4ndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering — matte med avslag &
motionerna I: 456 och II: 564 samt II: 585 for sin del antaga
nimnda forslag med den indringen, att 4 § 2 mom. erhaller
foljande, sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

2 mom. Till envar om aret.

Jamte grundpension utgar, dar ej
annat féljer av vad nedan séigs, till-
laggspension med1 160 kronor
om Aaret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbédr hustrutilligg,
samt 1500 kronor till annan pen-
sionsberattigad.

Jamte grundpension utgar, dir ej
annat f6ljer av vad nedan séags, till-
liggspension med 1160 kronor
om 4aret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter dlderspension el-
ler tilliggspension eller vars hustru
uppbir hustrutilligg, 1 300 kronor till
gift pensionsberdttigad, vars make
dtnjuter enbart grundpension, samt
1500 kronor till annan pensionsbe-
rattigad.

B. att riksdagen — med avslag &4 motionerna I:477 och
11: 586 — matte for sin del antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag angaende adndring i lagen den 26 juli
1947 (nr 531) om bidrag till 4nkor och dnklingar med barn;
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C. att motionerna

1) H:577 samt

2) II:400

icke maitte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

D. att riksdagen matte for budgetaret 1955/56 under fem-
te huvudtiteln anvisa

1) till Bidrag till folkpensioner m. m. ett férslagsanslag av
1 365 000 000 kronor; samt

2) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. ett forslagsanslag av 12 300 000 kronor.

Stockholm den 17 maj 1955

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

GUSTAF KARLSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Gustaf Karlsson, I'war Anderson, Jacobsson,
Akerstrom, Onsjé* och Gustafsson i Skelleftea:

fran andra lagutskottet: herrar Nils Elowsson, Magnusson, Alvar Anders-
son, Jacobsson i Tobo, fru Johansson i Norrképing* och herr Bengtsson i
Varberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Magnusson, som ansett

a) att i utskottets motivering av det stycke som bérjar a s. 25 med orden
»Bidrag till> bort utga det avsnitt som bérjar med orden »Motionérerna an-
for> och som slutar vid styckets slut med »tillstyrker propositionens forslag»
samt att utskottet — med hénvisning till vad i motionerna I: 477 och II: 586
anforts — bort, med tillstyrkande av nimnda motioner, avstyrka Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen i vad giller éndring i lagen den 26 juli 1947
(nr 531) om bidrag till &nkor och dnklingar med barn; samt

b) att utskottets hemstillan under B. och D. bort ha foljande lydelse:

B. att riksdagen — med bifall till motionerna I: 477 och I1:586 — matte
avsla det vid propositionen fogade forslaget till lag angiende 4ndring i la-
gen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till &nkor och anklingar med barn;
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D. att — — — anvisa
1) till — — — kronor; samt

2) till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 11 900 000 kronor,



