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Nr 3

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende anslag for budgetdaret 1955/56 till Bidrag till
sjukkassor m. m.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkten
79, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till
Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetiret 1955/56 beridkna ett forslags-
anslag av 270 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 11 mars 1955 dagtecknad proposi-
tion, nr 141, vilken hinvisats till statsutskottet, under dberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver socialirenden, fore-
slagit riksdagen att till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret 1955/56
under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 270 000 000 kronor.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet
har propositionen nr 141 6verlamnats till behandling av sammansatt stats-
och andra lagutskott.

Betriaffande de skil som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts forslag far
utskottet, i den man redogorelse darfér ej lamnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Anslaget till Bidrag till sjukkassor m. m. ir for innevarande budgetar
uppfort med 160 000 000 kronor.

Den allminna sjukférsikringen med den dartill anknutna moderskaps-
forsakringen samt likemedelsreformen triadde i kraft den 1 januari 1955.
Med hinsyn hairtill har inom ramen for innevarande ars anslag beridknats
statsbidrag till de allminna sjukkassorna endast for forsta hilften av ar
1955. For nidsta budgetar maste medel anvisas till tickande av statens
bidrag foér helt ar.

Anledning till att ifrdgavarande anslag i statsverkspropositionen upp-
togs med endast preliminart beriknat belopp var att forslag till lagstift-
ning i vissa anslaget berérande fragor avsigs skola understillas 1955 ars
riksdag.

I proposition den 4 mars 1955, nr 114, har Kungl. Maj:t sedermera
forelagt riksdagen forslag till vissa reformer inom sjukférsikringen och
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folkpensioneringen, medférande mindre kostnadsékningar bl. a. fér sjuk-
forsakringen.

Kungl. Maj:t har vidare i proposition den 4 mars 1955, nr 118, férelagt
riksdagen vissa forslag om ersittning fran den allménna sjukférsikringen
for sjukvard utom riket samt om sjoménnens sjukférsikring. Aven dessa
forslag medfor kostnadsékningar fér sjukforsikringen.

Under férevarande anslag skall dven for budgetaret 1955/56 beriknas
medel for bidrag till den frivilliga sjukférsiakring, som foregick
den nu gallande allminna férsikringen. Under nimnda budgetir sker
nimligen den slutliga avrikningen mellan utlimnade férskott och slutligt
bidrag fér ar 1954. Riksforsdkringsanstalten har beriknat medelsbehovet
i denna del till 16,7 milj. kronor.

Foredragande departementschefen, statsradet Strang, uttalar, att riks-
férsidkringsanstaltens berikning torde kunna godtagas.

Vad betriffar kostnaderna fér den allmidnna sjukférsidkringen
med moderskapsforsikringen samt ldkemedelsférmanerna ut-
gar departementschefen fran de antaganden, som gjorts i forarbetena till
lagstiftningen.

I propositionen 1953: 178 uppskattades statens bidrag till den allmdnna
sjukforsikringen och likemedelsreformen till 218 milj. kronor for helt
ar. Enligt lagen om allmin sjukforsikring utgar statsbidrag till de all-
méanna sjukkassorna i form av sjukhjalpsbidrag, medlemsbidrag, avgifts-
lindringsbidrag och avgiftsersiattningsbidrag jimte bidrag till den frivilliga
forsikringen. I ndmnda proposition har sjukhjilpsbidraget beriiknats till
44 milj. kronor sasom bidrag till sjukvardsférsikringen, 105 milj. kronor
sasom bidrag till grundsjukpenning och 16 milj. kronor sisom bidrag till
barntilligg eller sammanlagt 165 milj. kronor fér ar. Medlemsbidraget
har beriknats till 23,4 milj. kronor, avgiftslindringsbidraget till 7 milj.
kronor och avgiftsersiattningsbidraget till 9 milj. kronor. Nu nimnda bi-
drag skulle tillsammans wutgora (165 + 23,4+ 7 + 9) 204,4 milj. kronor.
Hartill kommer bidrag till den frivilliga sjukpenningférsikringen med 5
& 6 milj. kronor. Vidare har i nimnda proposition likemedelsreformen be-
raknats medfora en 6kning av avgiftslindringsbidraget med 2 milj. kronor,
varjimte ett direkt bidrag om 6 milj. kronor beriknats till likemedels-
rabatteringen. De totala statsbidragskostnaderna skulle i enlighet hirmed
for helt ar efter avrundning bli (204 + 6 + 2 + 6) 218 milj. kronor.

Statsbidraget till moderskapsférsikringen beriknades i propositionen
1954: 144 till for helt ar 19,8 milj. kronor. Di denna summa till ett be-
raknat belopp av 0,3 milj. kronor motsvarades av en minskning av sjuk-
hjalpsbidraget i sjukférsakringen, beriiknades den totala arskostnaden for
statsverket for hir angivna reformer till ca (218 + 19,8 — 0,3) 237,5 milj.
kronor.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 3 dar 1955 3

Departementschefen uttalar i forevarande proposition, att nagon anled-
ning att nu franga ovanndmnda berikningar icke synes foreligga.

Bl. a. vissa dndringar i sjukforsikringslagstiftningen, vilka aktualise-
rats efter det forendmnda propositioner 1953: 178 och 1954: 144 framlades,
har emellertid foranlett forslag om hdéjningar i vissa avseenden av stats-
bidragen.

Till en bérjan dr att beakta vissa héjningar av likarvdrdstaxorna. Vid
anmilan av propositionen 1953: 178 anférde departementschefen, att kost-
naden for likarvarden i ej oviasentlig man ar beroende av hur ldkarvirds-
taxorna utformas. Enir vissa héjningar av taxorna for ersittning till
lakare och tandlikare genomforts, foreslas i nu férevarande proposition en
viss 6kning av statsbidraget till sjukvardsforsikringen. Departementsche-
fen anfér hirom:

»Kungl. Maj:t har den 4 juni 1954 (SFS nr 532) faststillt ny taxa for
berikning av ersittning for lakarvard och tandlikarvard enligt lagen om
allmin sjukforsikring, innebarande en avsevird héjning av taxebeloppen
i forhallande till den vid tiden for nyssndmnda kalkyler gidllande sjuk-
kassetaxan. Statshidraget till sjukvardsforsidkringen beriknas nu av riks-
forsakringsanstalten till 57 milj. kronor mot i propositionen 1953: 178 an-
givna 44 milj. kronor och ¢kar siledes med 13 milj. kronor. Okningen ir till
ca 12 milj. kronor betingad av héjningarna enligt den nya taxan. Till ater-
stdende del, ca 1 milj. kronor, avser 6kningen de forsikrades resor till och
fran likare. Anstaltens berdkningar i denna del baserar sig p& socialfor-
sakringsutredningens antagande, att reseersidttningarna uppgar till tio pro-
cent av likarvardsersattningen. D4 denna stigit pad grund av taxehéjningen
har en upprikning dven av reseersittningarna medfoljt i anstaltens berik-
ningar. Niagot samband mellan hdjningen av sjukkassetaxan och resekost-
naderna foreligger visserligen icke. Det dr emellertid att mirka, att 1953
ars berakningar baserats pa material fran ar 1950 och att en viss hdjning
jamvil av resekostnaderna intritt sedan dess. Med hédnsyn hirtill synes
anstaltens beridkning av den totala 6kningen av statsbidraget till sjukvards-
forsakringen, 13 milj. kronor, i sin helhet kunna godtagas.»

Riksférsdkringsanstalten har vidare berdknat vissa mindre 6kningar
av statsbidragskostnaderna, namligen dels med 0,2 milj. kronor med anled-
ning av att den antagna lagen om moderskapshjilp medger sjukpenning
med fullt belopp dven om barnet dor kort efter nedkomsten och dels med
ca 1,2 milj. kronor med anledning av férutsedda dndringar i befolknings-
underlaget.

Mot dessa berdkningar torde — anfér departementschefen — intet vara
att erinra.

I propositionen 1955: 114 har Kungl. Maj:t som ovan namnts forelagt
riksdagen forslag till vissa reformer inom sjukférsidkringen och folkpensio-
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neringen, medférande mindre kostnadsokningar bl. a. for sjukforsikringen.
Salunda har framlagts forslag om dndringar i sjukforsikrings- och folk-
pensioneringslagarna i syfte att for motverkande av luckor och dubbeler-
sittningar astadkomma en samordning mellan de bada lagarna. Forslaget
har i denna del berdknats medféra en arlig merkostnad av hogst 0,6 milj.
kronor for det statliga sjukhjalpsbidraget. Fran detta belopp kan dock
avraknas vad som Atergar till sjukférsdkringen frdn folkpensioneringen;
storleken hirav kan emellertid icke angivas. Vidare har i propositionen
foreslagits, att sjukpenningforsikringen skall utvidgas till att omfatta dven
dels de icke forvarvsarbetande hemmafruar, som uppbér hustrutilligg, och
dels inkor samt hem- och franskilda m. fl., vilka har hemmavarande barn
under 16 ar. Den arliga merkostnaden for statens del har fér dessa grupper
beriknats till (0,85 +1,75) 2,6 milj. kronor. Slutligen har i propositionen
foreslagits en forlingning av lagen den 17 december 1954, nr 774, med sar-
skilda bestammelser om frivillig sjukpenningférsakring i allman sjukkassa.
Forslaget syftar till att bereda fortsatt sjukpenningférsikring at den, som
vid utgdngen av ar 1954 hade sddan forsikring i erkind sjukkassa men som
icke 4r sjukpenningfoérsikrad enligt lagen om allméin sjukférsikring. Sta-
tens kostnader for denna frivilliga forsakring har i propositionen berak-
nats till ca 0,9 milj. kronor for dr. Av nu némnda propositionsforslag avses
endast det som berdér den frivilliga sjukpenningférsikringen skola trida
i kraft den 1 juli 1955. Ovriga andringar skall tillimpas fr. o. m. den 1
januari 1956. Till £61jd hiarav beriknas den pa nista budgetir kommande
kostnadsékningen for statsverket i dessa delar till hogst (0,3 + 1,3 4 0,9)
2,5 milj. kronor.

Kungl. Maj:t har vidare som ovan ndmnts i propositionen 1955: 118 fore-
lagt riksdagen vissa forslag om ersittning fran den allmidnna sjukforsak-
ringen fér sjukvard utom riket samt om sjoménnens sjukforsakring. Sta-
tens bidrag till sjukférsikringen har antagits fér dessa dndamil komma
att 6ka med i runt tal en milj. kronor om aret. Reformen skall trida i
kraft den 1 januari 1956. Departementschefen uttalar, att endr en viss
efterslapning i utbetalningarna torde vara att forvinta med hansyn till
de séarskilda atgirder, vilka foérordats betrdffande den administrativa
handldggningen, finnes anledning att antaga, att den pa staten fallande
kostnadsokningen for nédsta budgetar kommer att begrinsas till ca 200 000
kronor.

Det totala medelsbehovet under sjukkasseanslaget kan sdledes
enligt departementschefens berdkningar uppskattas till (16,7 + 237,5 + 13
+ 0,2 + 1,2 + 2,5 + 0,2) 271,3 milj. kronor. Med hinsyn till den osikerhet,
som i brist pi erfarenhet vidlader dessa berdkningar, synes anslaget —
anfor departementschefen — limpligen béra uppforas med ett till 270 milj.
kronor avrundat belopp.
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Utskottet

Under férevarande anslag, Bidrag till sjukkassor m. m., har till en
borjan berdknats medel for bidrag till den frivilliga sjukférsidkring, som
foregick den allmidnna sjukfdrsikringen. Det harfor beriknade beloppet,
16,7 milj. kronor, avser den slutliga avriakningen mellan utlimnade for-
skott och slutligt bidrag fér ar 1954. Utskottet godtar beridkningen.

I 6vrigt avser anslaget statens kostnader for den allminna sjukférsak-
ringen med moderskapsforsikringen samt liakemedelsférmanerna. Till
grund for anslagsyrkandena ligger hiar de berakningar som framlades for
riksdagen i propositionen nr 178 ar 1953 med forslag till lag angdende 4nd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring m. m. —
avseende den allminna sjukférsikringen och lakemedelsférménerna —
och i propositionen nr 144 ar 1954 med forslag till lag om moderskaps-
hjidlp m. m. Sisom departementschefen uttalat torde anledning icke fére-
ligga att nu frangd dessa berdkningar.

Kompletterande berdkningar erfordras emellertid i anledning av vissa
sirskilda andrade foérhallanden.

Statsbidraget till sjukvardsférsdkringen har silunda nu beridknats till
57 milj. kronor mot 44 milj. kronor i namnda proposition nr 178. Ok-
ningen ir till ca 12 milj. kronor betingad av vissa ar 1954 genomforda hoj-
ningar i taxan fér berdkning av ersidttning for ldkarvard och tandlikar-
vard. Till aterstiaende del, ca 1 milj. kronor, avser 6kningen de forsikrades
resor till och fran likare. Utskottet anser den silunda beriknade totala
okningen av statsbidraget till sjukvardsférsakringen, 13 milj. kronor, i sin
helhet boéra godtagas.

Vissa mindre upprikningar — med 0,2 milj. kronor resp. 1,2 milj. kro-
nor — har féranletts av att den antagna lagen om moderskapshjilp med-
ger sjukpenning med fullt belopp aven om barnet dér kort efter ned-
komsten resp. av forutsedda dndringar i befolkningsunderlaget. Ej heller
i dessa avseenden har utskottet funnit anledning till erinran mot berik-
ningarna.

Vissa i propositionen nr 114 till innevarande ars riksdag framlagda for-
slag till reformer inom sjukférsikringen och folkpensioneringen medfor,
sa vitt avser férevarande anslag, en till 2,5 milj. kronor beriknad kostnads-
okning for statsverket. Det giller har dels en samordning mellan sjuk-
forsikringen och folkpensioneringen, dels en utvidgning av sjukpenning-
forsiakringen till att omfatta ocksa de icke forvirvsarbetande hemmafruar
som uppbiir hustrutilligg samt dnkor och hem- och franskilda m. fl., vilka
har hemmavarande barn under 16 ar, och dels fortsatt frivillig sjukpen-
ningférsiakring for medlemmar i erkind sjukkassa.

Slutligen beriknas fér kommande budgetar ett belopp om 0,2 milj. kro-
nor foér statens kostnadsokning i anledning av forslag i propositionen nr
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118 till innevarande ars riksdag om ersattning fran den allminna sjuk-
forsikringen for sjukvard utom riket och om sjomannens sjukférsikring.
Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot de berikningar som
framlagts i anledning av férslagen i propositionerna nr 114 och 118.
Utskottet hemstiller — med erinran att andra lagutskottet tillstyrkt
propositionen nr 114 i sitt utlitande nr 28 och att sammansatt stats- och
andra lagutskott, savitt nu dr av betydelse, tillstyrkt propositionen nr 118
i sitt utlatande nr 2 —
att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr
141, ma till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret
1955/56 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
270 000 000 kronor.

Stockholm den 10 maj 1955
P34 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Jacobs-
son, Rubbestad, Akerstrom och fréken Elmén;

frdn andra lagutskottet: herr Norman, fru Svenson, herrar Mag-
nusson, Jacobsson i Tobo, Lundberg* och Bengtsson i Varberg.

Sthlm 1955. K. L. Beckmans Boktr.



