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Nr 2

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [érslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukférsdkring, m. m.

Genom en den 4 mars 1955 dagtecknad proposition, nr 118, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
féorda protokoll,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag angdende 4ndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin
sjukférsiakring; samt

2) lag angdende #ndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
forordning om édndrad lydelse av § 53 mom. 1 forordningen den 3 februari
1928 (nr 49) angéende beskickningar och konsulat,

dels ock limnat riksdagen tillfdlle att avgiva yttrande 6ver de av fore-
dragande departementschefen angivna grunderna rérande ersittning for
sjukhjilp utom riket.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1935, 6 saml. 2 avd. Nr 2
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Forslag

till

Lag angaende idndring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmin sjukforsikring

Harigenom férordnas, att 19, 20, 28, 38 och 41 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukférsdkring' skola erhilla fndrad lydelse pa satt

nedan angives.

{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.

Har kommun — — — — — —

Om redare for svenskt fartyg jim-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkdnnas kostnad
som ovan i 14—18 §§ avses, dger
han hos den sjukkassa, dar sjoman-
nen ir forsikrad, erhalla gottgorelse
for kostnaden enligt bestimmelser-
na i denna lag; dock ma ersdtining
ulga hogst med belopp, som skulle
hava utgivits, ddrest kostnaden upp-
kommit vid den sjukes vistelse inom
sjukkassans verksamhetsomrade.

motsvarande kostnad.
Allmén sjukkassa — — — — — —

av tillsynsmyndigheten.

Om redare for svenskt fartyg jam-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkidnnas kostnad
som ovan i 14—18 §§ avses, ager
han hos den sjukkassa, dar sjéman-
nen ir forsakrad, erhdlla gottgorelse
for kostnaden enligt bestimmelser-
na i denna lag.

20 §.

Om ersattning — — — — — —

Konungen meddelar.

Har redare for svenskt fartyg jim-
likt sjémanslagen haft att fér sjo-
mans sjukvdird utom riket vidkdn-
nas kostnad, som omfaltas av fore-
skrifter, meddelade med siod av
jorsta stycket, dger han frdan den
sjukkassa, ddr sjomannen dr for-
sdkrad, i den ordning Konungen be-
stimmer erhdlla gottgorelse fér
kostnaden enligt nimnda féreskrif-
ter.

1 Senaste lydelse, se betraffande 19, 28 och 41 §§ SFS 1953: 569 och betraffande’ 38 §

SFS 1954: 244,
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Har genom utrikesférvaltningens
forsorg at forsdkrad limnats ekono-
miskt bistand avseende sjukvdrd
utom riket, dger utrikesférvaltning-
en frdn den sjukkassa, som den fér-
sdkrade tillhér, erhdlla gottgérelse
dirfér enligt vad [ andra stycket
sdgs.

28 §.

Konungen idger — — — — — —

Har arbetstagare, som i forsta
stycket avses, icke eller endast del-
vis undantagits fran sjukpenning-
forsakringen, dger arbetsgivaren i
arbetstagarens stélle hos sjukkassan
uppbéra arbetstagaren tillkomman-
de sjukpenning jamte barntillagg, i
den man niamnda sjukhjilp icke
overstiger den utbetalda 16nen.

vid sjukdom.

Har arbetstagare, som 1i forsta
stycket avses, icke eller endast del-
vis undantagits fran sjukpenning-
forsidkringen, #ger arbetsgivaren i
arbetstagarens stéille hos sjukkassan
uppbéra eller, ndr frdga dr om sjo-
man som drabbats av sjukdom ut-
om riket, i den ordning Konungen
bestimmer frdn sjukkassan erhalla
arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning jimte barntilligg, i den man
niamnda sjukhjilp icke oOverstiger
den utbetalda l6nen.

Overenskommelse atf — — — — — — avtalet géller.
Utgéres I6n — — — — — — kommunal inkomstskatt.

Har férsikrad, som drabbats av
sjukdom utom riket, ddrvid erhadllit
underhall genom utrikesférvaltning-
ens forsorg, dger férvaltningen fran
den sjukkassa, som den férsdkrade
tillhor, i den ordning Konungen be-
stimmer erhalla den férsdkrade till-
kommande sjukpenning jimte barn-
lilldgg, i den mdn sadan sjukhjdlp
icke overstiger utgivet underhall.

38 §.

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsforsiikringen och forsiakringen
for tilliggssjukpenning. Bidraget

Arbetsgivare ir pliktig att erligga
bidrag till for sjuk-
vardsforsiitkringen och forsiikringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget

kostnaderna
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(Gdllande lydelse)

skall for varje kalenderar utgora,
savitt angar sjukvardsférsikringen
en tiondels procent och betriaffande
férsikringen for tilliggssjukpenning
en procent, allt av den 16n i penning-
ar eller naturaférmaner, som arbets-
givaren under aret utgivit till arbets-
tagare anstdllda hos honom. Hiarvid
skall hansyn icke tagas till arbets-
tagare, som jamlikt 28 § undantagits
fran forsdkringen for tilldggssjuk-
penning, och ej heller till arbetstaga-
res 16n i vad 16nen overstiger femton-
tusen kronor fér ar ridknat. For be-
av naturaférméner skall
gilla vad i 8 § sdgs. Grundas for-
sikringsavgift, som arbetsgivaren
skall erligga jamlikt lagen om yr-
kesskadeforsikring, a sérskild be-
riakning av arbetstagares 16n, skall
den silunda beriknade lonen ligga
till grund jamvil vid berdkningen
av bidrag som i denna paragraf sigs.

rikning

Angaende debitering

Sjukhjalpsbidrag utgar
Konungen ager

(Foreslagen lydelse)

skall for varje kalenderadr utgora,
savitt angar sjukvardsforsikringen
en tiondels procent och betriaffande
forsakringen for tilldggssjukpenning
en procent, allt av den 16n i penning-
ar eller naturaférméaner, som arbets-
givaren under aret utgivit till sdidana
hos honom anstdllda arbetstagare,
som dro obligatoriskt forsdkrade ¢n-
ligt lagen om yrkesskadeforsikring.
Hirvid skall hdnsyn icke tagas till ar-
betstagare, som jamlikt 28 § undan-
tagits fran forsidkringen for tilliggs-
sjukpenning eller som dr utlindsk
sjéman, vilken ej dr mantalsskriven
i riket, och ej heller till arbetstaga-
res 16n i vad lonen overstiger fem-
tontusen kronor foér ar riaknat. For
berikning av naturaférmaner skall
gilla vad i 8 § sdgs. Grundas forsik-
ringsavgift, som arbetsgivaren skall
erligga jamlikt lagen om yrkesska-
deforsakring, a sarskild berdkning
av arbetstagares 16n, skall den si-
lunda berdknade l6nen ligga till
grund jamvil vid berdkningen av
bidrag som i denna paragraf ségs.
diarom forordnar.

————— 75 procent.
av desamma.

Angdende sjukhjdlpsbidrag till
centralsjukkassa for utgifter for

sjukvdrd utom riket gdller vad ddr-
om dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956; dock skall 38 § i den
nya lydelsen ldnda till efterrdttelse
fran och med den 1 januari 1955.
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Forslag

till

Lag angiende iindrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp

Hirigenom forordnas, att 12 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjalp skall erhélla foljande &ndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.

Arbetsgivare ar skyldig att for
varje kalenderar erligga bidrag till
kostnaderna for tilliggspenning med
fyra hundradels procent av den lén
i penningar eller naturaférmaéner,
som han under aret utgivit till ar-
betstagare anstillda hos honom. 1
fraga om sidant bidrag skall i 6vrigt
tillimpas vad som i 38 och 39 §§
lagen om allmin sjukforsikring fin-
nes stadgat om arbetsgivares bidrag
till férsakringen for tilliggssjukpen-
ning.

Arbetsgivare ar skyldig att for
varje kalenderar erlagga bidrag till
kostnaderna for tilliggspenning med
fyra hundradels procent av den 16n
i penningar eller naturaférmaéner,
som han under aret utgivit till sd-
dana hos honom anstdllda arbets-
tagare, som dro obligatoriskt forsdk-
rade enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring. 1 friga om sadant bidrag
skall i 6vrigt tillimpas vad som i 38
och 39 §§ lagen om allmin sjukf{or-
sikring finnes stadgat om arbetsgi-
vares bidrag till forsdkringen for
tilliggssjukpenning.

Denna lag linder till efterrditielse
fran och med den 1 januari 1955.
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Forslag
till

Forordning om indrad lydelse av § 53 mom. 1 forordningen den 3 februari
1928 (nr 49) angiende beskickningar och konsulat

Hirigenom forordnas, att § 53 mom. 1 férordningen den 3 februari 1928
angdende beskickningar och konsulat skall hava andrad lydelse pa sitt
nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

1. Skall kostnaden — — — — — ar berattigad.

Ar svensk sjéman, som dr forsdk-
rad jimlikt lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdk-
ring, till foljd av sjukdom i behov av
sjukvdrd och underhdll, utan att sd-
dana omstindigheter dro fér han-
den som avses i férsta stycket eller
i mom. 2, dligger det konsul att for-
skottera kostnaden hdrfér med be-
lopp, som med iakttagande av till-
borlig sparsamhet kan anses erfor-
derligt.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1956.

Propositionen har hinvisats, savitt angar grunderna rérande ersitt-
ning fér sjukhjilp utom riket, till statsutskottet och i ovrigt till behand-
ling av lagutskott. I vad propositionen hiinvisats till lagutskott har den
tilldelats andra lagutskottet. Efter 6verenskommelse mellan statsutskotiet
och andra lagutskottet har propositionen i sin helhet hinskjutits till be-
handling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Betriffande de skil, som anférts till stod for de genom propositionen
framlagda férslagen far utskottet, i den man redogérelse dirfor icke lim-
nas i det foljande, hinvisa till propositionen. En redogérelse for gillande
bestimmelser aterfinnes i propositionen & s. 9—18. I friaga om vad som
forekommit vid remissbehandlingen av de betinkanden som ligger till grund
for forslagen hiinvisas till s. 41—53 i propositionen.
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Ett vid propositionen fogat utkast till kungorelse angdende sjukhjilp
utom riket enligt lagen om allmén sjukforsakring fogas vid detta utlitande
sasom bilaga.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls att den, som ar forsakrad enligt lagen om allmén
sjukférsikring, pa grund av den obligatoriska sjukvardsforsikringen enligt
namnda lag skall dga ritt till ersattning for utgifter for sjukvard utom
riket.

Ersattning for utgifter for utrikes atnjuten likarvard foreslas utga med
¢/, av lakarens arvode, som dock anses ej béra fi beraknas till hogre
belopp dn 25 kr. for varje besok. Ersittning for utgifter for sjukhusvard
utomlands forordas utgd med belopp, motsvarande vardavgiften, dock
maximerad till 35 kr. per varddag.

Statsbidrag foreslas utga {ill sjukkassorna med !: av utgifterna for
lakarvarden och, savitt angar sjukhusvarden, utgifterna efter avdrag av
3 kr. per varddag.

Angivna regler foreslas skola gilla dven for sjominnens vidkommande.
Emellertid foreslas harutover vissa sirskilda atgiarder genom utrikes-
myndighets foérsorg for att tillforsdkra sjofolket kostnadsfri sjukvérd
betraffande tid, da det s. k. redaransvaret inte giller, cller d& ersittning
inte utgar i annan ordning. I samband hirmed foreslas utrikesforvalt-
ningen fa viss regressratt mol den allminna sjukférsdkringen.

Redarna — som enligt sjukforsikringslagen ha regressritt mot den
allminna sjukférsiakringen for av dem utbetald sjukléon och for sjuker-
sittning inom riket — foreslas erhalla sidan regressriatt dven med av-
seende & ersittning for sjukvird utom riket. Vidare foreslas att redarna
befrias fran skyldigheten att erlagga arbetsgivarbidrag till den allmanna
sjukforsikringen betriffande utlandska, i Sverige ej mantalsskrivna
sjoman.

For att underlitta handliggningen av fragor framst avseende sjofolkets
sjukforsikring foreslds att for indamalet en serviceavdelning inrattas
i riksférsikringsanstalten.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrdadet Strdng, anfor:

»1 20 § SFL! stadgas att rérande ersittning for sjukvird utom riket skall
gilla de féreskrifter Konungen meddelar. Vid prévning av ett av sirskild
utredningsman framlagt forslag i detta hinseende har cmellertid visat sig

1 Med forkortningen SFI. avses hir och i det foljande lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmiin sjukforsiakring,
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att, ddrest dylika foreskrifter skall resultera i ersittningar av betydelse for
de forsakrade, vissa merkostnader for sjukférsikringen uppstar; och dessa
kostnader torde till avsevird del belasta statsverket. Ifrdgavarande spors-
mal synes darfor béra understillas riksdagens prévning.

Sjukférsikringen av de i utlandsk fart sysselsatta sjéméannen inom den
svenska handelsflottan har behandlats férst av 1946 ars sjomanskom-
mitté och darefter av en sarskilt férordnad utredningsman. Kommittén
har foér dessa sjomidn — idven de utlindska — foreslagit en sirskild sjuk-
forsikring vid sidan av den allminna sjukférsakringen. Utredningsman-
nen har daremot forordat att sjominnen, i den méan de omfattas av den
allminna sjukférsikringen, skall atnjuta sitt forsikringsskydd inom denna
forsikrings ram pa samma sitt som ovriga forsakrade samt att sirskilda
atgirder i forevarande avseende inte skall vidtagas fér de dvriga sjéomén-
nen, for vilkas del det i sjdmanslagen lagfista skyddet anses vara tillfyllest.

Ifragavarande spérsmal iger uppenbarligen ett intimt samband med
varandra. Vid 16sningen av fragan om ersitining for sjukvard utom riket
maste hiinsyn tagas till de ombordanstilldas intressen, i den man dessa
arbetstagare omfattas av den allminna sjukférsikringen. Sittet for 18s-
ningen av spoérsméalet om sjominnens sjukférsikring beror i betydande
mén av huruvida den allminna forsdkringen, tillsammans med andra fére-
skrivna skyddsanordningar, ger sjofolket ett godtagbart skydd vid sjuk-
dom. Aven ur finansiell och administrativ synpunkt sammanhinger de bada
frdgorna nira. De bor darfor prévas i ett sammanhang.

Till en borjan vill jag anfora vissa allméanna synpunkter pa ifraga-
varande problem. De skil, som kan anforas fér att sjémannens sjukférsik-
ring skall ske inom den allminna forsakringens ram, synes mig tungt vi-
gande. Det skydd, som enligt 1952 ars sjomanslag tillkommer de ombordan-
stillda vid sjukdom pa grund av det s. k. redaransvaret, skapar avsevird
trygghet fér de anstillda. Nagon anledning att minska detta skydd till foljd
av den allminna sjukférsikringens genomférande torde inte finnas; och re-
darna bér alltsa liksom hittills bekosta de i sjomanslagen féreskrivna forma-
nerna. Det framgar av utredningen i direndet, att vad nu anforts kan tillgo-
doses utan att nagon utbrytning av sjéméannens sjukforsikring sker ur den
allminna sjukférsikringen. Utredningen ger vidare belagg for att det ar mdj-
ligt att utan en sadan utbrytning tillférsikra sidana ombordanstillda, som
omfattas av den allminna forsikringen, ett i stort sett lika gott férsikrings-
skydd som 6vriga férsikrade. Ur finansiell och administrativ synpunkt skulle
en utbrytning med stor sannolikhet medféra betydande merutgifter och sva-
righeter. I detta sammanhang ma pekas pa, att den forsiakringssolidaritet
mellan alla befolkningsgrupper, som utmirker den allmiinna sjukforsikring-
en, innebir att de som befinner sig i aktivt férvirvsarbete bidrager till utgif-
terna f6r 6vriga kategorier forsikrade samt att yngre och aldre forsikrade
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erligger avgifter efter samma grunder till férsikringen. En utbrytning av
en kategori kan medféra krav fran andra kategorier om motsvarande an-
ordningar. I detta avseende vill jag erinra om att det inte ansetts bora
ifragakomma att undantaga de stats- och kommunalanstillda tjinsteméan-
nen fran den allménna forsikringen. Sasom principerna for sjukpenning-
forsakringen utformats, skulle avseviarda tillimpningssvéarigheter upp-
komma, om de ombordanstillda, vilka i stor utstrickning tidvis har annat
forvirvsarbete, skulle utbrytas ur forsakringen. Att besvirligheter ifraga
om medlemsregistreringen skulle uppkomma 4r uppenbart.

Gentemot dessa skil for att bibehélla de ombordanstillda inom den all-
manna sjukforsikringen kan huvudsakligen anféras att en sarskild forsak-
ring skulle medféra lattnad for redare och forsakrade darutinnan att de
finge ha att géra med endast ett forsakringsorgan samt att dven utlindska
sjomin generellt kunde omfattas av en sadan forsikring. Den forra fordelen
torde emellertid kunna vinnas genom sirskilda administrativa anordningar
inom den allménna férsdkringen. Vad angar de ombordanstillda, som inte
omfattas av den allménna sjukférsdkringen, anser jag att savitt nu ar i
fraga skl inte foreligger alt for deras del vidtaga négra sirskilda atgarder.

I enlighet hirmed forordar jag, att de ombordanstillda sjukférsikras
efter samma grunder, som géiller for évriga som omfattas av forsiikringen.

Av vad nu sagts dr det uppenbart att inom den allménna sjukférsikring-
ens ram ersiattning for sjukvard utom riket skall utga till de ombordan-
stiallda. Enligt utredningen bér emellertid viss ersittning for sjukvard utom
riket utga dven till alla andra, som ér sjukvardsférsikrade. Férslaget hirom
har under remissbehandlingen allmint godtagits; och jag kan foér egen
del ansluta mig till detsamma i denna del.

Vidkomimande hérefter fragan om hur reglerna fér sjukvard
utom riket bor utformas har den ersiltning hiarfér, som enligt
utredningsforslaget skall tillkomma alla sjukvardsforsidkrade, den s. k.
grundersdttningen, ansetts bora begrinsas till ersattning for lakar-
vird och sjukhusvard. I vissa remissyttranden har ifragasatts, att ersittning
skall utga édven for vissa resekostnader eller att mojlighet skall foreligga
att under sirskilda forhallanden utge ersattning for andra utgifter dn de
niimnda. For egen del anser jag den av utredningsmannen féreslagna be-
gransningen vara vilbetdnkt i nuvarande lige. Friagan torde f{ramdeles
kunna bli {oremdl fér omproévning, darest si skulle finnas péakallat av
erfarenhelerna.

Vad angar storleken avden ersiittning for likarvard utom-
lands, som skall utgd till alla foérsakrade, har utredningen féreslagit,
att den skall utgdra tre fjardedelar av kostnaden, som dock skall fi be-
riknas till hogst 25 kr. vid varje besGk den sjuke gor hos likaren och hogst
30 kr. vid varje besék likaren gor hos den sjuke. I niimnda maximibelopp
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skall inriknas siarskilda ersittningar, som lidkaren kan betinga sig for for-
bandsmateriel, likemedel, resor m. m. Under remissbehandlingen har olika
meningar yppats pa denna punkt. I en del fall har man ansett de fore-
slagna beloppen foér héga; i andra yttranden har de ansetts for laga, sar-
skilt savitt angar utomeuropeiska linder.

Enligt min mening bér vid beloppens bestimmande hdllas i minnet,
att man hir rér sig pa ett nytt och oprovat omrade och att darfor viss
forsiktighet bor iakttagas. Den foreslagna ersiattningen kan mahianda synas
vil hog for de ovriga nordiska lindernas del. Jag kommer emellertid att
i det foljande foresla sirskilda bestimmelser avseende likarvéard i land,
med vilket 6verenskommelse i sjukfoérsidkringsfragan ingatts. Med hinsyn
hirtill och da ett enhetligt ersittningsbelopp i foérevarande hinseende
synes vara att foredraga forordar jag, att likarens arvode maximeras
till 25 kr.

Vid bedémandet av {rigan om storleken av ersédttningen for
sjukhusvard bér hallas i minnet att, dd jamférelse gores med sjuk-
husersidtiningarna i Sverige, sjukhusvirden hirstides viisentligen bekos-
tas av skattemedel. Det torde vara skiligen meningsldst att ersitta utgif-
ter fér sjukhusvard utom riket med ett belopp, som allenast motsvarar vard-
avgiften 4 allmin sal & svenskt hemortssjukhus dvs. i regel 3 kr. Jag anser
mig med hdnsyn hértill bora bitrida den princip — den medférda subven-
tionens princip — som ligger till grund for forslaget i detta avseende. Detta
innebér inte, att jag anser att 4 sjukforsikringen skall stanna storre utgifter
for sjukhusvard utom riket én for sddan vard i riket. Det torde tvirtom
vara naturligt att mellanskillnaden — som inte girna kan fordelas pa de
olika sjukhushuvudménnen i Sverige —— téckes genom ett statsbidrag. Det
av utredningsmannen féreslagna maximibeloppet av 35 kr. {6r dag, raknat
sasom ett genomsnittsbelopp for sjukhusvardsperioden, har i vissa remiss-
yttranden ansetts- alltfor lagt, sarskilt i fraga om utomeuropeiska linder.
Av samma skil som jag aberopat i fraga om ersittningen for likarvard an-
ser jag mig inte kunna foéresla nagon héjning av beloppet. Da detta i 6vrigt
synes lampligt avvigt kan jag godtaga detsamma.

De ombordanstdlldas sjukvard ersittes under i sjémans-
lagen angivna tider och férutsittningar helt av redaren. Denne kan alltsd
fa utge ersattning med hogre belopp och for flera slag av utgifter dn soin
har foreslagits utgd i grundersittning. De ombordanstillda torde sdlunda
fa anses vil tillgodosedda savitt angar de utgifter som omfattas av redar-
ansvaret. Vad diaremot angar sjukvardsutgifter, som inte faller under re-
daransvaret, skulle de ombordanstillda, om inte sirskilda anordningar
vidtagits, f4 n6ja sig med grundersittning. Denna torde dock, sirskilt i vissa
linder, knappast vara tillracklig att ge ett skydd som motsvarar det som
skulle ha tillkommit sjdmannen om han vistats i Sverige.

Utredningsmannen rdérande frigan om sjukviard utom riket har funnit
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att de nu anforda skalen motiverar att inom sjukférsikringen utgives en
sarskild tilldggsersdttning till sjoman for sjukvardskosina-
der utom riket. Forslaget hirom har i de flesta remissyttrandena i princip
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Statskontoret har dock avstyrkt det-
samma.

I detta sammanhang bor erinras om den hjilp, som av utrikesforvalt-
ningen limnas nédstillda sjomén i utlandet. Svensk konsul #dger salunda
enligt férordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angéende beskickningar
och konsulat [amna sjomin, som rakat i néd under sidana omstandigheter
att hjilp i annan ordning inte tillkommer honom eller kan utverkas for
honom, forstrickning for avhjilpande av de mest tringande behoven. I
dylika fall skall sjdbmannen underskriva en forbindelse om aterbetalnings-
skyldighet. Den svenske konsuln erhailer tickning fér sina utligg fran det
till utrikesdepartementets forfogande stidende anslaget till gottgérelse av
kostnader for sjofolk och nédstillda svenska medborgare. Det ankommer
hirefter pa utrikesdepartementet att, darest fordringen cj finnes bora av-
skrivas, aterkrava forskotterat belopp. Aterbetalade belopp tillféres anslaget
i fraga. Enligt vad jag inhiamtat beldper sig de aterbetalda beloppen till
endast ndgra tiotusental kronor om éret.

Enligt utredningsforslaget skall tilliggsersatiningen cndast utgd till sjo-
man, vilkens tjinstetérhallande upphor & utrikes ort och som insjuknar
inom 30 dagar under fortsatt uppehall i utlandet. Ersiattningen skall utga
med belopp, som tillsammans med grundersittningen ticker erforderliga
kostnader for likar- och sjukhusvard. Ersittning skall ddremot inte ulgi
for andra sjulkvardskostnader.

I vissa remissyttranden har patalats, att den nimnda tiden av 30 dagar
ar for kort; man har ocksd fast uppmirksamheten pa svarigheten att av-
gbra, huruvida ett insjuknande skett under den féreslagna trettiodagars-
tiden. Aven i fraga om foérmanens storlek har viss kritik yppats.

Uppenbart ir att, dven om den foreslagna lilliggsférmanen skulle in-
foras, sjdpminnen kommer att ha behov av hjalp fran utrikesforvaltningens
sida fér den hiindelse de drabbas av sjukdom i utlandet. Den sirskilda sjuk-
hjilpen utéver grundersittningen till utomlands insjuknade sjomin skulle
silunda komma alt omhiinderhavas savil av utrikesférvaltningen som
sjukforsikringens organ -— enligt utredningsforslaget skulle riksforsik-
ringsanstalten i viss utstrickning handha administrationen av den fore-
slagna tilliggsersittningen, vilken skulle helt finansieras av statsmedel.
Med hinsyn till vad nu anférts och di vidare svarigheter synes foreligga
att pa ctt tillfredsstiillande sitt avgriansa tilliggsformdnens rickvidd har
jag funnit 6verviigande skil tala for att en sddan férman inte infores.

Vad nyss sagts inncbir inte att jag anser att hjalpen till sjomin vid
utomlands irdakad sjukdom bér bli mindre &n vad med utredningsforslaget
dsyftats. Jag anser emetlertid, alt denna hjialpfriaga bor ordnas pa sidant sitt
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att svensk sjoman skall for erforderlig sjukvard utom riket dga fa kostna-
derna tickta genom utrikesmyndighetens férsorg, och detta dven om han
inte kan anses vara nodstalld. Utrikesférvaltningen bor i gengéld fa lyfta den
sjukvardsersittning, som tillkommer sjomannen frian den allminna sjuk-
forsikringen. Betriffande eventuellt 6verskjutande belopp bor aterkravs-
riatt mot sjéman inte foreligga, utan kostnaden bor stanna & statsverket.

Ett bifall till vad jag salunda foreslagit medfor att nettobelastningen &
det forutnamnda till utrikesdepartementets férfogande stillda anslaget &
ena sidan kommer att 6ka nagot, med hinsyn till att aterbetalningsskyl-
digheten i férevarande avseende slopas, och 4 andra sidan minska genom
att en stor del av utgifterna vid sjukdom utomlands fér sidvil sjoméin som
andra svenskar kommer att tickas av sjukférsidkringen. Anledning torde
icke foreligga att, innan erfarenhet av de foreslagna atgirdernas verk-
ningar foreligger, rikna med 4ndring av anslagets nettobelastning.

I den méan svensk medborgare p4 grund av konventioner med
utliandsk makt #ger utbekomma sjukvardsférmaner enligt lagstift-
ningen i vistelselandet skall enligt utredningsforslaget vad han salunda kan
utfa avdragas fran den ersittning, som eljest skulle tillkomma honom frin
den allménna sjukforsikringen. Vederbérande skulle salunda kunna erhélla
sjukhjalp savil pa grund av konvention som fran den allménna sjukfor-
sakringen. Detta ar enligt min mening inte tillfredsstidllande. Sarskilt si-
vitt angar sjukvard, som ersatts enligt lagstiftningen i nagot av vira nor-
diska grannldnder, synes det mindre tilltalande om den svenska sjuk-
forsikringen skall till svenska medborgare utgiva merférméaner utdver
dem som eljest utgar till grannlandets inbyggare.

I vissa grinsomraden, sirskilt savitt angir Norge, forekommer det att
befolkningen anlitar likare och ibland &dven sjukvardsanstalt i grannlan-
det samt att lidkare fran grannlandet kallas till sjukbesék i Sverige. Enligt
utredningsforslaget skall riksforsdkringsanstalten adga for dylika fall be-
stimma, att for likarvard och i samband dirmed foretagna resor ersittning
skall utgd enligt bestimmelserna i SFL, darvid skall s& anses som om
virden meddelats i Sverige av svensk lidkare. Medicinalstyrelsen har i an-
ledning hérav erinrat om att utredning av hithérande fragor pigir genom
en sirskild nordisk samarbetsndmnd. Fran riksférsidkringsanstaltens sida
har pdpekats, att forutsittning foér att ersittningsritt enligt SFL skall
kunna helt utnyttjas i dylika fall méaste vara, att likaren limnar de uppgif-
ter angdende varden, som erfordras till f6ljd av likarvardstaxan.

Fragan om ritt till sjukhjalp i land, med vilket Sverige slutit konvention
i sjukforsikringsavseende, synes vara i behov av ndrmare &vervigande,
dirvid de olika omstindigheter som kan foreligga inom resp. linder bor
beaktas och i mojlig man tillses att ersittning inte utgar enligt savil
svensk som utlindsk lagstiftning. Jag instimmer darfor i ett av riksforsak-
ringsanstalien framlagt forslag att det i detta sammanhang endast fore-
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skrives att, dir overenskommelse traffas med frammande makt om utgi-
vande av sjukhjilp, f6r vilken ersittning kan utga enligt de eljest gillande
bestimmelserna om ersittning foér sjukvard utom riket, dessa bestammel-
ser skall galla sjukhjalp vid vard, som meddelats inom den frammande
maktens territorium endast i den man Kungl. Maj:t sa forordnat. Aven
rorande ersattning for sjukvard, som vid forsikrads vistelse i gransomrade
till Finland eller Norge, meddelats i nigot av dessa linder, synes det bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda erforderliga féreskrifter. Diremot
torde det i detta sammanhang ej bora komma i fraga att meddela bestam-
melser om ersittning fér hir i landet meddelad likarvard av annan ldkare
in sadan som har svensk legitimation.

Jag overgar sa till frigan om sjomannens sjukpenningfdr-
sakring och vissa dirmed sammanhiingande fragor. Utredningsforslaget
angaende sjofolket och den allmdnna sjukférsakringen innebdr i detta héan-
seende, att ombordanstillds sjukpenningklass under ombordanstallnings-
tiden och diarmed hans sjukforsiakringsavgiit och sjukpenning under den
redarskyddade tiden skall bestimmas efter den utgiende lonen vid om-
bordanstillningen. Utredningsmannen har ansett att detta forslag skall
kunna utan lagindring genomféras genom att riksforsikringsanstalten
skriftligen ger sjukkassorna anvisning att verkstillla ombordanstillds pla-
cering i sjukpenningklass pa det féreslagna sittet. Den foreslagna ordningen
skulle medfora att redarens regressritt mot sjukforsikringen kunde berik-
nas pa grundval av den fakliskt utgaende lénen. Overensstimmelse skulle
ocksa komma att rada mellan den preliminira avgift som av sjomannen
uttages sasom preliminirskatt och den slutliga avgift som paféres honom.

Forslaget har i denna del avstyrkts av riksforsikringsanstalten. Ett ge-
nomférande av forslaget skulle enligt anstalten innebira ett frangaende
av de principer, som ligger till grund for den obligatoriska sjukpenning-
forsakringen, och skulle i manga fall leda till, att sjukkassan maste stilla
sjomannen utanfér sjukpenningférsikringen, da kassan mottagit anmi-
lan att hans ombordanstilining upphéri. & andra sidan har férslaget for-
ordats i remissyttrandena fran sjoéfartshall.

Det torde inte ga att bortse fran vad riksforsikringsanstalten salunda
anfért; och det bor enligt min mening vara méjligt att genom lampliga an-
ordningar inom sjukférsikringens administration, savitt den beror de om-
bordanstilldas sjukforsikring, tillmétesga énskemalen att berakningen av
regressanspraken inte skall medféra allt for stort arbete. Ser man frigan
ur de ombordanstiilldas synpunkt innebdr den av riksforsikringsanstalten
intagna stindpunkten att dessa, liksom o6vriga sjukpenningforsikrade, blir
forsikrade efter en genomsnittlig arlig arbetsinkomst. Eftersom det torde
vara likgiltigt f6r de ombordanstillda hur de ar forsikrade under den re-
darskyddade tiden, lir denna metod vara till fordel for dem. De blir nim-
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ligen vil skyddade av sjukpenningiérsikringen under de perioder, da de
normalt inte arbetar eller under vilka de har en lig arbetsinkomst. Den
omstindigheten, att de under ombordanstillningen kan fa nagot f6ér hogt
preliminirskatteavdrag i férhallande till det davarande foérsikringsskyd-
det, kompenseras av att de under viloperioderna ir férsidkrade utan att pre-
Iimindrt erligga nagon avgift.

Med hinsyn till vad nu anférts ansluter jag mig till riksfoérsikrings-
anstaltens uppfattning i denna del och anser, att sirbestimmelser betraf-
fande sjoméidnnens sjukpenningférsikring inte bor utfardas.

Utredningsmannen har berdért moéjligheterna att samordna den 16n, som
enligt sjomanslagen skall tillkomma ombordanstilld vid sjukdom, med
sjukpenningforsikringen. En svarighet hdrutinnan ligger diri att sjomans-
lagens bestimmelser i detta avseende ir tvingande samt alt, om lénen inte
kan nedsittas for sjukpenningberittigande tid, sjémannens inkomst blir
hogre in eljest pa grund av att den del av lénen som motsvarar sjukpen-
ningen ir skattefri (sjukpenningen forutsittes regelmissigt i dessa fall
tillkomma redaren). Utredningsmannen anser sig dock kunna fastsla, atl
lagstiftningen inte avsett att foreskriva mera dn att sjuk ombordanstilld
under viss tid inte skall i lénehiinseende forsittas i simre lige dn da han
ar frisk. Med denna utgdngspunkt anser utredningsmannen det vara sjalv-
klart, att sjofartsniringens parter dger avtala om sidan #ndring av den
till sjuk ombordanstilld utgaende lénen att — schablonmissigt sett - - den
ombordanstilldes nettolon alltid blir densamma. Mot vad utredningsman-
nen salunda anfoért har niagon gensaga ej rests under remisshehandlingen;
och nédgon atgird fran statsmakternas sida i férevarande avseende torde
inte vara pakallad for det nirvarande.

Utredningsmannen rérande frigan om ersittning fér sjukvard utom riket
har funnit att sdrskild ersattning for likemedel, som inkdpes utom-
iands, inte skall utga frin sjukférsikringen. Aven utredningsmannen be-
traffande sjofolkets sjukforsiakring har uppehallit sig vid likemedelsfra-
gan och dirvid framhallit, att skil inte syntes foreligga att foresla sir-
skilda regler for det fall att redare utom riket for ombordanstillds rikning
ciler genom denne inképer likemedel betriffande vilka kostnaden skall
stanna & redaren. Diaremot borde befidlhavare eller redare vid inkop jamlikt
skeppsapotekskungérelsen av siddana receptbelagda likemedel, som avses
i férordningen angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, i ra-
batteringshinseende jamstillas med den person & vilken forordningen dger
tillampning.

Riksforsikringsanstalten har hiremot inviant bland annat att de like-
medel, som skall finnas i skeppsapoteken i regel torde vara sa prisbilliga,
att de vid enskild forskrivning inte skulle berattiga till nagon rabatt eller
endast obetydlig sadan. Jag intager i sak samma stdndpunkt som riksfor-
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sikringsanstalten och kan séledes inte tillstyrka, att likemedelsrabatte-
ringen kommer till anvindning vid upphandling for skeppsapoteken.

Ett sporsmal, som tilldragit sig séarskild uppmirksamhet, dr fragan om
redarens regressriatt, dvs. redarens ratt att hos den alliminna
sjukkassan uppbira den sjukhjilp, som for den genom redarforpliktelsen
skyddade tiden skulle tillkomma sjémannen. Pa grund av en i SFL upp-
lagen bestimmelse (28 § forsta stycket) ager redare sadan regressritt
savitt angar de sjémannen tillkommande sjukpenningférmanerna. Be-
stimmelserna i 19 § SFL ger vidare redare viss regressratt savitt avser
ersittning for i Sverige meddelad sjukvard. Nagon uttrycklig bestimmelse,
som reglerar motsvarande sporsmdl avseende ersittning utom riket, fin-
nes diaremot inte.

Otvivelaktigt innebir inférandet av de i det foregdende foreslagna for-
méanerna av ersittning for likar- och sjukhusvérd, att inte obetydliga delar
av de med redarforpliktelsen férbundna kostnaderna avseende de i Sverige
sjukférsikrade sjéomidnnen kommer att overflyttas fran redare till sjuk-
kassorna, direst redarna erhaller regressratt betraffande forevarande sjuk-
vardsersittning. For en sadan regressratt talar emellertid olika skil. Re-
dare far liksom &vriga arbetsgivare utgiva bidrag till sjukkassorna; och
de ombordanstillda far erligga avgifter till dessa kassor sdsom andra
medlemmar. Saframt redarna tillerkénnes regressritt, kommer de ombord-
anstilldas sjukvardsforsiakring att utnyttjas ungefir pa samma sitt som
andra arbetstagares. Nagon anledning finnes da inte att faststilla sarskilda
avgifter for de ombordanstillda — nagot som skulle medféra synnerligen
svarlosta problem av ekonomisk och administrativ natur. Det synes inte
Leller vara motiverat att lata ersattningen for sjukvard utom riket ur re-
gressrattssynpunkt intaga en sirstallning i forhallande till ovriga sjuk-
hjalpsformaner enligt SFL. Slutligen mé péapekas att eftersom regressritt
foreligger for redare i fraga om sjukvardsersittning, som utgar enligt yr-
kesskadeforsikringslagen, redarna skulle i viss mén komma i ett samre
lage an for nirvarande, om regressritt inte medgaves for sjukvird utom
riket cnligt SFL. I den man dylika férmaner infores i SFL, kommer nim-
ligen {&r samordningstidens del de enligt yrkesskadeforsiakringslagen utga-
ende forméanerna att minska. Jag foreslar diirfér, att det i SFL fastslas, alt
redares regressriatt jaimvil skall avse ersittning for sjukvard utom riket.

I detta sammanhang torde dven bora upptagas fragan om regress-
riitt for utrikesforvaltningen ide fall denna vid svensk med-
horgares sjukdom utomlands haft utgifter fér dennes vird och uppehille.

Savitt de ombordanstiallda angar synes det naturligt att utrikesforvalt-
ningen i férevarande avseende forsittes i samma lige som redare, direst,
sisom jag foreslagit, svensk konsul skall forskottera kostnaden for i
Sverige sjukforsikrad svensk sjomans sjukvard utomlands i den méan
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redaransvaret inte ar tillimpligt. Regressritten bor avse ej blott direkta
sjukvérdsutgifter utan 4ven utgifter fér uppehille under sjukdomstiden.
Harfor bor den sjémannen tillkommande sjukpenningen fa tagas i an-
sprak.

Utrikesforvaltningens regressritt synes emellertid inte béra begrinsas
till de ombordanstéllda utan avse dven andra svenskar, som vid sjukdom
erhallit konsular hjilp. Harigenom bér det bli littare att aterfa for sa-
dana personer utgivna belopp samtidigt som besviret att kriva fullmakter
av de sjuka blir obehovligt. Aven i férevarande hinseende bor alltsd be-
stimmelser upptagas i SFL.

Med frigan om redares regressritt mot sjukkassa sammanhinger i viss
man frigan om skyldighet for redare att erligga arbetsgivarbi-
drag foér i Sverige inte sjukfoérsikrade utlindska
sjomin. Bada fragornas 16sning berér niamligen det férhandlingsmaés-
siga utgangsliget, dd avtal mellan sjéfolkets parter skall triffas angéende
kompensation till sjoménnen fran redarna fér den del av sjukforsakrings-
avgifterna, som beloper & den redarskyddade tiden; denna avgiftsdel ar
ur sjdminnens synpunkt inte till nytta f6r dem men vil fér redarna. Uppen-
bart ir att de utgiftsldttnader, som kan uppkomma for redare savil genom
regressratten som genom en minskad bidragsplikt till sjukférsikringen,
kan bidraga till att skapa férutsittningar fér en sadan avgiftskompen-
sation.

Utredningsmannen rérande sjéfolkets sjukforsiakring foreslar, att arbets-
givarbidraget till sjukforsikringen — och moderskapshjilpen — till de i
Sverige inte mantalsskrivna utlindska ombordanstillda skall nedsattas till
0,4 % av l6nerna. Nimnda procentsats har ansetts motsvara den bespa-
ring i friga om avgifter till yrkesskadeforsiakringen, som skulle uppkomma
genom samordningen. Hiremot har under forslagets remissbehandling in-
vants, att arbetsgivarbidraget i sin helhet tillfaller sjukforsakringen samt
att avgifterna till yrkesskadeforsidkringen maste anpassas efter yrkesskade-
forsikringens skyldighet att svara for utgifterna fér de utlindska 8j0-
méannen — omkring en fjirdedel av hela antalet — jamvil under sam-
ordningstiden. Det har darfér yrkats att arbetsgivarbidrag ej skall utga
for ifragavarande utlindska sjémin. Riksforsikringsanstalten har i sam-
band hirmed framfért tanken, att hégre yrkesskadeforsidkringsavgifter
skall beriknas for de inte sjukforsikrade sjéménnen an for de sjukfor-
sikrade. Hirigenom kompenserades i huvudsak den ligre kostnad fér
utlindska sjémin, som eljest skulle uppkomma, direst arbetsgivarbidrag
inte utginge for dessa.

Det torde forhalla sig sa, att sjéfartsniringen i det avseende det nu
giller intager en sirstillning. Den bedrives sidlunda i stor utstrackning
utom riket och med hjilp av utlindska anstillda, som ofta saknar all
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anknytning till det svenska samhiillet. Vidare har redarna genom sjomans-
lagen palagts ganska omfattande forpliktelser mot de anstillda, forplik-
telser vartill motsvarighet saknas pa andra omraden. Vidtages en sadan
differentiering av yrkesskadeférsikringsavgifterna, som av riksforsikrings-
anstalten féreslagits, behéver man ej befara att den situationen uppstar,
att den utlindska arbetskraften blir nidmnvirt billigare fér redaren én
den svenska. Sasom under remissbehandlingen papekats, dr det knap-
past motiverat att uttaga viss del av arbetsgivarbidraget for de utlindska
sjominnen i anledning av att dessa ar yrkesskadeforsikrade. Jag till-
styrker diarfér att redarna befrias fran skyldigheten att erligga arbets-
givarbidrag till den allménna sjukférsikringen (och moderskapshjilpen)
for i Sverige inte mantalsskrivna utlindska ombordanstillda.

Vad hirefter angar kostnadsfragan torde den bidragslittnad,
som enligt vad nu féreslagits skulle tillkomma redarna, belépa sig till
omkring !/, milj. kr. om aret. Da de totala arbetsgivarbidragen till sjuk-
forsikringen (och moderskapshjilpen) kan beridknas till mer &n 200 milj.
kr. om aret, kommer den foreslagna indringen inte att mirkbart paverka
avgiftsberikningarna inom sjukkassorna.

De finansiella konsekvenserna for statens del av de nu framlagda for-
slagen synes — om man bortser fran en mindre Gkning av kostnaderna
for riksforsikringsanstalten — inskrinka sig till kostnaderna for stats-
bidraget till sjukvarden utom riket. Den salunda uppkommande ékningen
av statens bidrag till den allminna sjukférsidkringen kan antagas utgora
i runt tal 1 milj. kr. om &ret.

Givetvis ar det angeliget, att den administrativa handlagg-
ningen av drendena rorande de ombordanstilldas sjukférsikring ord-
nas pa ett rationellt sitt. Det har framhallits, att foér sivil redare som
utrikesférvaltningens organ ar av vikt, att man i dessa adrenden kan vinda
sig till valfri sjukkassa eller att drendenas handlaggning pé ett eller annat
sitt centraliseras. For redares utnyttjande av regressritten anses det sé-
lunda vara betydelsefullt, att redaren slipper hinvinda sig till ett stort
antal sjukkassor. For utlandsmyndigheten ar det av stor betydelse att en
enda myndighet i Sverige handlagger dylika drenden. Vad sirskilt angar
sjukvardsersittningen torde det savidl for de forsikrade som for sjuk-
kassorna vara Onskvirt, att nagot eller nagra foérsidkringsorgan finnes,
som har tillgdng till sprakkunniga befattningshavare samt erfarenhet
rorande utliindska sjukvardsforhallanden.

Vid 6évervigande av hithérande sporsmal har jag dirfér kommit till den
uppfattningen att det foreligger behov av sirskilda anordningar med av-
seende 4 de ombordanstillda. Dessa utgdér den ojimforligt storsta gruppen
av sjukforsitkrade, som for sitt arbete ar hiinvisade att i stor utstriickning

2 - Bihang Uil riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr 2
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vistas utomlands. De &4r genom sjomanslagen skyddade genom sarskild
lagstiftning, som resulterar i att redarna far ett starkt ekonomiskt intresse
av deras sjukforsikring. De ombordanstillda behéver, trots ndmnda skydd,
inte sillan anlita konsuldr hjilp. Yrkesskadeforsidkringen omfattar samt-
liga de ombordanstillda, varigenom griansdragningsproblem uppkommer
mellan dessas sjuk- och yrkesskadefoérsikringar.

Ovriga personer, som insjuknar utomlands, har oftast majligheter att
senast vid hemkomsten erhalla sin ersittning direkt frin den sjukkassa
de tillhor. 1 de fall, diar sprakliga eller andra problem skulle uppsta for
kassan, bor denna kunna hinvinda sig till vederborande centralsjukkassa
eller till riksfoérsikringsanstalten for erhillande av bistind. Emellertid
synes i de fall, dd konsulir myndighet haft att utge bistand vid forsik-
rads sjukdom, utrikesférvaltningen béra ha mojlighet att liksom i fraga
om sjominnen vinda sig till riksférsikringsanstalten fér utkridvande av
den sjukhjilp, som ma tillkomma vederborande fran sjukférsikringen.

Atgirderna i detta hinseende bor salunda begrinsas att avse sjofolket
samt de fall, dir utrikesférvaltningen fatt forskjuta sjukhjilp at andra
an sjomin. Eftersom riksfoérsikringsanstalten savial ir tillsynsmyndighet
for de allmidnna sjukkassorna som — i sin egenskap av yrkesskadefor-
sdkringsinrdttning — har ett stort antal ombordanstillda férsikrade hos
sig, synes oOvervigande skal tala for att anstalten blir det serviceorgan,
som skall utgora en formedlande link mellan & ena sidan redare, utrikes-
forvaltning och i utlandet vistande sjomin samt & andra sidan veder-
bérande allminna sjukkassor.

Riksforsidkringsanstalten skall i sin berorda egenskap dga mottaga re-
gresskrav och verkstilla utbetalningar samt hos vederbérande sjukkassor
aterkridva vad salunda utbetalats. Det torde bli erforderligt att inom an-
stalten uppligges ett register dver de sjémin i utrikes fart, som &ar sjuk-
forsikrade, samt att inom sjukkassorna gores annoteringar till férhind-
rande av att utbetalningar gores bade till redare eller utrikesférvaltning
och till sjémannen sjilva.

Anmailningar om arbetsanstillningar rérande de ombordanstillda bor
kunna ske genom riksférsikringsanstaltens formedling. Dérest anmil-
ningarna iven innehdller uppgifter rérande den anstilldes l6neférhallan-
den, synes det kunna overvagas att riksférsikringsanstalten, i samband
med att anmilan vidarebefordras till sjukkassan, ger denna en anvisning
rorande vederborandes lampliga inplacering i sjukpenningklass. Hirigenom
skulle kunna vinnas att en enhetlig praxis i detta avseende kommer till
stdnd, nagot som i sin tur skulle vara av betydelse vid bedémning av
virdet av redarnas regressritt. Det synes tills vidare bora fi& ankomma
pa riksforsidkringsanstalten och sjukkassorna samt sjéfartens parter att
soka utfinna de liampligaste metoderna fér anmilningsforfarandet och
inplaceringen av de ombordanstillda i sjukpenningklasser. Eftersom det



Sammansait stats- och andra lagutskotts utldtande nr 2 ar 1955 19

kan antagas att hirvid ett mera omfattande anmailningsforfarande oGver-
enskommes, dn det som foreskrives i foérordningen om skyldighet for ar-
betsgivare att anmila arbetsanstillning, torde for nédrvarande nagon and-
ring i nimnda forordning inte vara nédvandig. Det torde for Gvrigt vara
lampligt att med sddan &ndring fir ansta till dess hithérande férhallan-
den kan bittre 6verblickas.

Vid den av mig féreslagna losningen av det administrativa handhavan-
det av sjominnens sjukférsikring torde behovet av anteckning i sjofarts-
bok eller avrikningsbok bli mindre &n eljest. Emellertid synes det fér
sjomannen vara betydelsefullt att han litt kan visa att han ar sjukfor-
sikrad i Sverige. En anteckning hirom synes darfér bora goras i sjo-
mannens avrikningsbok. Denna anteckning synes enklast kunna géras av
befilhavaren. Nagon uttrycklig forfattningsbestimmelse hirom torde ej
erfordras.

Fragan om sittet for verkstillande av sjukanmailan betriffande sjoman
i utrikes fart torde inom ramen av gillande lagstiftning kunna losas ge-
nom att sjukkassorna erhaller anvisningar i fragan fran riksfoérsikrings-
anstalten.

Givet ar att riksforsikringsanstaltens nyss berérda serviceverksamhet
kommer att féranleda behov av viss personalékning. Serviceavdelningen
bor forliggas till den sjukkassebyra, som har tillsyn over sjukkassornas
allminna férvaltning. Tills vidare torde det 6kade personalbehovet kunna
tillgodoses genom att nagon eller nagra av de befattningshavare, som blir
overtaliga 4 anstaltens yrkesskadesida, behilles i tjinst lingre tid én
eljest skolat vara fallet samt dirvid overféres till nyssndmnda byra.
Personalfragan torde direfter f& provas i samband med statbehandlingen
for budgetaret 1956/57.

Vad slutligen angar tiden fér ikrafttradandet av vad jag har
féreslagit ma erinras om att reformerna for sitt genomférande forutsatter
att vissa relativt tidsddande forberedelsearbeten vidtages. Jag avser hirvid
bl. a. 16sandet av fragorna om sjukvardsersattningarna i vissa grannlinder
och vid vard i vissa grinsomraden samt utfirdandet och distribuerandet
av nya instruktioner for den konsulira férvaltningen. Jag féreslar darfor,
att reformerna icke genomféres forrdn fran och med den 1 januari 1956.
I fraga om berikningen av arbetsgivarbidraget torde anledning saknas
att tillampa andra regler fér innevarande ar an for framtiden. I denna
del synes forslaget bora genomforas retroaktivt fran och med den 1 januari
1955.»

Specialmotivering

Betriiffande detaljbestimmelserna i de framlagda forfattningsférsiagen
anfor departementschefen:
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»Forslaget till lag angaende indring i lagen om allmiin sjukférsikring

19 och 20 §§.

Bestimmelsen i 19 § tredje stycket SFL torde bora begransas att avse
ersattning for sjukvird inom riket. Sista punkten av stycket bér darfor
utgd. I gengild bér 20 § kompletteras med bestimmelser om regressritt
for kostnader fo6r sjukvard utom riket. I ett nytt andra stycke foéreslas
sdlunda bestimmelser om redares regressritt och i ett nytt tredje stycke
om utrikesférvaltningens regressritt.

Enligt 28 § tredje stycket sjomanslagen skall kostnaden fér sjukhusvard,
lakarbehandling och lidkemedel till svensk sjéman, som kvarlimnats i ut-
landet behaftad med kénssjukdom i smittsamt skede, bestridas av stats-
medel savitt avser tiden efter det sjémannens anstillning upphdrt. Nagon
dndring hirutinnan ir ej pakallad. I den mén staten salunda bestrider
sjukvardsutgifter fér sjomannen, uppkommer fér denne inga kostnader
i férevarande hinseende, och regressriatt fran utrikesférvaltningens sida
mot sjukférsikringen foreligger foljaktligen ej i dylikt fall.

28 §.

I paragrafens andra stycke foreslas ett tillagg 1 syfte att mojliggora for
redare att i foérevarande avseende vidnda sig till riksfoérsikringsanstalten,
4 vilken det sedan ankommer att av vederbérande sjukkassa uttaga vad
av anstalten 1 sjukkassans stille utgivits.

Bestimmelserna i femte stycket asyftar att tillforsikra utrikesférvalt-
ningen regressriatt gentemot sjukférsikringen dven betriffande sjukpen-
ningférmaner. Detta synes sd mycket mera motiverat, som det inte sillan
torde vara svart att vid sjukvard utomlands skilja pa utgifter for sjuk-
vird och f6r underhall. Utrikesférvaltningen skall dga uttaga dven fore-
varande regressfordringar genom riksforsikringsanstaltens férmedling. Det
torde bora observeras, att de foreslagna bestdmmelserna i saval detta
stycke som i 20 § tredje stycket ej blott avser ombordanstillda utan aven
ovriga forsikrade, som vid sjukdom erhillit konsulir hjélp.

38 §.

I det féreghende har foreslagits att arbetsgivarbidrag inte skall uttagas
for utlindsk sjoman, vilken ej dr mantalsskriven i riket. En bestimmelse
hiarom har upptagits i férsta stycket.

Det synes lampligt att i samband hirmed vidtaga en jimkning av fore-
varande paragraf dven i annat avseende. Vid tillkomsten av bestimmel-
serna om arbetsgivarbidraget till sjukférsikringen har avsikten varit att
detta bidrag och avgifterna till den obligatoriska yrkesskadefoérsikringen
skall avse samma personer och samma lénesummor, i den man annat
inte uttryckligen angivits. Emellertid avser denna paragraf vid en strikt
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tolkning dven arbetstagare, som pa grund av lingre tids vistelse utom-
lands inte ar obligatoriskt yrkesskadeforsikrade. I fortydligande syfte bor
diarfér i paragrafen uttryckligen angivas att arbetsgivarbidraget endast
skall avse arbetstagare, som omfattas av den obligatoriska yrkesskade-
forsakringen. En motsvarande indring bor ske i 12 § lagen om moder-
skapshjalp.

41 §.

Eftersom férméanerna vid sjukvard utom riket inte ar detaljreglerade i
SFL har det inte synts limpligt att i lagen intaga bestimmelserna om
statsbidrag till nimnda férméner. I ett nytt tredje stycke i denna paragraf
har darfor skett en hinvisning till sirskilda bestimmelser om ifraga-
varande statsbidrag. Det har forutsatts att sidana bestimmelser skall in-
flyta i den kungérelse, som Kungl. Maj:t utfirdar angdende sjukhjilp
utom riket.

Forslaget till lag angiende iindring av 12 § lagen om moderskapshjilp
Hirom maéa hédnvisas till vad anforts vid 38 § SFL.

Firelaget till {iracrirg am éxdrad lydelse av § 53 mem. 1 férerdningen
angaende beskickningar och konsulat

Ett nytt andra stycke foreslas upptaget under paragrafens forsta moment.
Genom bestimmelserna i det nya stycket inféres skyldighet foér konsul
att, i de fall momentets forsta stycke eller paragrafens andra moment inte
ar tillampliga, bekosta sjukvard och underhall for sjukférsikrad svensk
sjoman och detta dven i sddana fall, di sjémannen har egna tillgangar. En
i vederborlig ordning verkstalld anteckning i sjomannens sjofartsbhok eller
avrakningsbok rérande hans sjukférsikring bor anses utgéra tillriickligt
bevis om forsidkringstillhérigheten.

I 6vrigt hinvisas till vad som anférts under 19 och 20 §§ SFL.

Utkastet till kungorelse angiende sjukhjiilp utom riket enligt lagen
om allmén sjukforsikring

18§

Av lydelsen framgir att kostnaderna for sjukhjilpen skall dvila den
obligatoriska sjukvardsforsikringen. Vidare framgar att ersittning inte
skall utga, da behovet av varden uppkommit redan innan den férsikrade
lamnade Sverige. Det ir diremot intet som hindrar att sjukvard i ett friam-
mande land ersiittes trots att vardbehovet uppkommit i ett annat frim-
mande land.

2 och 3 §8§.

Angiende dessa paragrafer hinvisas till den allmiinna motiveringen.
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4 §.

Paragrafen bor kunna tillimpas dven for det fall att med varden utan
risk eller stérre obehag kunnat ansta till dess den forsikrade aterkommit
till Sverige.

5 och 6 §§.

Angéende dessa paragrafer hinvisas till den allminna motiveringen.
Betriffande 6 § ma 4ven hénvisas till vad ovan anférts vid 41 § SFL.

7 8.
I denna paragraf aterfinnes tillimpningsbestimmelser till 20 § andra
stycket och 28 § andra stycket SFL. Tillimpningsbestimmelser till 20 §
tredje stycket och 28 § femte stycket SFL forutsittes bli utfirdade sarskilt.

8 §.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke innebir en utvidgning i for-
hallande till de i kungérelsen i 6vrigt forefintliga férmansbestimmelserna.
Fordran & att sjukhjialpsbehovet uppkommit utom riket uppritthalles
niamligen inte i det fall, som har avses. Om néigon insjuknar pa svenska
sidan om grinsen till Finland eller Norge inom visst grinsomrade och
han erhdller likar- eller sjukhusviard i nigot av nimnda linder férut-
sittes salunda ersidtining hirfér kunna utgi. Ersittningen skall dock i
sddant fall hogst utga enligt bestimmelserna i SFL. D4 regleringen av hit-
horande frigor tarvar ytterligare utredning, foérutsiittes Kungl. Maj:t fa ut-
firda nidrmare bestimmelser hirom vid en senare tidpunkt.

Det har inte varit mdojligt att i detta sammanhang upptaga den ur
principiell synpunkt betydelsefulla frigan om ersittning fér likarvard som
i Sverige meddelas av likare, vilken &ar legitimerad i nagot av grann-
linderna.»

Lagradet

Lagréddets utlatande har inhamtats 6ver forslagen till lag angdende énd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring samt
lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om
moderskapshjialp. Lagradet har limnat férslagen utan erinran.

Utskottet

Vad forst angar fragan huruvida de ombordanstilldas sjukférsikring bor
ske inom den allminna sjukférsikringens ram eller i form av en sirskild
forsakring vill utskottet till en borjan erinra om det skydd som enligt 1952
ars sjomanslag tillkommer de ombordanstillda vid sjukdom pa grund av
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det s. k. redaransvaret, och vilket innebir att dessa i stor utstriackning till-
forsiakrats savil sjuklén som ersittning for sjukvard pa redarnas bekost-
nad. Det nu framlagda férslaget innebar icke nagon éndring i fraga om
dessa férmaner. Mot bakgrunden harav och med hinsyn till de av departe-
mentschefen nu féreslagna sirskilda anordningarna fér den administrativa
handliggningen av sjéminnens sjukférsidkring synes nagon vigande in-
vindning icke kunna framstillas mot att sjominnen bibehéilles inom den
allméinna sjukférsikringen. Utskottet delar alltsi de synpunkter at vilka
departementschefen givit uttryck i fraga om fordelarna med att de ombord-
anstallda sjukfoérsikras efter samma grunder som giller for dvriga vilka
omfattas av forsikringen, och utskottet ansluter sig till férslaget hirom.

Aven forslaget att viss ersittning fér sjukvird utom riket bor utga till
alla som #r sjukvardsforsidkrade tillstyrkes av utskottet. De foreslagna
bestimmelserna fér denna sjukhjalp finner utskottet i nuvarande lige val
avvigda, och utskottet godtager desamma. Som departementschefen fram-
hillit kan det férhillandet att man héar roér sig pa ett nytt och oprévat om-
radde motivera att en viss forsiktighet iakttages vid bestimmande av er-
sittningsbeloppens storlek. Utskottet forutsitter att en omprévning kom-
mer att ske, direst s med hinsyn till erfarenheterna skulle finnas pakallat.
Utskottet vill i friga om ersittningen for sjukhusvard sarskilt understryka
det lampliga i att — sadsom foreslagits — foreskriften om hégsta utgaende
ersittning anknytes till vardperioden och utformas s& att den samman-
lagda ersittningen fér sadan period inte far berdknas hogre dn efter visst
belopp for dag. Utskottet férordar att denna bestimmelse tillimpas sa att
om vid ett sjukdomsfall ett kortare uppehall i sjukhusvistelsen dger rum,
de bada etapperna av sjukhusvistelsen anses hianférliga till samma vard-
period.

Savitt angar fragan huruvida det dr motiverat att inom sjukforsikringen
utgiva en sirskild tilliggsersattning till sjoman fér sjukvardskostnader
utom riket delar utskottet departementschefens uppfattning att de ombord-
anstillda fir anses vil tillgodosedda savitt angar de utgifter som omfattas
av redaransvaret. I friga om de utgifter som icke omfattas av detta ansvar
skulle emellertid, om sarskilda anordningar icke vidtoges, de ombordan-
stillda knappast genom den ersittning, som enligt forslaget skall till-
komma alla sjukvardsférsikrade, erhalla ett skydd som motsvarade det
som skulle ha tillkommit dem vid vistelse inom landet. Departementsche-
fen har anfért vissa skil mot att inom sjukférsikringen skapa séirskilda
tilliggsférmaner fér de ombordanstidllda och har i stillet foreslagit att
hjilpen till sjomin vid utomlands irdkad sjukdom kompletteras med fore-
skrift att svensk sjéoman, som omfattas av den allmédnna sjukforsikringen,
skall under tid da redaransvaret icke giller dga fa kostnaderna for erfor-
derlig sjukvard utom riket tickta genom utrikesférvaltningens férsorg och
delta oavsett om sjomannen ir nodstilld eller ej. Motsvarande foéreskrift
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har foreslagits for det fall att sjoman som nyss nidmnts under icke redar-
skyddad tid till f61jd av sjukdom blir i behov av underhall utom riket.

Utskottet delar de av departementschefen anférda betinkligheterna mot
att infora sarskilda tillaggsférmaner for sjoménnen inom ramen for den
allmidnna sjukforsakringen och finner departementschetens férslag om
sjukhjialp utom riket genom utrikesférvaltningens férsorg vara med hin-
syn till sjémannens speciella férhallanden lampligt. I propositionen har i
anslutning till vad salunda forordats foreslagits ett tillagg till § 53 mom. 1
férordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angiende beskickningar och kon-
sulat. Denna férordning har utfardats utan riksdagens horande, och det ar
darfor tillfyllest och lampligast att riksdagen nu allenast avgiver yttrande
over grunderna for det foreslagna tilligget. Som framgar av det féregiende
godtager utskottet de angivna grunderna.

Mot de foéreslagna bestimmelserna om regressritt mot den allminna sjuk-
forsikringen for redarnas och utrikesfoérvaltningens kostnader avseende
sjukhjalp har utskottet icke funnit anledning till erinran. Vad avser ut-
rikesforvaltningens bistand till sjéménnen i detta hinseende har i propo-
sitionen uttalats att i fraga om utgifter fér sjukvard utom riket nigon ater-
kravsrdtt mot sjéman icke bor féreligga betraffande belopp som utrikes-
forvaltningen icke erhallit tickning for genom att lyfta den sjomannen till-
kommande sjukvardsersittningen frin den allminna sjukf{drsikringen.
Utskottet tillstyrker att nagon aterkravsratt icke bor foreligga gentemot
sjoman fér sadant belopp som nyss namnts och att denna kostnad salunda
skall stanna & statsverket. Utskottet vill hiar framhélla att motsvarande
regel bor gilla for den del av kostnaden for sjomans underhdll vid sjukdom
som utrikesférvaltningen icke far ersittning for genom sin regressriatt mot
sjukforsidkringen.

Forslaget att arbetsgivarbidrag icke skall erliggas for utlindsk sjéman
vilken ej dr mantalsskriven hir i riket och saledes icke omfattas av den
allminna sjukférsikringen anser utskottet vara vilbetinkt och utskottet
tillstyrker att sjukférsakringslagen dndras i enlighet med vad silunda fére-
slagits. Med utlindsk sjoman bor hirvid avses idven statslos sadan.

I 6vrigt har férslagen i propositionen icke foranlett nagon erinran fran
utskottets sida och ej heller i 6vrigt givit utskottet anledning till sirskilt
yttrande.

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte for sin del antaga de vid propo-
sitionen fogade forslagen till

1) lag angaende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allméan sjukférsakring; samt

2) lag angdende andrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj
1954 (nr 266) om moderskapshjalp;
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B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte sAsom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért angdende

1) grunderna for det vid propositionen fogade forslaget
till forordning om #ndrad lydelse av § 53 mom. 1 férord-
ningen den 3 februari 1928 (nr 49) angiende beskickningar
och konsulat; samt

2) de av foéredragande departementschefen i 6vrigt an-

givha grunderna rdrande ersittning for sjukhjilp utom
riket.

Stockholm den 10 maj 1955

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Iwar Anderson, Bergman, Jacobsson,
Rubbestad, Akerstrom och froken Elmén;

fran andra lagutskottet: herr Norman, fru Svenson, herrar
Magnusson, Jacobsson i Tobo, Svensson i Goteborg och Fredriksson.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. 2 avd. Nr 2
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Bilaga
Utkast
till

Kungorelse angaende sjukhjilp utom riket enligt lagen
om allmiin sjukforsikring

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott férordna
som foljer.

18.

Den som ar forsikrad jamlikt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
méin sjukforsikring ager pa grund av den obligatoriska sjukvardsférsak-
ringen enligt ndmnda lag vid sjukdom, foér vilken behov av vard uppkom-
mit under den forsikrades vistelse utom riket, ratt till ersittning for utgif-
ter for sjukvard utom riket enligt vad nedan sigs.

2 8.

Ersittning for utgifter for likarvard utgar med tre fjardedelar av lika-
rens arvode, som dock ej ma beriknas till hégre belopp 4n 25 kronor vid
varje besok.

I arvode, som avses i forsta stycket, skall inrdknas ersittning, som den
forsakrade utgivit till ldkaren f6ér likemedel, sjukvardsmateriel och lika-
rens resa dvensom for sidant intyg av honom, som erfordras for utfiende
av sjukpenning.

3 §.

Ersittning for utgifter for sjukhusvard utgdr med belopp, motsvarande
den avgift, mot vilken den foérsikrade erhillit virden; dock ma den sam-
manlagda ersittningen for en vardperiod ej beriknas till hégre belopp dn
35 kronor for dag.

I avgift, som avses i forsta stycket, skall inrdknas kostnad, som den for-
sikrade i anledning av sjukhusvarden utgivit i likararvode eller for like-
medel och sjukvardsmateriel.

4 §.
Déar det dr uppenbart, att forsikrad utom riket asamkat sig utgifter for
lakar- eller sjukhusvard till hégre belopp 4n som varit erforderligt, ma er-
sittningen skiligen nedsittas.

5 §.

Har Konungen med frimmande makt triffat 6verenskommelse om ut-
givande av ersiattning for sjukvard, skall fér vard inom sidan makts om-
rade ersittning enligt 2 och 3 §§ utgivas endast i den man Konungen for-
ordnar dirom.
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6 §.

Sjukhjalpsbidrag utgar for varje kalenderar till centralsjukkassa for de
utgifter enligt 2 och 3 §§, som under aret bestritts av centralsjukkassan och
till denna anslutna lokalsjukkassor, med belopp motsvarande, savitt angar
lakarvard halften av utgifterna och betridffande sjukhusvard utgifterna
efter avdrag av tre kronor for varje dag forsidkrad beretts sjukhusvard.

7 8§.

Redare for svenskt fartyg, vilken jamlikt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkidnnas kostnad enligt denna kungodrelse och som en-
ligt 20 § lagen om allmén sjukfdrsikring dger erhilla gottgorelse f6r kost-
naden fran den sjukkassa, diar sjomannen ar forsikrad, har att géra fram-
stiallning dirom hos tillsynsmyndigheten foér den allmidnna sjukférsik-
ringen.

Gottgorelse, som avses i forsta stycket, utbetalas av tillsynsmyndigheten;
och aligger det vederborande sjukkassa att till tillsynsmyndigheten utgiva
ersiattning fér vad denna salunda utgivit.

Vad i forsta och andra styckena ir stadgat skall 4ga motsvarande till-
lampning, dir redare enligt 28 § lagen om allmén sjukforsikring ager i sjo-
mans stélle fran sjukkassan erhalla sjomannen tillkommande sjukhjalp.

8 §.

I 6vrigt skall vad i lagen om allmén sjukférsdkring ar stadgat rérande er-
sittning for utgifter for lakarvard och sjukhusvard i tillimpliga delar linda
till efterrattelse betriffande ersittning enligt denna kungobrelse.

Vad enligt lagen om allmian sjukforsikring géller om ratt till ersittning
for lakarvard och sjukhusvird dvensom i samband dirmed féretagna resor
skall, i den man Konungen forordnar dirom, 4ga tillimpning & sjukvird,
som inom Finland eller Norge limnas férsikrad vilken inom svenskt om-
rdde vid riksgrinsen mot nagot av nadmnda ldnder blir i behov av sddan
vard.

Denna kungoérelse triader i kraft den 1 januari 1956.



