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Nr 156

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar angdende
vissa avsdttningar till budgetutjimningsfonden jamte
i dmnet vdckta motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 1) har Kungl. Maj:t, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 4 januari
1955, foreslagit riksdagen, savitt nu ir i fraga, att dels besluta de dndrade
redovisningsgrunder foér fonden for reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel som av féredragande departementschefen férordats, dels ock
medgiva att avsittning till fonden ma verkstillas for budgetéaret 1955/56.

Kungl. Maj:t har vidare i propositionen nr 190, under &beropande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden f6r den 29 april 1955,
foreslagit riksdagen, savitt nu ar i fraga, medgiva att i enlighet med de grun-
der som av foredragande departementschefen forordats ett belopp av 275
miljoner kronor ma avsittas till budgetutjaimningsfonden fér att dar sir-
redovisas samt att motsvarande belopp mé av statskontoret §verforas till
ett sirskilt konto i riksbanken.

Vid sin behandling av budgetforslaget for 1955/56 framhéller departe-
mentschefen (prop. nr 1, bil. 1, s. 18) i fridga om statsinkomsterna att in-
komstskattetiteln visar en uppgang med i runt tal 450 miljoner kronor jam-
fort med de nya berdkningarna fér 1954/55 samt anfér dérefter bl. a. f6l-
jande (s. 19).

Det bor vidare uppmarksammas, att titeln under 1954,55 kommer att till-
godoforas 300 miljoner kronor fran fonden for reglering av utbetalningarna
av kommunalskattemedel. Nigra medel for en sadan aterforing finns icke
avsatta for 1955/56. Riksrikenskapsverket har daremot enligt nu foreliggan-
de berikningar foreslagit att 350 miljoner kronor av nettoinkomsten pa in-
komstskattetileln for 1955/56 skall avsittas till regleringsfonden. Detta be-
lopp motsvarar kommunalskatlemedel som skall utbetalas till kommunerna
under budgetaren 1956/57--1958/59. Jag kommer senare att niirmare beréra
denna friga, men vill redan nu understryka att riksrikenskapsverket, till
skillnad fran vad som tidigare skett vid liknande {illfillen, icke reducerat in-
komstskattetiteln med denna avsittning. Verket foreslar i stiillet, att en séir-
skild post fér denna avsiittning uppfores pa riksstatens utgiftssida. Ifraga-
varande omliggning av bokforingen medfor att dverensstimmelse erhilles
med den princip om kassamissig redovisning, som tillimpas enligt den giil-
lande budgetordningen. Okad klarhet vinnes salunda betriffande innebérden
av de pa budgeten redovisade inkomsterna och deras samband med statsver-
kets kassastillning. D4 transaktionerna med regleringsfonden kommer att
redovisas Oppet pa riksslaten, erhélles vidare alltjimt erforderliga uppgifter
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for framraknande av den inkomstsumma, som ar ett mera rittvisande ut-
tryck for utvecklingen av de statliga skalterna 4n den rent kassaméssiga re-
dovisningen. Jag kommer dérfoér i det foljande att férorda den av riksriaken-
skapsverket foreslagna redovisningsformen.

I detta sammanhang bor dven omnimnas, att avsidttningen till reglerings-
fonden réner en viss paverkan av den minskning i preliminérskatteuppbor-
den, som i enlighet med vad som tidigare ndmnts féljer av den forutskickade
féorenklingen av beskattningsreglerna. Enligt vad jag under hand inhdmtat
fran riksriakenskapsverket synes emellertid nagon adndring av det féreslagna
avsiattningsbeloppet for narvarande icke bora vidtagas med hinsyn till de
avrundningar som, av naturliga skil, mési ske vid berakningen av avsatt-
ningens storlek.

I propositionen (s. 57—62) har vidare erinrats om att riksridkenskaps-
verket i anslutning till sin beriikning av slatsverkets inkomster under bud-
getaret 1955/56 i1 en sarskild skrivelse har behandlat fragan om fortsatta
avsittningar till fonden for reglering av utbetalningarna av kommmunalskat-
temedel. Ambetsverket har i den ndmnda skrivelsen inledningsvis gjort fol-
jande aterblick pa fondens tillkomst och hittillsvarande anvindning.

I proposition den 30 april 1952 angiende komplettering av riksstatsfor-
slaget for budgetaret 1952/53, m. m. (nr 233) framlades forslag om inrit-
tande av en fond for reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel.
Riksdagen anslst sig till forslaget. Till fonden avsags skola avsittas belopp
motsvarande den efterslipning i utbetalningarna av kommunalskattemedel,
som med gillande uppbordsbestimmelser och regler f6r utbetalning av kom-
munerna tillkommande skattemedel kan uppkomma under ir med snabbt
stigande skatteunderlag. Enligt beslutet skulle avsattning ske redan f6r bud-
getdret 1951/52. Vid bokslutet fér namnda budgetar faststilldes avsittning-
en av Kungl. Maj:t i enlighet med foérslag fran riksriakenskapsverket till 500
miljoner kronor.

I riksstaten fér budgetiret 1952/53 riknades 4 ena sidan med en avsitt-
ning till fonden med 500 miljoner kronor och 4 andra sidan med en ater-
foring frdn fonden med 125 miljoner kronor av de medel, som forutsattes
bli avsatta under 1951/52. Vid bokslutet fér budgetaret 1952/53 faststilldes
nettoavsattningen till fonden f6r ndmnda budgetar till 250 miljoner kronor.
Aterforingen utgjorde 150 miljoner kronor, medan avsittningen (brutto)
efter nya berikningar av den faktiska efterslipningens storlek begransades
till 400 miljoner kronor.

Vid faststillandet av riksstaten for budgetaret 1953/54 riknades med en
aterforing fran regleringsfonden med 500 miljoner kronor. Nagon avsitt-
ning till fonden ifragasattes daremot icke. Det beriknade beloppet for ater-
féringen byggde pa férutsittningen om en bruttoavsitining fér 1952/53 pa
500 miljoner. D4 denna avsittning kom att begriinsa sig till 400 miljoner
kronor, reducerades dven beloppet for aterféringen under 1953/54. Vid bok-
slutet for detta budgetar aterfordes salunda fran regleringsfonden 450 mil-
joner kronor. Ingen avsittning verkstilldes. Under budgetiret 1954/55 skall
aterstoden, 300 miljoner kronor, av de hittills till fonden avsatta medlen
aterforas. I riksstaten har icke rdknats med nagon avsittning.

Betraffande budgetaret 1953/54 ar emellertid i detta sammanhang av in-
tresse att konstatera, att utfallet av inkomstskattetiteln innebir en efter-
slipning i kommunalskatteutbetalningarna med omkring 300 miljoner kro-
nor under budgetdret. Om detta belopp skulle piA motsvarande satt som
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skedde under budgetiren 1951/52 och 1952/53 ha avsatts till regleringsfon-
den, skulle den redovisade nettoinkomsten p& inkomstskattetiteln ha varit
300 miljoner kronor ligre. Det avsatta beloppet skulle ha aterforts med 100
miljoner kronor under 1954/55, 150 miljoner kronor under 1955/56 och
med 50 miljoner kronor under 1956/57. Enligt nu foéreliggande berdkningar
av utfallet for budgetaret 1954/55 foreligger dven for detta budgetir en
efterslipning av omkring 250 miljoner kronor, vilket belopp skulle, om det
avsattes till regleringsfonden, Aterforas med 100 miljoner kronor under
1955/56, 125 miljoner kronor under 1956/57 och 25 miljoner kronor under
1957 /58.

I fortsdattningen framhalles i skrivelsen, att enligt de for fonden gillande
bestdmmelserna fonden skall behandlas som en diversemedelslitel. Detta in-
nebar, att de fran inkomstskatietiteln éverférda medlen reserveras pa en sér-
skild bokfdéringstitel vid sidan av budgeten i avbidan pa all de skall ater-
foras till inkomsttileln. Dessa riksridkenskapsverket avilande bokférings-
transaktioner paverkar ej ordmingen for upprittande av slutavrikningar
mellan statsverket och de olika kommunerna liksom ej heller sittet eller
lidpunkten for utbetalning till kommunerna av dem tillkommande skatte-
medel.

Vid berdkning av det belopp, som kan komma i fraga fér fondering, har
endast tagits fasta pa den forskjutning som sammanhiinger med sittet for
uppboérd och utbetalning av den kommunala inkomstskatien. Hinsyn har
daremot ej tagits till att en liknande men mindre betydelsefull efterslipning
iaven kan gilla fastighetsskatten, diarigenom att den under ett budgetar upp-
burna fastighetsskatten endast till hilften utbetalas under samma budgetar
medan den andra hilften utbetalas under nirmast féljande budgetar. Det
for fondering avsedda beloppet har berdknats for helt budgetar som differen-
sen mellan uppbérden under samma budgetiar av preliminir skatt (inklu-
sive fyllnadsbetalningar), till den del denna efter schablonmaissiga grunder
kan beriknas utgéora kommunal inkomstskatt, och den samtidiga utbetal-
ningen till kommunerna av férskott pa inkomstskatten. For att avgora nir
det silunda beridknade beloppet skulle aterféras ha gjorts kompletterande
kalkyler per uppboérdsar (kalenderar), varvid fyllnadsbetalningarna forts
till det uppbdérdsar, for vilket de varit avsedda att komplettera de under de
ordinarie uppbérdsterminerna gjorda preliminirskattebetalningarna.

Enligt dmbetsverkets nu framlagda berdkningar av inkomsterna pa titeln
skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. for budgetaret 1955/56 skulle under
budgetaret uppsti en efterslipning av kommunalskatteutbetalningarna med
omkring 350 miljoner kronor. Friga har da uppkommit huruvida denna ef-
terslipning bor foranleda motsvarande avséattning till regleringsfonden.

Nir denna fraga beddmes, kan man ta fasta pa de synpunkter, som fram-
fordes 1 proposition nr 233/52 i samband med férslaget till fondens inrit-
tande. Dir framhélls bland annat, att redan vid uppboérdsreformens genom-
forande hade forutsctls, att en viss efterslipning skulle kunna uppkomma
vid kommunalskatteutbelalningarna. Det uttalades iven, aft forskjulningar
av den storleksordning, som uppkommit fram till och med budgelaret 1950/
51 och som angivos lill maximalt 150 miljoner kronor, syntes foga anmiirk-
ningsviirda. Det var forst de slora eflerslipningar, som blevo en f6ljd av den
snabba stegringen av skaticunderlaget under 1951 och 1952, som pakallat
sirskilda atgirder. Med ulgangspunkt fran delta skulle kunna hiivdas, alt
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avsittningar till fonden fortsattningsvis skulle ifrdgakomma endast i situa-
tioner, da efterslapningarna kunna férutses bli sirskilt betydande.

Ett sadant forfaringssitt synes dock dmbetsverket mindre tillfredsstal-
lande. Det framhalles salunda, att genom inrattandet av regleringsfonden
dock erhallits en metod, som mdjliggdr en mera rattvisande, av tillfalliga
svangningar i det kassamaissiga utfallet mindre beroende redovisning av den
statsfinansiella utvecklingen. Om regelméassiga avsattningar verkstilles, er-
halles under alla forhallanden ett mera tillfredsstdllande resultat &n om de
endast sker sporadiskt.

Erfarenheten visar ocksa att, 4ven om man vid riksstatens faststallande
icke riknat med nagon mera betydande efterslipning, en sadan dock kan
komma att bli resultatet av utvecklingen under budgetaret.

Over huvud saknar enligt riksrikenskapsverkets mening ett system med
endast sporadiska avsittningar den konsekvens och fasthet, som ar énskvérd
i vad avser redovisningen av budgetutvecklingen. Det méste alltid bli i viss
mén godtyckligt att avgora, huruvida efterslipningar ar av sddan storleks-
ordning, att de bor féranleda avsittning.

Ambetsverket framhaller att konstruktionen med en regleringsfond prin-
cipiellt férutsidtter en fortlopande tillimpning i och med att den innefattar
tva faser, avsidttning under visst ar och aterforing tva ar senare. Redovis-
ningen for ett visst ar kan darfor icke isoleras fran de nirmast foregiende
och de niarmast efterféljande. Sporadiska avsattningar maste ofta leda till
att irrationella fluktuationer uppkommer — vilket man velat f6rhindra med
regleringsfonden — och till att redovisningen vissa ar varken blir ett uttryck
for en konsekvent kassamissig redovisning eller en fér den statsfinansielia
utvecklingen réttvisande redovisning.

Med utgangspunkt fran dessa synpunkter forordar riksrikenskapsverkel,
att efterslipning regelmissigt skall foéranleda avsittning till reglerings-
fonden.

Vid beridkning av de belopp, varmed avsattning bor ske, synes enligt riks-
rikenskapsverket den hittills tillimpade metoden dven i fortsattningen kun-
na tillimpas. Till f6ljd av fastighetsbeskattningens omliggning uppkommer
emellertid vissa komplikationer betriffande berdkning av efterslipningen
under budgetaren 1954/55 och 1955/56, vilket har betydelse fér fragan om
storleken av eventuella avsattningar till regleringsfonden under dessa bud-
gelar.

" Under ar 1955 utbetalas till kommunerna 1954 ars fastighetsskatt, vilken,
bortsett fran resterande belopp, inflyter till statskassan under perioden sep-
tember 1954—januari 1955. Detta dr den sista fastighetsskatt, som erlig-
ges enligt den gamla ordningen. Under &r 1956 skall enligt siarskilda bestiam-
melser till kommunerna utbetalas ett belopp motsvarande ett ars fastig-
hetsskatt. Detta belopp utgér foérskott pa den del av den kommunala in-
komstskatten, som enligt den nya ordningen motsvarar skatten pa garanti-
belopp for fastighet. De siirskilda bestimmelserna ha motiverats med att

forskottet till kommunerna under ar 1956 icke automatiskt inkluderar ga-
rantiskatten, eftersom forskottet i 6vrigt skall bygga pa skatteunderlaget en-
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ligt 1955 ars taxering till kommunal inkomstskatt. Fran och med ar 1957
innefattar forskottet automatiskt garantiskatten.

Den garantiskatt, som cftertriider den gamla fastighetsskatten fran och
med ar 1955, skall erliggas i samband med den allménna skatteuppborden.
I prinecip skall den allts& erldggas preliminirt. Det kan emellertid antas, att
preliminirskattebetalningarna av garantiskatt under aren 1955 och 1956
komma att vara ofullstandiga. Till vilken del den totalt inflytande prelimi-
narskatten utgores av garanliskatt kan dock icke i efterhand faststillas. Vid
uppskattningen av den andel av den totalt inflytande preliminirskatten un-
der aren 1955 och 1956, som skall anses utgéra kommunalskatt, maste allt-
sa i princip byggas pa de relationer mellan debiterad kommunalskatt och
totalt debiterad skatt, som komma att bli resultatet av 1956 respektive 1957
ars taxering. Genom att fastighetsskatten inarbetats i den kommunala in-
komstskatten kommer kommunalskatteandelen fran och med nidmnda ars
taxeringar att ligga nagot hogre an tidigare.

Vid uppskattningen av den under ett visst ar (budgetar) eventuellt fére-
liggande efterslipningen i kommunalskatteutbetalningarna stéilles mot det
under aret uthetalade forskottet den samtidigt inflytande preliminirskat-
ten, till den del denna kan uppskattas utgéra kommunalskatt. Den fraga
som uppstar vid berdkning av efterslipningen under kalenderaret 1955 (bud-
getaren 1954/55 och 1955/56) ir, huruvida denna skall anses utgoéra skill-
naden mellan den preliminirt inflytande kommunalskatten (som i princip
iaven innefattar garantiskatten) och (alternativ 1) det under aret utbetalade
forskottet pa inkomstskatten (som icke inkluderar garantiskatt) eller om
talternativ 2) till férskottet ocksa skall liggas den under ar 1955 utbetala-
de fastighetsskatten.

Storleken av efterslipningarna - - som eventuellt skulle féranleda mot-
svarande bruttoavsiittningar till regleringsfonden - - kan fér nédrvarande for
budgetaren 1954 /55 och 1955/56 beriknas enligt alternativ 1 till 400 respek-
tive 500 miljoner kronor och enligt alternativ 2 till 250 respektive 350 1nil-
joner kronor. Som jimfoérelse kan nimnas, att en hypotetisk kalkyl 6ver
de efterslipningar, som kunde ha vintats om fastighetsbeskattningen icke
hade omlagts, ger siffrorna 350 respektive 450 miljoner kronor.

Formellt ansluter alternativ 1 narmast till de hittillsvarande principerna
[Oor berikning av efterslipningens storlek. Reellt 4r det dock knappast fal-
let. De tamligen hoga belopp for efterslapningen, som erhéilles enligt detta
alternativ, dr en f6ljd av att bland de inflytande preliminirskatteinkomster-
na antages inga garantiskatt i samma proportion som i den slutligt debite-
rade skatten medan utbetalningarna till kommunerna icke inkludera férskott
pa garantiskatten. Detta innebar, att beriakningen av eftersldpningens storlek
i viss utstrickning gores beroende av férhallanden, som sammanhinga med
en teknisk omliggning av fastighetsbeskatiningen. Enligt hittills tillampa-
de principer fér berdkning av avsittningarnas storlek har fastighetisskatten
hallits utanfér kalkylen.

Alternativ 2, enligt vilken den under ar 1955 utbetalade fastighetsskallen
reellt betraktas som en del av férskottet pa inkomstskatt (inklusive garan-
tiskatt), synes ur nimnda synpunkter vara att féredraga. Det ansluter till
den melod for berikning av efterslipningen, som blir den naturliga fran
och med budgetaret 1956/57 (kalenderaret 1956). Att de nu beriiknade be-
loppen for efterslipningen bli ligre in den efterslipning, som skulle fore-
ligga om overhuvud ingen omliggning av fastighetsheskattningen figt rum,
sammanhinger med alt garantiskatten anlagits inflyla ofullstiindigt som
preliminarskatt. En ofullstiindig anpassning av preliminirskatten 1ill den
shitligt debiterade skatten foreligger emellertid icke endast fir garantiskat-
fens del.
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I samband med fastighetsbeskattningens omliggning kommer under ar
1957 att fran statsverket till kommunerna utbetalas »dubbel fastighetsskatt».
Orsaken till den dubblerade fastighetsskatten ar, att kommunerna ar 1957
crhaller dels, pa grund av gillande regler om avrikning mellan férskott och
slutlig skatt, ett belopp som ungefir motsvarar ett ars fastighetsskatt och
dels ett forskott som inkluderar garantiskatten. Innebérden av alternativ 1
for beridkning av avsittningens storlek blir, att, om avsiittning sker, medel
motsvarande ett ars fastighetsskatt reserveras under ar 1955 (budgetaren
1954/55 och 1955/56) for att aterforas ar 1957 (budgetiaren 1956/57 och
i957/58), da den »dubbla» utbetalningen av fastighetsskatt skall dga rum.
Enligt alternativ 2 ddremot tar avsittningen under ar 1955 endast sikte pa
att reservera medel for den sedvanliga efterslipningen i inkomstskatt, vil-
ket hittills varit regleringsfondens uppgift. Den exftra utbetalningen under
ar 1957 kommer alltsa enligt det senare alternativet att redovisningsmissigt
belasta budgeten under budgetaren 1956/57 och 1957/58, mot enligt alter-
nativ 1 budgetaren 1954/55 och 1955/56.

D4 fonden enligt riksrikenskapsverkets uppfattning icke synes béra ut-
nyttjas for att reglera forskjutningar som sammanhinger med en omligg-
ning av fastighetsbeskattningen férordar dmbetsverket, att alternativ 2 lig-
ges till grund for berdkning av det belopp, som for budgetaret 1955/56 bor
avsittas till regleringsfonden.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket &ven ber6rt fragan om
den budgetmissiga redovisningen av regleringsfonden. Den hittills tilldm-
pade metoden vid avsittningar till och aterféringar fran regleringsfonden
har inneburit, att ifrdgavarande transaktioner pa riksstaten avspeglats i en
minskning eller 6kning av det berdknade beloppet for inkomsttiteln skatt a
inkomst och férmoégenhet m. m. I budgetredovisningen har avsiltningarna
avspeglats i en okning av inkomsttitelns utgifter och aterféringarna som
en 6kning av dess inkomster. Fondens behallning har i riksbokslutet upp-
tagits pa en diversemedelstitel.

Genom avsitiningarna till och aterféringarna fran regleringsfonden kom-
mer de i budgetredovisningen upptagna inkomsterna att under budgetaret
i frdga avvika fran de kassamissiga inkomsterna. Detta innebir en avvi-
kelse fran den princip om kassamissig redovisning som tillampas enligt
den gillande budgetordningen. En viss oklarhet betriffande innebérden av
de pa budgeten redovisade inkomsterna och deras samband med statsver-
kets kassastallning har blivit en f6ljd av den tillimpade redovisningsmeto-
den. Det fortjanar papekas, att avsiattningar och aterféringar aven i riks-
bokslutet upptages med berdknade belopp, avrundade till jimna 50-tal mil-
joner kronor. Detta kontrasterar mot budgetredovisningens 6vriga pa bok-
féring grundade belopp. Darest avsattningar till regleringsfonden skall ifra-
gakomma for framtiden kan &verviigas, om icke transaktionerna med fon-
den borde redovisas Oppet pa riksstaten.

Detta skulle enligt riksrikenskapsverket lata sig gora pa foljande sitt.
Den pa riksstaten upptagna inkomsttiteln skatt & inkomst och férmogen-
hel m. m. berdknas oberoende av avsittningar till eller aterforingar fran
regleringsfonden. Samtidigt uppféres i riksstaten ett mot nettoresultatet av
transaktionerna med regleringsfonden svarande belopp att avsittas till eller
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aterforas fran budgetutjimningsfonden; denna post kan i riksstaten limp-
ligen betecknas avsittning till budgetutjamningsfonden av kommualskatte-
medel respektive aterféring fran budgetutjimningsfonden av kommunal-
skattemedel. Hirefter beriknas och uppféres i riksstaten éverskottet eller
underskottet pa statsregleringen. Pa budgetutjamningsfonden skulle regle-
ringsfonden sirredovisas, liksom for narvarande sker betrdffande automo-
bilskattemedlen.

Sasom riksrikenskapsverket framhallit har den hittills tillimpade meto-
den inneburit vissa nackdelar. Den hir skisserade anordningen skulle en-
ligt azmbetsverkets mening icke medféra den patalade oklarheten i redovis-
ningen. Da transaktionerna med regleringsfonden skulle redovisas Gppet,
skulle ocksa erforderliga uppgifter foreligga saval i riksstaten som i budget-
redovisningen fér framriknande av den inkomstsumma, som ar ett mera
rattvisande uttryck for utvecklingen av de statliga skatterna én den rent
kassamiassiga redovisningen. Riksrikenskapsverket forordar, att en sadan
redovisningsmissig omliggning sker fran och med budgetiret 1955/56.

I anslutning till denna riksrikenskapsverkets framstéllning har departe-
mentschefen vid beridkningen i riksstatsférslaget av de sirskilda inkomst-
titlarna anfért foljande (s. 65).

Inkomsttiteln skatt 4 inkomst och fé6rmégenhet m. m.
har av riksrikenskapsverket beriknats till 4 915 miljoncr kronor elier av-
rundat 4 900 miljoner kronor. Ambetsverket har harvid, till skillnad fran nu
gallande ordning, icke reducerat titeln med den avsittning & 350 miljoner
kronor till fonden for reglering av utbetalningarna av kommunalskatteme-
del, som verket vid nu foreliggande berikningar av inkomstskattetitelns in-
komster foreslagit for budgetaret 1955/56. I stallet foreslas, att i riksstaten
uppfores ett mot resultatet av transaktionerna med regleringsfonden sva-
rande belopp att avsittas till eller, i forekommande fall, aterforas fran bud-
getutjamningsfonden. P4 budgetutjamningsfonden skulle regleringsfonden
sarredovisas, liksom foér nédrvarande sker betridffande automobilskatteme-
delsfonden. Sasom riksrikenskapsverket framhallit, erhalles genom denna
bokféringsmissiga anordning dkad klarhet betraffande inneborden av de pa
budgeten redovisade inkomsterna och deras samband med statsverkets kas-
sastillning. Jag bitrider darfér dmbetsverkets forslag. Jag har icke heller
nagon erinran mot berikningen av det belopp, 350 miljoner kronor, som —
i avvaktan pa senare oversyn av inkomsterna -— nu féreslis skola avsattas
till regleringsfonden. Sasom framgar av den tidigare redogorelsen for riks-
rikenskapsverkets inkomstberikning har dmbetsverket vidare forordat, att
efterslapning i utbetalningarna av kommunalskattemedel regelmissigt skall
foranleda arliga avsittningar till regleringsfonden. Vad riksriakenskapsver-
ket salunda anfort synes mig limpligen bora beaktas pa sa sitt, att riks-
rikenskapsverket arligen i samband med inkomstberikningen, eller eljest
nar forhallandena sia pakallar, avger forslag rorande de avsittningar till
regleringsfonden, som #mbetsverket finner erforderliga. Det torde sedan fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att i vanlig ordning prova ifragavarande for-
slag. Utdver vad som hdr omniamnts forutsitter jag icke nagra éndringar
i de bestimmelser, som nu giller betraffande fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunalskattemedel.
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I propositionen nr 190 4terkommer departementschefen till denna fraga
och framhaller dir (s. 40) bl. a. féljande.

Jag skall slutligen nagot beréra frdgan om efterslipningarna i utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel. Dessa har av riksrikenskapsverket be-
riknats till 250 miljoner kronor fér innevarande budgetar, medan verkets
antaganden i mars 1954 rérande skatteunderlagets utveckling innebar en
efterslipning av storleksordningen 100 miljoner kronor. Jag vill dven erinra
om att utfallet av inkomstskattetiteln for 1953/54 visade sig innebira en
efterslipning med omkring 300 miljoner kronor. Nigra avsittningar till
kommunregleringsfonden for ifragavarande bada budgetar har varken fore-
slagits av riksrakenskapsverket eller forutsatts i vederborande riksstatsfor-
slag. Jag anser mig ej heller nu mot slutet av budgetaret bora framfora for-
slag hidrom. Daremot bor, sdsom jag framhéllit i finansplanen till arets stats-
verksproposition, fran och med 1955/56 vissa av riksrakenskapsverket fore-
slagna atgirder genomforas i syfte att 4stadkomma en for den statsfinansi-
ella utvecklingen mer rittvisande redovisning 4n som varit mojligt med den
nuvarande ordningen,

Harefter erinras bl. a. om att enligt nu féreliggande berikningar av in-
komstskattetiteln densamma torde komma att uppga till i runt tal 5 200 mil-
joner kronor, varefter departementschefen anfor foljande.

Vad betriffar de efterslipningar i utbetalningarna av kommunalskatte-
medel, som innefattas i nimnda inkomstsumma, har riksrakenskapsverket
nu uppskattal dessa till 400 miljoner kronor, d. v. s. 50 miljoner kronor
mer an som antagits tidigare. Jag vill erinra om att ifrigavarande belopp,
sasom foreslagits i statsverkspropositionen, bor uppforas som en sirskild
avsattningspost pa riksstatens utgiftssida och alltsa icke sasom under tidi-
gare ar franrdknas inkomstskattetiteln.

Betriffande frigan om avsiltningen till budgetregleringsfonden av vissa
medel, hénférliga till av stabiliseringspolitiska atgirder betingade inkoms-
ter. uttalar departementschefen féljande (propositionen nr 190, s. 44 och
45).

Jag vill understryka att nagot budgetéverskott ej skulle ha uppkommit,
om icke vissa tillfdlliga, av stabiliseringspolitiska dtgirder betingade in-
komster forelegat. Resultatet skulle under sddana férhallanden i stillet ha
blivit en jimnt balanserad budget. Sasom tidigare nimnts beriknas niam-
ligen den allminna investeringsavgiften och den bebadade héjningen av bo-
lagsskatten under nista budgetar tillfora statsverket inkomster om 75 re-
spektive 200 miljoner kronor, eller tillhopa 275 miljoner kronor, d. v. s. sam-
ma belopp vartill budgetoverskottet antagits uppga. Jag har hirvid bland
de tillfalliga inkomsterna icke medriknat den sirskilda investeringsavgiften
té6r motorfordon, vilken ju i sin helhet skall tillgodoféras automobilskatte-
medelsfonden. Jag aterkommer till denna fraga i det foljande.

De tillfilliga inkomsterna hérleder sig, som nyss namnts, fran skattepoli-
liska atgirder som vidtagits icke av statsfinansiella skil utan for att ddmpa
efterfragan och dirmed #dven éverkonjunkturen i niringslivet. Jag finner
det motiverat, att de medel som pa detta sitt beriknas bli indragna till
statsverket tills vidare steriliseras. Harigenom bortfaller den invindningen
mot budgetoverskottet som konjunkturutjamnande medel, att dverskott pa
driftbudgeten endast leder till 6kade statsutgifter. Genom steriliseringen upp-
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nas aven en forstarkning av de atgirder som nyligen vidtagits i kreditat-
stramande syfte. Jag férordar fér den skull att ett belopp av 275 miljoner
kronor avsiltes till budgetutjaimningsfonden for att dar sirredovisas samt
att motsvarande belopp far av statskontoret dverforas till ett sirskilt konto
i riksbanken. Jag kommer i det féljande att gora hemstillan harom. Ifraga-
varande dverforing bor med utgangspunkt fran namnda belopp jémnt for-
delas éver budgetaret. De medel som vid utgangen av budgetiret 1955/56
kommer att innestd pa det sidrskilda kontot bor, med beaktande av stats-
finansiella och kreditmarknadsmissiga synpunkter, anviindas till att ned-
bringa riksgaldskontorets skulder, i forsta hand kontorets skuld till riks-
banken. Det torde fia ankomma pa riksdagen att senare, efter forslag av
Kungl. Maj:t, meddela nirmare beslut om tidpunkten fér medlens disposi-
tion.

Efter att vidare ha berért det beriknade totala utgiftsoverskottet pa stats-
budgeten for nista budgetar anfér departementschefen slutligen fdljande
i ovan berérda fragor.

I enlighet med vad jag tidigare anfort bor vidare ett belopp av 400 miijo-
ner kronor avsittas till fonden for reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel samt ett belopp av 275 miljoner kronor — motsvarande till-
filliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster — overforas till ett sérskilt
konto i riksbanken.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Lindblom
m. fl. (1:337) och den andra inom andra kammaren av herr Ohlin m. fL
(I1: 399), i vilka hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla att Kungl. Maj:t dels later riksrikenskapsverkel prova vilka olika
utvigar som sta till buds for alt snarast méjligt uppna en utrensning av
kommunalskattemedlens inflytande pa den statliga driftbudgeten, sa att
denna sa klart som mojligt redovisar statens utgifter och inkomster for
budgetaren 1954/55 och 1955/56 samt foljande ar, dels i samband med fast-
stillande av riksstalen for budgetaret 1955/56 framliagger de forslag vartill
denna utredning kan féranleda.

Till stod for sitt yrkande ha motionarerna anfort féljande.

Som en f5ljd av den ar 1947 beslutade uppbérdsreformen (killskatterefor-
men) redovisas kommunalskaltemedlen numera over statsverket. Kommu-
nalskattemedlen uppbires genom preliminirskatlen. Uppburna kommunal-
skattebelopp slutavriknas efter tva ar.

D4 beslutet om uppbérdsreformen fattades var statsmakterna medvetna
om att en viss efterslipning skulle uppsta i kommunalskatieutbetalningarna
till £61jd av det successivt stigande skatteunderlaget. Dessa efterslapningar
antogs dock bli av jamférelsevis obetydlig omfattning.

Den kraftiga stegringen av den nominella inkomstnivan i samband med
den inflationistiska utvecklingen aren 1951 och 1952 ledde emellertid till att
efterslapningarna i kommunalskatteutbetalningen kom att uppga till bety-
dande belopp. For att erhalla en mera ratlvisande redovisning av de stats-
verkel tillkommande inkomsterna och f6r alt avbalansera den kraftiga for-
skjutning som nu uppstod beslot 1952 ars riksdag cfter ett pa skrivelse
fran riksrikenskapsverket grundat regeringsforslag att med sikte pa budget-
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aren 1951/52 och 1952/53 inrilta en fond eller sarskild redovisningstitel fér
reglering av utbetalningarna av kommunalskattemedel. Till denna fond
skulle avsatlas de belopp av kommunalskattemedel, som kunde beriknas
t. v. kvarstanna hos staten till f61jd av nyssnidmnda efterslapningar. Avsatta
belopp skulle sedan aterféros fran fonden under de budgetar under vilka de
enligt gillande regler skulle utbetalas fran statsverket till kommunerna.
Dirigenom skulle den statliga driftbudgeten icke lingre paverkas av de kom-
munala skatternas in- och utbetalning under olika budgetar. I samband med
beslutet om inrdttandet av denna fond beslot 1952 ars riksdag vid behand-
lingen av den s. k. kompletteringspropositionen rérande riksstaten fér bud-
getaret 1952/53 att avsittning till fonden skulle goras redan for det da 16-
pande budgetaret eller 1951/32. Samtidigt beslsts avsittning dven foér bud-
getaret 1952/53. Nagra avsattningar for de direfter {éljande budgetaren har
icke beslutats. Som redovisats i en skrivelse {ran riksriakenskapsverket av
den 9 december 1954 har emellertid, vilket tidigare inte kunnal forutses,
efterslipningar av inte ovisentlig omfattning uppstatt fér savil budgetaret
1953/54 som budgetaret 1954/55. Beloppen har beriknats till 300, respek-
tive 250 miljoner kronor.

Under budgetaret 1953/54 éverfordes fran kommunalskattemedlens fond
till driftbudgeten 300 milj. kr. DA, som namnts, samtidigt en ny efterslip-
ning pa4 samma belopp uppstod, skulle -— om det fér de tva foregaende aren
tillampade forfaringssiitlet anvints — en avsittning av samma storlek ha
skett. Driftbudgeten for detta ar skulle salunda inte netto ha tillforts nigra
medel fran fonden och skulle ha visat ett dverskott pa ca 100 milj. kr. att
tillforas budgetutjamningsfonden i stallet for de 400 milj. kr. som overfér-
des till denna. Detta skedde genom att kommunalskattemedlens fond »tém-
des» pa 300 milj. kr., som med tillimpning av de nya principerna skulle ha
fatt kvarstanna i denna.

Den fragan instiller sig nu, huruvida och pa vad satt en korrigering i ef-
terhand kan ske, varigenom fran budgetutjimningsfonden direkt eller in-
direkt till kommunalskattemedlens fond en aterforing kan ske av dessa me-
del. Det for berérda ar 1953/54 gillande riksbokslutet ar faststallt och kan
sjilvfallet inte ater oppnas.

For det andra uppkommer spérsmalet, huruvida ett bokféringsmassigt sir-
héllande av statliga och kommunala skattemedel bér tillimpas under 16pan-
de budgetar 1954/55. Starka skil talar for att under detta ar avsattning bér
ske med hansyn till efterslipningen med utbetalning av detta ar inflytande
kommunalskatter.

I ovanndmnda riksriakenskapsverkets skriveise foreslas att for framtiden
avsittning av inflytande kommunalskattemedel, som férst langre fram ut-
betalas till kommunerna, konsekvent skall ske lill en siirskild fond fér regle-
ring av utbetalningarna av kommunalskattemedel. Statsradet och chefen for
finansdepartementet har upptagit detta forslag och foreslar att driftbudge-
ten under 1955/56 belaslas med en éverféring till fonden av 350 milj. kronor.
Nagon aterforing till driftbudgeten av tidigare influtna medel, som detta ar
utbetalas till kommunerna, kan emellertid inte ske, eftersom under aren
1953/54 och 1954/55 inga avsattningar gjorts och da finansministern inte nu
foreslar nagra atgirder berérande dessa bada finansar.

Med anledning hirav vill vi framhalla att betydande fordelar skulle kunna
vinnas med avseende pA den statliga budgetens redovisning av det faktiska
statliga inkomst- och utgiftsliget, ifall atgirder av ovan angivet eller analogt
slag vidtoges dven for dessa ar.

Tankegangen i riksrikenskapsverkets skrivelse med férslag om avsitt-
ningar till ovannidmnda fond — pa vilken skrivelse finansministern grundar
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sitt forslag gallande budgetaret 1955/56 — ar liksom i verkets skrivelse ar
1952 att kommunalskattemedlens inbetalning till statskassan och utbetal-
ning med en viss efterslipning inte bor, i den man det kan undvikas, paverka
redovisningen av den statliga budgetens over- och underskotl. Denna redan
av 1952 ars riksdag godkinda tankeging anser vi vara riktig och belydelse-
full. Med hinsyn till den vikt som den allminna opinionen faster vid bud-
getens balans ar det angeliget att denna redovisas sa riktig som mojligt och
belyser utvecklingen av statens inkomster och ulgifter.

Skulle nu forst fr. o. m. budgetaret 1955/56 atgarder vidtas for att »rensa»
den statliga driftbudgeten fran inverkan av kommunalskattemedlen, sa
kommer denna budgetredovisning under fyra ar framat att visa icke fullt
riktiga siffror. For aret 1955/56 uppkommer en missvisning pa ej mindre an
250 milj. kr., om de gjorda, ofrankomligen nagot osikra uppskattningarna
skulle visa sig helt tillforlitliga.

Over motionerna har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning, yttrande avgivits av riksrikenskapsverket, som i fragan anfort fol-
jande.

De i riksstaterna foér budgetaren 1953/54 och 1954/55 upptagna inkoms-
terna innefattade, utan att detta ansags bora foranleda beslut om avsatt-
ning till regleringsfonden, viss efterslipning i utbetalningarna av kommunal-
skattemedel, dven om eflerslipningen var av mindre omfattning &n enligt
de for budgetaret 1953/54 redovisade respektive for budgetaret 1954/55
senare beriknade inkomsibeloppen. Att nimnda foérhallande icke har for-
anlett forslag till avsattning i samband med riksrikenskapsverkets forslag
till berikning av statsverkets inkomster har berott pa att enligt de i sam-
band med forslaget om inrittande av regleringsfonden i proposition nr 233’
1952 gjorda uttalandena endast mera avsevarda forskjutningar i skatteunder-
laget kunde anses motivera siadana sérskilda atgarder som fondering.

Med hinvisning bland annat till att erfarenheten visat att, aven om man
vid riksstatens faststillande icke haft anledning rikna med négon mera
betydande efterslipning, en sidan dock kan komma att bli resultatet av
utvecklingen under budgetaret, har ambetsverket i skrivelse till Konungen
den 9 december 1954 i samband med en prévning av hittills tillimpade prin-
ciper for fonderingarna understrukit onskviardheten av att kontinuerliga
avsittningar figa rum. Det torde 1 detta sammanhang bora framhéllas, att
darmed skulle komma att tillimpas ett mera langtgaende utnyttjande av
regleringsfonden &n vad ursprungligen synes ha avsetts.

Det forhallandel atl man icke vid faststillandet av riksstaterna for bud-
getaren 1953/54 och 1954/55 liksom, vad avser budgetaret 1953/54, icke
Leller under 16pande budgetar beslutade nagra fondavsattningar har for riks-
rikenskapsverket varit avgorande, nar imbetsverket hosten 1954 icke ansett
sig bora foresla fonderingsatgirder for nimnda bada budgetar.

Vad avser de i motionerna efterfragade tekniska mojligheterna att verk-
stalla fonderingar motsvarande efterslapningarna under budgetaren 1953/54
och 1954/55 synas betriiffande det senare budgetaret inga hinder i och for
sig foreligga for att riksdagen nu beslutar om avsittning till regleringsfon-
den. I sa fall bor fonderingen fa den form som foreslagits galla fran och
med budgetaret 1955/56, d. v. s. det avsatta beloppet bér éverforas till bud-
getutjamningsfonden for att dar sarredovisas. Avsittningen torde bora upp-
foras pa tilliggsstat. Vid avviigningen av nettoavsiatiningens belopp far
hiinsyn tagas till huruvida den under budgetaret 1953/54 intriadda efterslip-
ningen kommer att féranleda siirskilt beslut om avsittning till reglerings-
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fonden. Om sa sker skall nimligen det under budgetaret 1954/55 avsatta
bruttobeloppet reduceras med en aterforing av en del av det fér budgetaret
1953/54 avsatta beloppet.

Den aterféring till inkomstskattetiteln pa 300 miljoner kronor, utgérande
medel avsatta under budgetiren 1951/52 och 1952/53, som redan i riks-
staten beriiknats skola ske under budgetaret 1954/55, paverkas icke av de
nu ifragasatta atgirderna. Denna aterféring skall allfsa aga rum pa satt
som foérutsatts i riksstaten. Efter denna aterforing har hela det belopp, som
under budgetaren 1951/52 och 1952/53 Gverférdes fran inkomstskattetiteln
till den sarskilt invittade diversemedelsfonden for reglering av utbetalning-
arna av kommunalskattemedel, &terférts till inkomstskattetiteln. Under
budgetaret 1954 /55 skulle med det skisserade forfarandet tillimpas bade det
gamla och det nya sittet for redovisningsmaissig reglering av kommunal-
skatleutbetalningarna.

Vad direfter betraffar den efterslapning pa cirka 300 miljoner kronor,
som uppstod under budgetaret 1953 /54 men som icke féranledde avsittning,
kompliceras en 16sning med det i motionerna angivna syftet av att — sasom
ocksa framhallits i motionerna — bokslutet redan ir faststillt. Om man
emellertid efterstravar en mera fullstindig utrensning av kommunalskatte-
medlens inflytande pa den statliga driftbudgeten och darfér énskar kunna
bokforingsmassigt dterfora belopp som tillsammans med inflytande kommu-
nalskattemedel sa nira som majligt motsvara de samtidiga utbetalningarna
av_kommunalskattemedel under de niarmast féljande budgetaren (1954/55
~-1956/57), torde en utviig vara, att riksdagen pa overgangsstat for budget-
aret 1954/55 uppfér en avsittning till budgetutjamningsfonden av kommu-
nalskattemedel. Samma resultat kan emellertid enklare uppnas pa det sattet
att genom sirskilt beslut av riksdagen den p4 budgetutjamningsfonden re-
dovisade behallningen vid sidan av riksstaten uppdelas pa sa sitt att det
belopp, som kan beriknas motsvara i budgetuljamningsfonden ingdcnde
kommunalskattemedel, redovisas fér sig. Detta belopp torde enligt riksriken-
skapsverkets berikningar kunna faststallas till 300 miljoner kronor. Bada
tillvagagangssiitten innebéra en anknytning till den metod for reglering av
kommunalskatteutbetalningarna, som foreslagits skola gilla fran och med
hudgetaret 1955 /56 och som innebir att de till regleringsfonden avsatta med-
len redovisas inom ramen for budgetutjamningsfonden.

Det bor ihdgkommas, att atgirder i syfte att ur den statliga redovis-
ningen utrensa inflytandet av kommunalskattemedlen givetvis maste ske
efter schablonmissiga grunder, dven nir de, sisom hir ifragasittes, vid-
tagas i efterhand.

I férevarande sammanhang har utskottet vidare till behandling forehaft
en inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm m. fl. vackt mo-
tion (II:674), i vilken hemstillts att riksdagen matte besluta avsla Kungl.
Maj:ts i propositionen nr 190 framlagda forslag, att ett belopp av 275 milj.
kronor skall avsittas till budgetutjamningsfonden.

Betriffande de skil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande torde
fa hanvisas till motionen.

Utskottet. Med bifall till ett av Kungl. Maj:t i propositionen nr 233 fram-
lagt férslag beslst 1952 ars riksdag medgiva, att en sirskild fond fér regle-
ring av utbetalningarna av kommunalskattemedel finge inrittas fran och
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med budgetaret 1951/52 samt att avsittningar till fonden finge verkstallas
{or budgetaren 1951/52 och 1952/53. 1 enlighet med de av féredragande de-
partementschefen férordade grunderna avsags till fonden skola avséttas be-
lopp, motsvarande den efterslipning i utbetalningarna av kommunalskatte-
medel som med gillande uppbordsbestammelser och regler for utbetalning
av kommunerna tillkommande skattemedel kan uppkomma under &r med
snabbt stigande skatteunderlag. Det for visst budgetar framraknade avsatt-
ningsbeloppet skulle avféras fran titeln skatt & inkomst och férmogenhet
m. m. och aterféras till samma inkomsttitel under den niarmast féljande tre-
arsperioden, varigenom fér statsverkets del en utjimning av den ifrdgava-
rande efterslipningen skulle komma att ske.

Avsittningarna for de bada budgetaren 1951/52 och 1952/53 faststilldes
sedermera till respektive 500 och 250 milj. kronor. Sistndmnda belopp ut-
gjorde ett saldo mellan en bruttoavsittning av 400 milj. kronor och en ater-
féring av 150 milj. kronor. For budgetaret 1953/54 har icke négon avsitt-
ning skett. Ej heller har i riksstaten for innevarande budgetar riknats med
att en sadan atgird skulle komma att vidtagas.

Under crinran om nu berérda férhallanden har riksrakenskapsverket i
underdanig skrivelse den 9 december 1954 framhallit, att det pa forevaran-
de omrade hittills tillampade forfaringssittet, ndmligen att avséttningar
skola ifragakomma endast i situationer da efterslipningarna vid kommu-
nalskatteutbetalningarna kunna forutses bli sirskilt betydande, maste an-
ses mindre tillfredsstillande. For att fa till stind en mera rittvisande, av
tillfalliga sviangningar i det kassamaissiga utfallet mindre beroende redovis-
ning av den statsfinansiella utvecklingen och da erfarenheten visat att, aven
om man vid riksstatens faststillande icke riknat med nagon mera betydan-
de efterslapning, en siddan dock kunde uppkomma under budgetéret, har
ambetsverket darfor forordat att efterslipning regelmassigt skall féranleda
avsittning till regleringsfonden. I detta sammanhang har édven fragan om
den budgetmissiga redovisningen av fonden berdrts. Av vissa i skrivelsen
narmare angivna skil har riksrikenskapsverket ansett en omliggning har-
utinnan vara pakallad. Sadlunda har féreslagits att den pa riksstaten upp-
tagna inkomsttiteln skatt & inkomst och férmégenhet m. m. i fortsatt-
ningen beriknas oberoende av avsittningar till eller &terféringar fran reg-
leringsfonden. I stillet uppfores i riksstaten ett mot nettoresultatet av trans-
aklionerna med regleringsfonden svarande belopp att avsittas till eller ater-
foras fran budgetutjaimningsfonden. Darefter beriknas och uppféres i riks-
stalen Overskottet eller underskottet pa statsregleringen. Pa budgetutjam-
ningsfonden skulle regleringsfonden sirredovisas liksom fér narvarande
sker betriffande automobilskattemedlen.

Det av riksrikenskapsverket framlagda forslaget (ill dndrade redovis-
ningsgrunder {6r nu ifragavarande fond har tillstyrkts av departements-
chefen, som i statsverkspropositionen uppskattat det till avsittning for bud-
getaret 1955/56 erforderlign beloppet till 350 milj. kronor. Efter fornyade
berdakningar av riksrikenskapsverket har sedermera i propositionen nr 190
avsattningsbeloppet jamkats till 400 milj. kronor.
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I sistndmnda proposition har departementschefen aterkommit till fragan
om efterslipningarna i utbetalningarna av kommunalskattemedel. Dirvid
har erinrats om att riksrikenskapsverket i sin férberirda skrivelse berik-
nat dessa till 250 milj. kronor fér innevarande budgetar samt att utfallet
av inkomstskattetiteln for sistforflutna budgetar visat sig innebiara en ef-
terslipning med omkring 300 milj. kronor. Da emellertid nagra avsittning-
ar till regleringsfonden {or ifragavarande bada budgetar varken foreslagits
av riksrikenskapsverkel eller férutsatts i vederborande riksstatsférslag, har
ej heller departementschefen ansett sig nu mot slutet av budgetaret béra
framfora forslag hirom.

I de bada likalydande motionerna I: 337 och II: 399, vilka vickts redan
vid bérjan av innevarande &rs riksdag, har uttalats att betydande férdelar
skulle kunna vinnas med avseende pa den statliga budgetens redovisning av
det faktiska statliga inkomst- och utgiftsliget, darest atgirder vidtoges i
syfte att eliminera verkningarna av de ifragavarande efterslipningarna jam-
val for budgetdren 1953/54 och 1954/55. Med anledning hirav ha motionirer-
na foreslagit, att riksdagen i skrivelset {ill Kungl. Maj:t ville anhalla att Kungl.
Maj:t dels later riksrikenskapsverket prova vilka utvigar som sta till buds
for att snarast maéjligt uppna en utrensning av kommunalskattemedlens in-
flytande pa den statliga driftbudgeten, si att denna sa klart som mojligt
redovisar statens utgifter och inkomster fér budgetaren 1954/55 och 1955/56
samt foljande ar, dels i samband med faststillande av riksstaten for bud-
getaret 1955/56 framligger de forslag vartill denna utredning kan féran-
leda.

Riksrikenskapsverket, som i ett ver motionerna avgivel remissyttrande
redogjort for forefintliga tekniska méjligheter att verkstilla fonderingar
motsvarande efterslipningarna under budgetaren 1953/54 och 1954/55, har
framhallit att betraffande det senare budgetiret inga hinder i och for sig
synas foreligga for att riksdagen nu beslutar om avsittning till reglerings-
fonden. I sa fall bor enligt Ambetsverket fonderingen fa den form som fére-
slagits gilla fran och med nista budgetar, d. v. s. det avsatta beloppet bor
overforas till budgetutjimningsfonden for att dir siarredovisas. I fraga om
den efterslipning som uppstod under budgetaret 1953/54 dterigen anses en
16sning kompliceras av att bokslutet redan &r faststillt. En utvig skulle
dock vara, att riksdagen pa Svergdngsstat for budgetaret 1954/55 uppfoér en
avsittning till budgetutjamningsfonden av kommunalskattemedel. Samma
resultat kan emellertid enligt dmbetsverket enklare uppnas pa det sittet,
att genom sirskilt beslut av riksdagen den pa budgetutjimningsfonden re-
dovisade behillningen vid sidan av riksstaten uppdelas salunda, att det be-
lopp som kan berdknas motsvara i budgetutjamningsfonden ingiaende kom-
munalskattemedel redovisas for sig.

Av vad i drendet upplysts finner utskottet ddagalagt, att den metod som
hittills tillimpats vid avsittningar till fonden fér reglering av utbetalning-
arna av kommunalskattemedel lett till ur vissa synpunkter mindre tillfreds-
stallande resultat. Den budgetmiissiga redovisningen av fonden synes dven
vara behiftad med vissa svagheter. Det av riksrikenskapsverket framlagda
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forslaget, innebirande dels att efterslipning regelmissigt skall foranleda
avsittning till fonden och dels att denna efter vissa regler skall sérredo-
visas pa budgetutjimningsfonden, utgor emellertid enligt utskottets mening
en lamplig 1osning av forevarande spérsmdl. I likhet med departements-
chefen anser sig utskottet dirfor bora tillstyrka dmbetsverkets forslag.

Storleken av det belopp som i enlighet med den nya ordningen bér av-
sittas for budgetaret 1955/56 blir uppenbarligen beroende av vilken stall-
ning riksdagen tar till den i motionerna I: 337 och II: 399 berorda fragan,
eftersom under nimnda budgetar ett belopp av sammanlagt 250 milj. kro-
nor kommer att aterféras fran fonden, direst avsittningar svarande mot de
for budgetaren 1953/54 och 1954/55 beraknade efterslipningarna nu goras.
Motiondrerna ha icke framlagt nagot direkt yrkande hirom, men grund-
tanken bakom férslaget om en sirskild utredning i @mnet ar otvivelaktigt
att en sddan atgird bor vidtagas. Av riksrikenskapsverkets remissyttrande
framgar, att detta i och for sig ar tekniskt méjligt. Darest ett beslut av
denna inneboérd nu fattas, kan dock icke undvikas att det far ett bestiamt
drag av efterhandskonstruktion. Utskottet finner ocksa for sin del mest
angeliget att rittelse sker for framtiden, sa att i férevarande hiinseende er-
forderliga atgirder kunna overvigas redan i samband med faststallandet
av riksstaten for vederborande budgetar. D4, sasom av det foregiende fram-
gar, en mera rittvisande ordning kan pariknas i fortsitiningen, anser sig
utskottet i likhet med departementschefen ¢j kunna fororda, att avsiattning-
ar till regleringsfonden for de bada budgetaren 1953/54 och 1954/55 nu verk-
stillas. Motionerna I: 337 och II: 399 torde salunda icke bora féranleda
nagon riksdagens atgird. Av det sagda foljer vidare, att den till budgetaret
1955/56 hanforliga avsittningen i enlighet med departementschefens for-
slag bor upptagas med ett belopp av 400 milj. kronor. Nimnda belopp &r
sjalvfallet att betrakta som preliminirt. Det torde darfor f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att sedermera i samband med upprittandet av bokslutet for
ifragavarande budgetar, efter forslag av riksrikenskapsverket, besluta om
den definitiva avsittningen.

Departementschefen har, sasom den i det foregdende limnade redogorel-
sen ger vid handen, funnit erforderligt att hiarutéver ett belopp av 275 milj.
kronor, avseende inkomster som beritknas inflyta genom den allménna in-
vesteringsavgiften och genom den féreslagna hijningen av bolagsskatten, li-
kaledes avsittes till budgetutjimningsfonden under nista budgelar for att
diir sarredovisas. DA de nimnda inkomsterna hirleda sig fran skattepoli-
liska atgirder som vidtagits icke av statsfinansiella skiil utan fér att dimpa
efterfragan och dirmed dven 6verkonjunkturen i niringslivet, anses molsva-
rande belopp vidare béra verforas 1ill ett sérskilt konto i riksbanken och
anviindas till alt nedbringa riksgiildskontorets skulder. Utskotlet delar de-
partementschefens uppfattning, att medel av detta slag liwpligen bora steri-
liseras och salunda icke tagas i ansprak for att ticka ulgifter pa driftbud-
gelen. Under forutsitining av att riksdagen, i enlighet med vad bevillnings-
utskottet i sitt betinkande nr 52 hemstillt, godkdnner Kungl. Maj:ts for-
slag om héjning av bolagsskallen tillstyrker darfor utskotlel, alt den ifraga-
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varande avsittningen verkstilles pa sitl departementschefen forordat. Av
det sagda foljer att utskottet avstyrker bifall till motion II: 674.
Under &beropande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

L. att riksdagen ma besluta de dndrade redovisningsgrun-
der for fonden for reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel som i statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for den 4 januari 1955 férordats;

II. att motionerna I: 337 och II: 399 icke ma féranleda na-
gon riksdagens atgird;

III. att riksdagen ma medgiva att avsittning till ovan-
namnda fond ma verkstillas fér budgetaret 1955/56 och i
riksstaten fér samma budgetdr upptagas med ett belopp av
400 milj. kronor;

IV. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 674, medgiva att i en-
lighet med de grunder som i statsradsprotokollet &ver fi-
nansirenden for den 29 april 1955 forordats ett belopp av
275 milj. kronor ma avsittas till budgetutjamningsfonden
for att dir sarredovisas samt att motsvarande belopp ma av
statskontoret overforas till ett sarskilt konto i riksbanken.

Stockholm den 20 maj 1955
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 157.

Reservation

1) av herrar Ohlon, Sundelin, Jacobsson, Malmborg i Skévde, froken El-
meén, herrar Gustafsson i Skellefted och Léfroth, vilka ansett att

dels det stycke av utskottets yttrande pa s. 15, som bérjar med »Storleken
av» och slutar med »definitiva avsiittningen», bort ha féljande lydelse:

»Storleken av det belopp som i enlighet med den nya ordningen bér av-
sittas for budgetaret 1955/56 blir uppenbarligen beroende av vilken still-
ning riksdagen tar till den i motionerna I: 337 och II: 399 bersrda fragan,
eftersom under nimnda budgetar ett belopp av sammanlagt 250 milj. kro-
nor kommer att aterféras fran fonden, diirest avsittningar svarande mot
de for budgetaren 1953/54 och 1954/55 beraknade efterslipningarna nu
goras. Motiondrerna ha icke framlagt nagot direkt yrkande hirom, men
grundtanken bakom forslaget om en sirskild utredning i &mnet ir otvivel-
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aktigt att en saddan atgard bor vidtagas. Av riksrikenskapsverkets remiss-
yttrande framgar att detta i och for sig &r tekniskt mojligt. Med hidnsyn
till angelidgenheten av att de oldgenheter som blivit en foljd av den pa fore-
varande omrade hittills tillimpade ordningen helt elimineras finner sig ut-
skottet ocksa bora foérorda, att ett beslut av den i motionerna asyftade inne-
bérden nu fattas. Departementschefen har visserligen, under hianvisning till
att nagra avsittningar till fonden varken foreslagits av riksrikenskapsver-
ket eller forutsatts i vederborande riksstatsforslag, ansett sig icke nu mot
slutet av budgetaret bora framfora forslag hirom. Enligt utskottets me-
ning dro emellertid de salunda aberopade skilen icke hallbara. Utskottet
vill hirutinnan erinra om att Kungl. Maj:ts ursprungliga forslag i dmnet,
enligt vilket foérevarande fond skulle inrittas fran och med budgetaret
1951/52, framlades i den s. k. kompletteringspropositionen (nr 233) till 1952
ars riksdag, alltsi mot slutet av budgetaret i friga. Fondens hela konstruk-
tion &r f. 6. sddan att avsiittningarna maste verkstillas i efterhand, vilket
faktiskt skett betriffande savil budgetaret 1951/52 som budgetaret 1952/
53. I nyssnamnda proposition framhéll ocksd departementschefen, att av-
sittningarna till fonden borde beriknas for varje halvar och verkstillas 1
efterskott vid budgetarsskiftet i samband med upprittandet av bokslutet for
det forflutna budgetaret. Det ar salunda fullt i 6verensstimmelse med den
av departementschefen sjilv férutsatta ordningen, om riksdagen nu beslutar
att avsittning skall ske for budgetaret 1954/55. Med hansyn till att bokslu-
tet for budgetaret 1953/54 redan ar faststillt idr liget nagot mera kompli-
cerat med avseende pa detta budgetar. D4 emellertid, sdsom ovan namnts,
riksrikenskapsverket pavisat en utvig att avhjalpa denna svarighet och da
en total utrensning av kommunalskattemedlens inflytande pa den statliga
driftbudgeten synes angeligen, kan utskottet icke finna nagon anledning
varfor riksdagen icke skulle begagna den mdjlighet hirutinnan som fak-
tiskt star till buds. Utskottet anser sig dirfor béra foérorda, att den pa bud-
getutjamningsfonden per den 1 juli 1954 redovisade behaliningen uppdelas
pa sa sitt, att det belopp av 300 milj. kronor som kan beriknas motsvara
i fonden ingdende kommunalskattemedel redovisas for sig. Av nimnda be-
lopp skola 100 milj. kronor aterféras under budgetaret 1954/55. Nettoav-
sattningen for detta budgetar kan foljaktligen uppskattas till (250100 =)
150 milj. kronor. Da av de for budgetaren 1953/54 och 1954/55 avsatta be-
loppen inalles (150 - 100 =) 250 milj. kronor skola aterféras under bud-
getaret 1955/56, erfordras i sin tur for sistnidmnda budgetar en avsattning
av (400 —— 250 =) 150 milj. kronor. Utskottet gor i det foljande hemstillan
hiirom. Vad sirskilt sistndmnda belopp betriffar dr detta sjalvfallet att be-
trakta som preliminart. Det torde darfor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
sedermera i samband med upprittandet av bokslulet for ifragavarande bud-
getar, efter forslag av riksrikenskapsverket, besluta om den definitiva av-

sattningen.»
dels ock utskottets hemsliillan under II. och III. bort ha féljande lydelse:
»IL att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 337 och

9 Bihang till rilisdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 156157
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I1: 399, dels besluta att den pa budgetutjaimningsfonden per
den 1 juli 1954 redovisade behallningen uppdelas pa sa sitt,
att det belopp av 300 milj. kronor som kan berdknas mot-
svara i fonden ingidende kommunalskattemedel redovisas for
sig, dels medgiva att avsittning till fonden for reglering av
utbetalningarna av kommunalskattemedel méa verkstillas for
budgetéaret 1954/55 och pa tillaggsstat IT till riksstaten for
samma budgetar upptagas med ett belopp av 150 milj. kro-
nor;

III. att riksdagen ma medgiva att avsittning till sistnamn-
da fond m4 verkstillas for budgetaret 1955/56 och i rikssta-
ten for samma budgetar upptagas med ett belopp av 150 milj.
kronor;»

2) av herrar Svdrd, Skoglund i Doverstorp och Staxdng.

3) av herr Malmborg i Skévde,



