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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar under Ulgifter a driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma frdgor, jam-
te i dmnet vdckta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) har under Utgifter 4 driftbudgeten, For
flera huvudtitlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan
angivna sporsmal (se statsradsprotokollet dver civilirenden for den 4 ja-
nuari 1955).

Propositionen

Loneregleringsarbetet m. m. I statsradsprotokollet redogores under denna
rubrik for den under de senaste aren féretagna revisionen av lonegrads-
placeringen for olika tjanster. Diarjamte framhélles att proposition (nr 25)
avlatits angéende lonegradsplaceringen for vissa, vid nimnda revision icke
behandlade tjanster. Slutligen anmiles att i anslutning till budgetarbetet
har under hosten 1954 lénestallningen for ytterligare ett antal tjinster pro-
vats; hiarutinnan hanvisas till nistféljande avsnitt.

Departementschefen antor i detta sammanhang féljande.

Vissa av de forslag, som jag hiar namnt, 4r beroende av organisatoriska
férdndringar, som i annat sammanhang denna dag féreslids skola under-
stallas riksdagens prévning. Foér att i sdrskild ordning framlagda I6ne-
gradsplaceringsforslag skall kunna genomféras under ar 1955 ar det dar-
{6r nodvindigt att riksdagen, liksom fallet varit de tre senaste aren, beslu-
tar att de personalférteckningar, som riksdagen faststiller innan beslut
meddelats i anledning av dylika forslag, skall galla endast i den man annat
icke foljer av vad riksdagen beslutar i samband med dessa foérslag.

Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m. Den pa grundval av sir-
skilda utredningar eller i anslutning till budgetarbetet féretagna prov-
ningen av lonegradsplaceringen for vissa tjinster har avsett dels tjanster
for teknisk bitrddespersonal 4 vetenskapliga institutioner, for tvittforestan-
darpersonal vid statens sinnessjukhus m. m., fér viss socialvirdspersonal
och for vissa avdelningsférestandare m. fl., dels ock ett antal andra tjénster
under olika huvudtitlar. I dessa hinseenden fir utskottet hanvisa till stats-
radsprotokollet s. 3-—14 dvensom till de till protokollet fogade bilagorna
A—E.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 6 sauml. Nr 14
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Betraffande nu avsedda 13negradsfragor har 6verliggningar dgt rum med
vederborande personalorganisationer.

De av departementschefen tillstyrkta forslagen innebir uppflyttning av
omkring 300 tjanster med en beriknad kostnadsékning for 1oner av ungefar
200 000 kronor for ar. Forslagen avses skola genomféras den 1 juli 1955.

Den allmiénna lénenivin for statsanstillda m. m. Under detta avsnitt
av statsrddsprotokollet framhaélles bl. a. att §verliggningar med statstjinste-
mannens huvudorganisationer om storleken av tilliggen 4 grundlénerna och
4 pensionernas grundbelopp under ar 1955 vid tiden fo6r statsverkspropo-
sitionens avlitande dnnu icke dgl rum och att ifrdgavarande sporsmal av-
ses senare skola understillas riksdagen.

Diarjamte limnas en redogorelse for principerna for omrikningen av an-
slagsposterna i anledning av 1954 ars riksdags beslut om andring av grund-
lonerna. Hirvid har i flertalet fall ordinarie och icke-ordinarieposterna upp-
riknats med 32,5 procent samt posten till rorligt tilligg minskats med
motsvarande belopp.

Den allmiinna sjukforsiikringen och avloningsférmanerna m. m. Betriffan-
de ifrdgavarande spérsmadl erinras i statsradsprotokollet om 1954 ars riksdags
beslut om en samordning mellan tjansteminnens sjuklone- och sjukvérds-
féormaner m. m. enligt avléningsreglementena och férmanerna pa grund
av den allménna sjukforsikringsreformen. Hirjimte redogores for den in-
verkan som den medgivna kompensationen fér avgifterna till sjukférsik-
ringen forutsiittes fA pa berikningen av avléningsanslagen samt av sjuk-
vardsposten under omkostnadsanslagen.

Overskridande av vissa anslagsposter. 1 statsrddsprotokollet redogores dir-
efter f6r de bemyndiganden som riksdagen under senare ar limnat Kungl.
Maj:t i friga om oOverskridande av genom riksdagens beslut maximerade
anslag och anslagsposter. Ifragavarande bemyndiganden féreslas forlingda
for nasta budgetar.

Dirjamte begires ett nytt bemyndigande av motsvarande slag, féranlett
av beslutet om kompensation fér avgifter till den allminna sjukforsik-
ringen.

Utbyte av tjinstemin mellan de nordiska linderna. Vid nordiska radets
forhandlingar i Oslo i augusti 1954 beslét radet att hemstilla till vederbd-
rande regeringar att vidtaga atgirder i syfte att tjanstemin i administratio-
nen métte kunna for viss tid tjinstgéra i annat nordiskt land.

Departementschefen anfor i detta hiinseende féljande.

Det nordiska radets forevarande rekommendation syftar till att, sisom
ett led i det utvidgade nordiska samarbetet, stérre méjligheter skall skapas
for tjinstemin inom de olika lindernas centrala forvaltning att erhalla

kinnedom om de 6vriga nordiska lindernas rittsliga och administrativa fér-
hallanden. Man har dirvid ansett, att de stipendiemdjligheter, som nu fin-
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nes, icke ar tillrickliga for att angivna syfte skall uppnés, utan férordat,
att ett utbyte av tjinstemin inom den centrala administrationen skall kom-
ma till stind mellan de nordiska linderna. Dirvid har det nordiska radet
utgatt fran att endast ett med tjénstgoringsplikt férenat lingre uppehall i
det andra landet skall kunna ge den intima kunskap om férhillandena, som
ansetts erforderlig.

Enligt min mening fértjanar detta forslag att forverkligas, dven om ett
sidant utbyte av tjanstemin, som det nordiska radet forordat, icke inom
alla omraden av forvaltningen kan bli av betydelse. For vidtagande av at-
girder i syfte att fa till stind ett dylikt utbyte erfordras riksdagens med-
verkan.

Niagra generella regler rorande forutsittningarna for utbytet torde icke
kunna faststillas, utan det torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att i varje
sarskilt fall besluta savdl om utsindandet av svenska tjinstemidn som om
mottagandet av tjinstemin frin de 6vriga nordiska linderna. Nigon reci-
procitet i friga om mottagandet och utsindandet av tjinstemin har icke
forutsatts av det nordiska radet och torde ej pdkallas.

Sasom radets juridiska kommitté forordat bor vederbérande tjanstemans
hemland ha att svara for de kostnader, som ar forbundna med hans tjanst-
goring i det andra landet. Det blir hir fraga om 16n under tjinstledighet,
resekostnadsersittning och traktamente samt om kostnaderna for uppe-
hallandet av hans tjanst under tjinstledigheten. I samband med att Kungl.
Maj:t beslutar om utsiindandet av en tjinsteman bér fran fall till fall stall-
ning tagas till frigan om lingden av uppehdllet i det andra landet och till
de 6vriga ekonomiska fragorna. Fér bestridande av resekostnadsersitining
och traktamente torde icke andra medel sta till forfogande &n resp. huvud-
titlars anslag till extra utgifter. Kostnaderna for 16n under tjinstledighet
och for vikarier synes bora bestridas i samma ordning som tjinstemannens
16n under tjanstgoring; fraga kan diirvid uppstd om 6verskridande av maxi-
merade anslag eller anslagsposter.

Med hinsyn till syftet med det nordiska radets férslag bor endast tjanste-
min inom den centrala férvaltningen komma i fraga for tjanstgéring i an-
nat nordiskt land och hirvid i forsta hand sddana tjanstemin, som kan
beriknas komma att i framtiden beklida ledande poster inom férvaltningen.

Kungl. Maj:t hemstiller om bemyndigande att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad departementschefen forordat vidtaga atgirder i ifrdgavaran-
de syfte.

Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond. Hirutinnan anges i stats-
radsprotokollet de anslag, tillhopa 47 280 000 kronor, som under de olika hu-
vudtitlarna erfordras for ersittning till de olika delfonderna.

Ersiittning till statens domiiners fond fér uppliten mark. I statsradspro-
tokollet redovisas de & fonden bokforda kronoegendomar som under budget-
aret 1955/56 avses skola disponeras for vissa for doménstyrelsens verksam-
het frimmande indamal samt anges storleken av de anslag under olika hu-
vudtitiar, tillhopa 233 100 kronor, som ansetts béra anvisas for ersattning
till fonden.
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Motionerna

I férevarande sammanhang har utskotlet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ndsgard (1: 350) och den andra inom andra kammaren av herrar Jons-
son i Stréomsund och Severin i Givle (II: 228), i vilka hemstillts att riksda-
dagen métte besluta att skogsmiistartjinsterna vid statens skogsforsknings-
institut uppflyttas till 21 16negraden;

dels ock en inom andra kammaren av herr Rubbestad vickt motion (I1:
426), vari hemstillts att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts hemstillan
angaende bemyndigande om utbyte av tjinstemin mellan de nordiska lin-
derna.

Betriffande motiveringen fér niamnda yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna I: 350 och II: 426.

Utskottet

Under avsnittet loneregleringsarbetet m. m, erinras om att lonestillningen
under de senaste &ren prévats for i runt tal 242 000 av de ca 248 000
tjdnster, & vilka de statliga avloningsreglementena ar tillimpliga, och att
proposition avlatits till innevarande ars riksdag angiende lénegradsplace-
ringen for tjanster som icke blivit féremal for behandling i ndmnda sam-
manhang. Vidare framhalles att det for att i sirskild ordning framlagda
l6negradsplaceringsforslag skall kunna genomféras under ar 1955 ar nod-
vandigt att riksdagen, liksom fallet varit de tre senaste &ren, beslutar att
de personalférteckningar, som riksdagen faststiller innan beslut medde-
lats i anledning av dylika férslag, skall gilla endast i den man annat icke
foljer av vad riksdagen beslutar i samband med dessa forslag.

Den féreslagna anordningen, mot vilken utskottet icke har nagot att erin-
ra, torde fa gilla dven i fraga om personalférteckningar, som riksdagen fast-
staller innan beslut meddelats i anledning av motionsvis framférda 16ne-
gradsplaceringsforslag.

I avsnittet lonegradsplaceringen fér vissa tjinster m. m. redovisas for-
slag till 4ndrad l6negradsplacering, avseende dels nagra grupper av tjans-
ter som varit féremal for sarskilda utredningar — namligen vissa tekniska
bitradestjanster, tvittforestandartjinster, socialvardstjinster och avdel-
ningsforestindartjanster m. fl. — dels ock tjanster vilkas Iénegradsplace-
ring pa grund av yrkande frian myndighet eller personalorganisation om-
provats under budgetarbetet. I samband hirmed har en sammanfattande
redovisning lamnats jamvil betriffande tjinster som enligt forslag i stats-
verkspropositionen avses skola inrittas under nista budgetar.

Utskottets vederborande avdelning har i samband med sin granskning av
de under férevarande avsnitt framlagda forslagen inhdmtat nirmare kin-
nedom om de Overviganden och motiv som legat till grund fér desamma.
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Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har givit utskottet anledning till fol-
jande uttalanden.

Under rubriken Viss socialvardspersonal (bil. C till statsradsprotokollet)
foreslas att 5 tjanster som nykterhetsvardskonsulent uppflyttas till Ce 27,
medan &vriga 18 tjinster av detta slag skulle tillhéra Ce 25. Utskottet har
for egen del inte kunnat undga att finna en placering i 27 lonegraden av
vissa av ifrigavarande tjanster vil hog och anser det kunna ifragasittas om
inte en placering i 25 lénegraden hade varit tillifyllest f6r sikerstallande
av en tillfredsstillande rekrytering. Utskottet vill emellertid icke motsitta
sig att de i Kungl. Maj:ts forslag avsedda 5 tjinsterna placeras i 27 lone-
graden, detta jimvil med beaktande av vad med vederbérande personalor-
ganisation Gverenskommits angdende tidsbundenheten av den féreslagna
i6negrupperingen.

Till fragan om Kungl. Maj:ts forslag betriffande hovritterna (bil. E till
statsradsprotokollet, II huvudtiteln) aterkommer utskottet i annat sam-
manhang.

I fraga om statens pensionsanstalt (bil. E till statsrddsprotokolet, XII hu-
vudtiteln) féreslas att en byradirektorstjanst i Ce 31 uppflyttas till Ce 33.
Ifragavarande forslag framstilldes jamval forra aret, varvid utskottet emel-
lertid inte fann tillrickliga skal vara anforda for en hogre l6nestillning 4n
Ce 31 och avstyrkte forslaget; riksdagen beslét i enlighet hirmed. Med hén-
syn till vad féredragande departementschefen i arets tolfte huvudtitel anfort
till stod for det nu anyo framforda forslaget om den ifragavarande tjénstens
placering i Ce 33 har utskottet ansett sig bora tillstyrka detsamma. Sasom
av nidmnda anférande framgar avses lonegradsplaceringen foér sdvil denna
tjinst som den andra av pensionsanstaltens bada byradirektorstjénster sko-
la vid vakans underkastas férnyad proévning.

Vad i évrigt under forevarande avsnitt foreslagits och anférts har icke gi-
vit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

1 samband med behandlingen av i det féregdende omnamnda lonegrads-
fragor anfoér chefen for civildepartementet, att frdn myndigheter och per-
sonalorganisationer framforts ett stort antal yrkanden, som departements-
chefen funnit sig icke kunna tillmotesga. I anslutning till detta uttalande
finner sig utskottet bora i detta sammanhang till behanding upptaga de till
utskottet hinvisade likalydande motionerna I: 350 och II: 228, vilka avser
en fraga som varit foremal for Kungl. Maj:ts stdllningstagande i samband
med den till statsverkspropositionen hérande bilagan For flera huvudtitlar
gemensamma fragor.

I nimnda motioner yrkas att skogsmaéstartjinsterna vid statens skogs-
forskningsinstitut, vilka nu ar placerade i 20 lonegraden, uppflyttas till 21
I6negraden. Yrkandet sammanfaller med ett av styrelsen fér skogshégskolan
och statens skogsforskningsinstitut framstalll férslag i anlagsaskandena for
budgetaret 1955/56. I avgivet remissyttrande har statens lonendmnd av-
styrkt den féreslagna lonegradsuppflyttningen. 1 arcts statsverksproposition,
nionde huvudtiteln s. 304, uttalar chefen fér jordbruksdepartementet att
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med hinsyn till vad chefen f6r civildepartementet anfort vid anmélan av f6r
flera huvudtitlar gemensamma fragor synes de av institutsstyrelsen ifraga-
satta lonegradsuppflyttningarna (vilka avsag aven andra tjinster dn skogs-
mistartjinsterna) bora ldimnas utan bifall.

I anledning av den i ifrdgavarande motioner gjorda jamforelsen med 16-
negradsplaceringen for yrkeslarartjansterna vid statens skogsmistarskola och
statens skogsskolor far utskottet erinra att speciella motiv féranledde dessa
tjinsters uppflyttning till 21 l6negraden fr. o. m. den 1 juli 1954. Vad som
darvid sérskilt beaktades var arten och omfattningen av den yrkeslirarna
avilande undervisningsskyldigheten. Framhallas ma ock att ifragavarande
uppflyttning genomférdes efter tillstyrkan av statens 16nenimnd. Enligt ut-
skottets mening foreligger inte tillrackliga skal for att lata den i fraga om yr-
keslirartjinsterna vidtagna lénegradsuppflyttningen sla igenom betriffande
skogsmistartjénsterna. Med hdnsyn hartill och d& en lénegradsuppflyttning
av sistndmnda tjinster kan befaras medféra konsekvenser i fraga om vissa
andra tjanster far utskottet avstyrka det i motionerna I: 350 och II: 228
framstillda yrkandet.

Vad under avsnitten den allmdnna lonenivdn fér statsanstillda m. m.
samt den allmdnna sjukférsikringen och avloningsférmdanerna m. m. anforts
har inte givit utskottet anledning till uttalande.

I frdga om dverskridande av vissa anslagsposter begires av Kungl. Maj:t
vissa bemyndiganden, vilka éverensstimmer med vad under senare ar till-
lampats. Darutéver begires bemyndigande for Kungl. Maj:t att medge de
overskridanden av genom riksdagens beslut maximerade anslag och anslags-
poster, som kan bli erforderliga f6r bestridande av kompensation for avgif-
ter till den allmiénna sjukférsikringen. Utskottet tillstyrker ifragavarande
forslag.

Under avsnittet utbyte av tjinstemin mellan de nordiska linderna redo-
gores for vissa iilltinkta atgarder i syfte att, i anslutning till en rekommen-
dation av det nordiska radet, d4stadkomma utbyte av tjinstemin mellan de
nordiska linderna. Enligt férslaget skulle riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t
att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad chefen for civildepartementet
anfért vidtaga dylika atgérder, varvid i fraga om svenska tjansteméan, som
utsindes for tjanstgéring i annat nordiskt land, nirmast skulle bli fraga
om 16n under tjinstledighet, resekostnadsersittning och traktamente samt
kostnader for tjanstens uppehéllande under tiden for tjanstledigheten.

Utskottet har i och fér sig icke funnit anledning till erinran mot grundtan-
ken i ifrdgavarande forslag, vilket i vissa fall torde kunna bli av betydelse
for att 6ka den inbordes kinnedomen om de nordiska lindernas admi-
nistrativa férhéllanden. Departementschefen har framhallit att nagra gene-
rella regler rérande férutsattningarna fér utbytet icke torde kunna fast-
stillas utan att det far ankomma p& Kungl. Maj:t att i varje sarskilt fall
besluta. I anslutning hirtill vill utskottet framhalla att de avsedda atgarder-
na synes till en borjan béra betraktas som en férsoksanordning, med en viss
forsiktighet i tillimpningen, och att ett mera definitivt stallningstagande till
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olika med fragan sammanhingande spérsmal bor ske férst mot bakgrunden
av vunna erfarenheter. Kostnaderna for den férordade anordningen ar f. n.
svara att overblicka; en begriansande faktor ligger emellertid i att for be-
stridande av resekostnadsersittning och traktamente skulle anlitas de olika
huvudtitlarnas anslag till extra utgifter.

Da utskottet salunda i princip stéller sig positivt till ifrdgavarande for-
slag, finner sig utskottet béra avstyrka det i motionen 1I: 426 framstillda
yrkandet om avslag pa foérslaget.

Vad i fraga om ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond samt ersatt-
ning till statens domdners fond for uppliten mark anforts har icke i detta
sammanhang givit utskottet anledning till uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen mé

1. besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
I6negradsplaceringsforslag, som framligges i sarskild ord-
ning, skall gilla endast i den man annat icke féljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av nimnda
forslag;

2. godkinna de i bilagorna A—E till statsradsprotokollet
jver civilirenden fér den 4 januari 1955 intagna forslagen
om placering i 16negrad av vissa tjanster m. m. utom i vad
avser forslagen i bilaga E, II huvudtiteln, under hovritter-
na;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
girder for genomfoérandet av i punkt 2 tillstyrkta forslag
fr. 0. m. den 1 juli 1955;

4. bemyndiga Kungl, Maj:t att fér budgetaret 1955/56 i
enlighet med vad 1 statsverkspropositionen férordats medge

a) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersidttningar,
bestaimda av Kungl. Maj:t, eller till avléningar till icke-ordi-
narie personal, som erfordras till foljd av att dylik anslags-
post blivit i en icke forutsedd omfatining belastad antingen
med utgifter fér avloningar at icke-ordinarie tjansteman,
som vikarierat &4 ordinarie tjanst, vilken ar obesatt eller
vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller
av annan anledning mot avstiende av hela I6nen, eller med
kostnader, som sammanhidnger med att icke-ordinarie er-
sdttare behover anlitas vid langre tids ledighet for sjukdom
eller av annan dirmed jimforlig anledning,

b) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som pékallas med héinsyn
till regleringen av befordringsgidngen for bitrides- och ama-
nuenspersonal samt darmed jamforlig personal,
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¢) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som kan bli erforderliga
for bestridande av kompensation fér avgifter till den all-
méinna sjukférsikringen;

5. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionen II: 426 bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i férendmnda statsradsprotokoll
foérordats vidtaga atgiirder i syfte att astadkomma utbyte av
tjanstemidn mellan de nordiska linderna;

B. att motionerna I: 350 och II: 228 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 10 februari 1955

Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndirvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Leander, Gillstrém, Boman, fréoken Andersson, her-
rar Nisstrom, Sundelin, Einar Persson, Birger Andersson, Thun och Ivar
Nilzon; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i Skov-
de, Bergstrom, Andersson i Malms, Stahl, Lindholm, Rubbestad, Eriksson i
Sandby, Akerstrom, Hoppe, Staxdng, froken Elmén, herrar Johansson i My-
singe, Thapper och Gustafsson i Skelleftea.

Reservationer

1) av herr Rubbestad, som ansett att utskottet bort tillstyrka motionen II:
426 och att dirfor utskottets hemstiillan under A. 5 bort ha foljande lydelse:
»5. med bifall till motionen II: 426 avsla Kungl. Maj:ts for-

slag om bemyndigande att vidtaga atgirder i syfte att astad-

komma utbyte av tjinstemin mellan de nordiska linderna:»

2) betriffande utskottets hemstillan under B. av herrar Ndisgdrd, Einar
Persson och Staxding.
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