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Nr 139

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vanféreanstalterna och Eugeniahemmet m.m. jamte

i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkten
74, foreslagit riksdagen att, i avbidan pé siirskild proposition i dmnet, till
Bidrag till uppforande eller inrdttande av tuberkulossjukvardsanstalter
for budgetaret 1955/56 berikna ett reservationsanslag av 100 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 135, under dberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikesérenden for den 25 februari
1955, foreslagit riksdagen att

dels godkanna av departementschefen férordade forslag rérande den
framtida organisationen och finansieringen av verksamheten vid vanfore-
anstalterna och Eugeniahemmet samt angiende virden av normalbegivade
spastiska barn;

dels godkinna av departementschefen foreslagna dndrade grunder for
statsbidragen till stddjebandage och proteser m. m.;

dels ock for budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln sisom reserva-
tionsanslag anvisa

a) till Ombyggnad och utrustning av Eugeniahemmet 450 000 kronor;

b) till Utredning rorande ett spastikerhem i Gdteborg 30 000 kronor;
samt

¢) till Bidrag till uppfoérande eller inrittande av tuberkulossjukvards-
anstalter 100 kronor.

Utskottet har i férevarande sammanhang till behandling forehaft

dels de likalydande motionerna I:232 (av herr Huss m.fl.) och II: 295
(av fru Sjéstrand m. fl.);

dels ock de likalydande motionerna I: 472 (av herrar Sunne och Huss) och
I1: 581 (av herr Rimmerfors och fru Sjostrand).

Yrkandena i nimnda motioner redovisas i det féljande.

For att utreda vissa sporsmal rérande vanforeanstalternas och Eugenia-
hemmets organisation och personalbehov jimte dirmed sammanhéngande
sporsmal tillkallade chefen for inrikesdepartementet med stod av givet
bemyndigande den 9 juli 1951 en sakkunnig, landstingsdirektoren i Skara-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 139
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borgs lin Erland von Hofsten. Den sakkunnige antog bendmningen 1951
ars vanforevardsutredning. Den 29 januari 1954 har Kungl. Maj:t uppdragit
at utredningen att med beaktande av ett av medicinalstyrelsen i september
1953 framlagt férslag till riktlinjer for omhindertagande och vard av
spastiska barn . m. utreda #ven frigan om varden av normalbegéavade
spastiska barn.

For att tagas i 6vervigande eller beaktande vid fullgérande av uppdraget
har till utredningen 6verlimnats ett flertal forslag och framstillningar.
Sarskilt ma omnidmnas av ortoped- och vanforevardssakkunniga ar 1948
avgivet betinkande med utredning och forslag rorande ortoped- och van-
forevardens organisation (SOU 1948: 41) jamte dver betinkandet avgivna
yttranden.

1951 ars vanforevirdsutredning har med skrivelse i oktober 1954 Gver-
laimnat betinkande med forslag till riktlinjer foér organisation m.m. av
ortoped- och spastikervirden samt viss arbetsvard for partiellt arbetsféra
(SOU 1954: 28). Betinkandet har varit foremal for remisshehandling.

I propositionen limnas inledningsvis en allmin &versikt dver vanfére-
varden och varden av partiellt arbetsféra. Propositionen upptar direfter
de avdelningar, som framgar av den efterféljande redogérelsen. Under fler-
talet av dessa avdelningar limnas, efter en allmin oversikt, redogorelse for
tidigare reformférslag, utredningens synpunkter och férslag samt for re-
missyttrandena. Hérutinnan far utskottet hanvisa till statsrddsprotokollet.
Utskottet avger ett samlat yttrande jimte hemstéllan i slutet av detta ut-
latande.

Den ortopediska specialistvarden och eftervarden av barn-
forlamningsfall

Departementschefen anfér, att de under vanférevardsféreningarnas en-
skilda huvudmannaskap drivna vanféreanstalterna under flera decennier
fyllt en central funktion inom landets vanférevard. Medan &nnu den lasa-
rettsanslutna ortopedsjukvarden och socialvarden var féga utvecklad, ut-
bildade sig tidigt inom vanfoérevirdens ram en effektiv organisation, som
tog sikte pa savil sjukvard som pedagogisk verksamhet och arbetsvird. I
ménga hinseenden har vid dessa anstalter grunden lagts for ett vidareut-
vecklande av de verksamhetsgrenar, som vuxit fram vid anstalterna. Ut-
byggandet av ortopedvarden i landet har salunda i viisentliga avseenden #gt
rum med stdd av de erfarenheter, som vunnits vid vanféreanstalternas orto-
pediska kliniker, och den moderna arbetsvarden har erhallit virdefulla
erfarenheter fran vanféreanstalternas social-pedagogiska verksamhet.

A andra sidan har den allminna sjukvardens och socialvardens snabba
utveckling under senare ar stillt den speciella organisationsform, som van-
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foreanstalterna representerar, under debatt. Den allmanna sjukvardens
expansion har édven kommit till uttryck i utbyggnad av specialistsjuk-
varden, daribland ortopedsjukvarden. En fortsatt utbyggnad pa detta
omrade vintas ocksa fdga rum, och inom en ej alltfér langt avliagsen fram-
tid torde ortopedvarden vara tillgodosedd inom de flesta sjukvardsomréden.
Samtidigt har yrkesskoleviisendet undergatt en snabb utveckling och over-
huvud taget ett helt nytt system av arbetsvardande atgirder tillkommit for
dven andra partiellt arbetsféra én vanféra. Denna utveckling har medfort,
att verksamheten vid vanforeanstalterna i vissa avseenden kommit att in-
taga en relativt fristdende stillning i forhallande till samhéllets ovriga at-
garder pa ifragavarande omréden.

Den sedan linge pagdende diskussionen om vanforeanstalternas stillning
och organisation har i frimsta rummet gallt mojligheten att samordna
vanféreanstalternas verksamhetsgrenar med samhillets ovriga atgéarder
inom sjukvard, vanférevard och socialvard overhuvud.

1951 ars vanférevardsutredning tillsattes ursprungligen for att undersdka
vanféreanstalternas och Eugeniahemmets organisation och personalbehov
m. m. Till fullgérande av detta uppdrag har utredningen gjort en grundlig
analys av anstalternas ekonomi och personalférhallanden for att undersoka
mobjligheterna att begrinsa driftkostnaderna genom rationaliserings- och
effektiviseringsatgiirder av olika slag. Utredningen har dirvid funnit, att
nagra mera visentliga resultat ej kan uppnés genom rationaliseringar och
besparingar utan eftersittande av berittigade standardkrav. Utredningen
har emellertid icke ansett sig kunna undga att i samband med utrednings-
uppdragets fullgérande taga under overvagande de nyss berérda fragorna
om anstalternas stillning, organisation och verksamhet i belysning av sam-
hillsutvecklingen inom sjukvard och socialvard. Utredningen har vidare
enligt sarskilt uppdrag upptagit fragan om varden av normalbegivade
spastiska barn.

Enligt departementschefens mening har det varit virdefullt, att utred-
ningen pa detta sitt stalit vanforevardens organisation under férnyad de-
batt. De remissinstanser, som yttrat sig éver utredningens forslag, har ocksa
genomgiende uttalat sin tillfredsstallelse over det sitt pa vilket utredningen
genomfort sitt uppdrag. Det overviagande flertalet remissinstanser har till-
styrkt utredningens férslag i dess huvudsakliga delar. Nagra remissmyndig-
heter har dessutom till nidrmare diskussion upptagit frigan om arbets-
vardens olika element nirmast med utgangspunkt fran medicinalstyrelsens
forra aret framlagda principforslag om en lasarettsansluten rehabiliterings-
verksamhet. Fragestillningen har gallt sporsmélet om forhallandet mellan
rehabiliteringens medicinska och sociala sida, och diskussionen har gallt
vanforeanstalternas inordnande inom den »totala» rehabiliteringens ram.
Till dessa fragor, som niirmast ror utredningens forslag om de till arbets-
vardsinstilutet ombildade vanféreanstalterna, fterkommer departements-
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chefen senare. Sdsom nirmare torde framga av det féljande har departe-
mentschefen i viisentliga delar ansett sig kunna bitridda utredningens forslag
betriffande organisationen av ortoped- och spastikervirden samt viss ar-
betsvard fér partiellt arbetsféra. Narmast upptages till behandling utred-
ningens forslag i vad avser vanféreanstalternas ortopediska kliniker.

Forslaget om den ortopediska sjukvardens skiljande fran vanférean-
stalternas dvriga verksamhet och overférande till den allminna sjukvarden
har genomgéende tillstyrkts av remissmyndigheterna. Aven for egen del
finner departementschefen de skil utredningen anfért for sitt foérslag ba-
rande och stdende i full 6verensstimmelse med nuvarande utvecklingsten-
denser inom sjukvarden. Sisom utredningen framhaller, har férekomsten
av ortopediska kliniker vid vanféreanstalterna foérdrdjt en Snskvard ut-
byggnad av ortopedvirden inom den allminna sjukvardens ram. Trots den
utbyggnad som skett inom lasarettsvarden foreligger fortfarande ett stort
behov av ortopediska vardplatser och det dr angeliget att tillkomsten av
nya vardplatser i gorligaste man paskyndas. Detta bor sjilvfallet ske i de
kommunala sjukhushuvudminnens regi. P4 anférda skial foérordas, att
ortopedvirden skiljes fran vanféreanstalterna och efter hand 6verfores
under ndmnda huvudméns ansvar.

Givetvis kommer #dven i fortsittningen vanféreanstalternas klientel att
behéva tillgang till kvalificerad likarvird, men liksom utredningsmannen
kan departementschefen icke finna att behovet av likartillsyn i och fér sig
kan utgéra motiv nog for att behalla de ortopediska klinikerna inom anstal-
terna. Diremot maste det givetvis med hinsyn till klientelets art vara
nodvindigt att vid behov kunna anlita ortopedlikare i anstaltens nirhet.
Aven behovet av allménlikare samt &vrig likarexpertis bér kunna till-
godoses utan att de ortopediska klinikerna kvarstannar vid anstalterna.

Liksom utredningen hyser departementschefen emellertid den uppfatt-
ningen, att de nuvarande klinikerna intill dess ortopedvarden kunnat ut-
byggas inom sjukvardsomridena méste kvarstanna inom vanféreanstalterna
samt i huvudsak behdlla sina nuvarande upptagningsomraden och sin riks-
karaktér. I likhet med utredningen och det évervigande flertalet remiss-
instanser anser departementschefen dock, att redan under Gvergangstiden
en rationellare form fér finansieringen av den vid vanfiéreanstalterna be-
drivna ortopedvarden bor genomforas. Den ortopediska sjukvarden far an-
ses tillhora sddan vard, for vilken landstingen och stiderna utanfér lands-
ting enligt sjukhuslagen har att svara, och bér principiellt finansieras som
annan sidan vard. Dirtill kommer, att nuvarande olikheter mellan vanfore-
anstalternas och de ortopediska klinikernas vardavgifter medfort en sned-
belastning i friga om patienttillstromningen.

For den Overgingstid, under vilken anstalternas ortopediska kliniker
kommer att fungera som riks- eller rayonanstalter, ansluter sig departe-
mentschefen déarfor till utredningens forslag. Detta innebiar, att lands-
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ting och landstingsfria stader for av dem belagda vardplatser skall er-
lagga ersittning med ett belopp per varddag motsvarande klinikens ge-
nomsnittliga varddagskostnad under senaste riakenskapsar, minskat med
patientavgiften pa allmin sal, dock att ersittningen tills vidare maxime-
ras till en varddagskostnad av 35 kr. Staten bor ticka eventuellt drift-
underskott. De nirmare bestimmelser, som kan aktualiseras vid ett genom-
forande av den nya ordningen, daribland fragan angéende vilka utgifter, som
skall inga i varddagskostnaden, anses limpligen bora regleras vid de Over-
laggningar mellan medicinalstyrelsen och berdérda parter, som torde fa
forega ikrafttridandet. I samband med forslagets genomforande, vilket
bor ske fr. o. m. den 1 juli 1956, bor de nu utgdende fasta varddags- och
poliklinikbidragen kunna slopas. Sedan Goteborgs-, Hilsingborgs- och Hir-
nésandsanstalternas ortopediska kliniker dverforts till kommunalt huvud-
mannaskap torde utomldnsavtalet i dess helhet kunna vinna tillampning.
Huruvida detta bor ske redan innan ortopedvéirden inom omradet ar ut-
byggd, torde dock fa tagas upp vid de férhandlingar, som forutsittes skola
ske mellan de berérda parterna. Vid bifall till av departementschefen
i det foljande framlagt foérslag om &verflyttning av Stockholmsanstaltens
klinik till karolinska sjukhuset bér fér rikspatienter gélla samma bestam-
melser som for sjukhuset i ovrigt.

Fran svenska landstingsférbundet m. fl. remissinstanser har framférts
den uppfattningen, att de kommunala sjukvidrdshuvudmannen i samband
med forslagets realiserande bor i annan ordning beredas kompensation for
de kostnadsokningar, som dr forbundna med detsamma. Sasom landstings-
forbundet framhaller, ir det angeliaget att soka astadkomma en rationell
fordelning mellan staten och dessa huvudméan av samhillets sjukvards-
kostnader. Det nuvarande brokiga statsbidragssystemet har, sarskilt nar
det giller den slutna sjukvarden, visat sig vara féga dndamalsenligt. Inom
den allminna statsbidragsutredningen pagéar emellertid en allmén Gversyn
ur rationaliseringssynpunkt av gillande bestimmelser om statsbidrag till
kommunerna. Utredningens arbete ir dnnu inte avslutat, och det kan en-
ligt departementschefens mening knappast finnas anledning att nu till sar-
behandling upptaga fragan om statsbidrag till en speciell gren av kropps-
sjukvarden. Hela fragan om bidrag till den kommunala sjukvarden anses
bora provas i ett sammanhang. Detsamma giller ocksa de statsbidrags-
och finansieringsfragor, som redovisats i den nyssnimnda propositio-
nen nr 106/1954 rérande den framtida anvindningen av bl. a. Apelvikens
och kronprinsessan Victorias kustsanatorier.

I fraga om vardavgifterna forutsitter departementschefen, att de nu-
varande avgifterna pa allmin sal bibehalles. Utredningen har papekat, att
vardavgifterna pa halvenskilt rum och enskilt rum dr mycket skiftande vid
de olika anstalternas kliniker. Aven innan klinikerna overféorts till de
lokala huvudmiinnen finner departementschefen det naturligt, att ifriga-
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varande avgifter i storsta mojliga utstrickning anpassas efter de allminna
sjukhusens taxor. Denna fraga bor darfor uppmirksammas av anstalts-
ledningarna. Nir det géller de synnerligen skiftande poliklinik- och be-
handlingsavgifterna delar departementschefen utredningens uppfattning,
att en Oversyn boér komma till stind. Denna 6versyn bor lampligen kunna
ske genom medicinalstyrelsens férsorg.

I anslutning till vad utredningen anfért angdende eftervirden av barn-
forlamningsfall uttalas i detta sammanhang, att strivandena till en decen-
traliserad och effektiviserad eftervard synes rationella och onskvirda.
Emellertid torde man icke kunna ridkna med att ortopedvardens utbygg-
nad inom landsting och stider kan dimensioneras si, att hithérande
avdelningar foérslar vid mera omfattande barnférlamningsepidemier. Vid
sdana tillfallen torde liksom hittills dven epidemisjukhusen fa tagas i
ansprak for eftervard. Det forutsittes, att sddan vard av barnférlamnings-
patienter t. v. dven i fortsittningen kommer att bedrivas vid kustsanato-
rierna liksom vid vanféreanstalterna sa lidnge de ortopediska klinikerna
forblir dar.

I frAga om overférandet av vanféreanstalternas ortopediska kliniker till
de lokala huvudminnen innebér utredningens forslag, att éverflyttningen
av huvudmannaskapet nir det giller de ortopediska klinikerna i Goteborg,
Hilsingborg och Hirndsand ansetts kunna ske snarast, utan att man
avvaktar att nya ortopediska kliniker hunnit anordnas vid resp. stdders
sjukvardsinriattningar. I Stockholm diaremot har en fordndring svarligen
ansetts kunna genomféras, férrin en ny ortopedklinikbyggnad uppforts
vid karolinska sjukhuset.

Liksom remissmyndigheterna finner departementschefen det natur-
ligt, att en ny ortopedisk klinik uppféres i anslutning till karolinska sjuk-
huset. Enligt departementschefens mening ar det virdefullt, att dven ifraga-
varande specialitet finnes foretridd vid ifradgavarande undervisningssjuk-
hus. Den nuvarande kliniken kan icke anses i allo dndamalsenlig, och dess
lokaler erfordras f. 6., ssom i det f6ljande nirmare skall utvecklas, bl. a.
for en onskvird overflyttning av arbetskliniken vid karolinska sjukhuset
till Norrbackainstitutet. Det synes &4 andra sidan utgéra en férdel om den
nya ortopediska kliniken ej far sin nya férliggning pa alltfér langt avstind
fran detta institut i dess nya gestaltning. Det anses darfér béra ankomma
pa kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande att nirmare
undersoka forutsittningarna for klinikens férliggande till karolinska
sjukhusets omrade samt inkomma med férslag till byggnadsfragans lésande.
Emellertid understrykes, att, enligt departementschefens uppfattning, 16san-
det av byggnadsfrigan foér karolinska sjukhusets centrallaboratorier ar
av sddan angelidgenhetsgrad, att sistndmnda byggnadsféretag bor dga pri-
oritet, vilket f. 6. synes ha forutsatts da 1951 ars riksdag provade general-
planen i denna del. Det foreslas i 6vrigt f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
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foranstalta om upptagandet av férhandlingar med Stockholms stad och
lin angdende avvecklingen av garnisonssjukvarden vid karolinska sjuk-
huset samt om fordelningen av kostnaderna for uppférande och drift av
den féreslagna ortopediska kliniken. Intill dess denna kommit till stand,
bor, sasom utredningen forordat, den ortopediska kliniken kvarbliva vid
vanforeanstalten.

De ortopediska klinikerna vid vanféreanstalterna i Goteborg, Harno-
sand och Hilsingborg foreslas intill dess av departementschefen férordade
forhandlingar och overliggningar lett till resultat ta kvarbliva under sina
nuvarande huvudman.

Yrkesutbildningen och dirmed sammanhiingande verksamhet

Utredningen har féreslagit bl. a. att vanféreanstalterna ombildas till
kvalificerade arbetsvardsinstitut fér partiellt arbetsfora, inlemmade i
samhillets allminna arbetsviard och férordat att yrkesutbildningen vid
arbetsvardsinstituten reserveras for sadana svart handikappade personer,
som ej kan ga de vanliga yrkesutbildningsvigarna.

Departementschefen anfér, att vanféreanstalterna gjort en betydande
insats inom den sociala vanférevarden. Fran skilda hall har omvittnats
den hoga standarden hos vanféreanstalternas yrkesskolor liksom de goda
utbildningsresultat, som uppnatts vid skolorna. De senaste decennierna
har emellertid kiannetecknats av en kraftig expansion inom den allménna
arbetsvarden, dar framfér allt arbetsmarknadsstyrelsens insatser for par-
tiellt arbetsfora kommit att avse allt flera uppgifter, sdsom yrkesutbild-
ning, omskolning, arbetsprévning, arbetstrining, halvskyddad och hel-
skyddad sysselsittning m. m. Darvid utnyttjas i stor utstrickning for om-
skolnings- och utbildningsverksamheten ordinarie skolor och yrkesutbild-
ningsanstalter. Genom statsbidrag stédes ocksd av kommuner eller en-
skilda inrattade traningsverkstider och arbetscentraler for partiellt ar-
betsfora samt s. k. halvskyddad sysselsittning vid enskilda industrifére-
tag. Ifragavarande verksamhet har under senare ar fatt en betydande
omfattning. Hartill kommer de s. k. arbetsklinikerna i Stockholm och
Goteborg, vilka inrittats for kvalificerad arbetsprovning av svart arbets-
hindrade och ur sysselsattningssynpunkt sviarbedémda personer.

Ombhindertagandet av de partiellt arbetsféra har silunda under senare
ar natt en betydande omfattning och har tillférts betydande resurser samt
befinner sig under fortsatt utveckling. Under sddana omstindigheter har
vanforeanstalternas yrkesutbildande verksamhet i viss man blivit isolerad
fran samhiillets 6vriga atgirder pa hithérande omréden.

Enligt departementschefen innebir det darfér ett fullféljande av en na-
turlig utvecklingslinje inom modern svensk arbetsvird, att dven sadana
partiellt arbetsfora, som tillhér gruppen vanfora, i slérsta méjliga ut-
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strickning beredes tillfille att deltaga i den av sambhillet organiserade
allménna yrkesutbildningen. Detta utgér ocksa riktpunkten for utredning-
ens forslag i dmnet. Departementschefen vill darfor kraftigt understryka
utredningens av remissinslanserna bitridda uttalanden i denna del, i all
synnerhet som den limnade redogorelsen visar att en betydande del av
vanforeanstalternas yrkesskoleelever bedomts vara i det fysiska och psy-
kiska tillstand, att de bort kunna tillgodogéra sig undervisning utanfér
vanforeanstalt. Aven om, sdsom framhallits av nagra remissmyndigheter,
rddande platsbrist inom den allménna yrkesutbildningen tills vidare kan
lagga vissa hinder i vigen for ett realiserande av utredningens 6nskemal,
bor detta ej hindra ett principiellt stillningstagande till denna fraga. Liksom
utredningen stiller sig departementschefen emellertid tveksam till lamplig-
heten av att t. ex. vid de centrala verkstadsskolorna anordna sirskilda
yrkesavdelningar for partiellt arbetsféra. Detta skulle namligen inne-
bira ett avsteg frin den otvivelaktigt riktiga principen om ett normali-
serande i stérsta mojliga utstriackning av de partiellt arbetsforas yrkes-
utbildning.

Vid ett inordnande av de vanféras yrkesutbildning i storsta mdjliga
utstrackning inom ramen foér samhillets &vriga arbetsvard dr det ocksa
naturligt att se vanféreanstalternas arbetsuppgifter inom socialvardens
omrade i relation till samhillets arbetsviard éver huvud taget. Aven inom
nuvarande vilutvecklade arbetsvirdsorganisation finnes utan tvivel ett
behov av utbildningsplatser fér sidana partiellt arbetsféra, som pa grund
av svarare handikapp av olika slag har svart att tillgodogora sig den all-
manna utbildningen. Utredningens centrala forslag, nir det giller van-
féreanstalternas framtida stillning, innebdr ocksi en sadan utvidgning
av anstalternas verksamhetsomrade. Forslaget har genomgéiende tillstyrkts
av remissmyndigheterna. For egen del anser departementschefen det ur
samhdllets synpunkt rationellt, att en samordning av de Atgirder for yrkes-
utbildning, som samhillet vidtagit, kommer till staind och tillstyrker déir-
for utredningens forslag i denna del. Aven for vanféreanstalterna maéste en
samordning med 6vriga yrkesutbildningsresurser i olika avseenden inne-
bira dkade mdjligheter till en effektiv insats.

Departementschefen kan ocksa i princip bitrida utredningens uttalanden
om onskvirdheten av en ytterligare effektivisering av yrkesutbildningen vid
vanféreanstalterna i dessas nya gestaltning. En anpassning av undervisning
och utbildning i olika yrken till arbetsmarknadens krav forefaller naturlig
liksom att frigorna om yrkesdifferentiering vid de olika anstalterna 4gnas
omsorgsfull uppmirksamhet. Sasom utredningen framhaller, torde en full-
virdig yrkesutbildning dven kunna frimjas, om man koncentrerar ut-
bildningen i vissa mera specialbetonade yrken till nagon eller négra
anstalter, varvid det givetvis &r naturligt, att elevintagningen i den ut-
strackning det ar méjligt ordnas s&, att nuvarande distriktsindelning foér
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vanféreanstalternas verksamhet uppmjukas. Dessa fragor torde fa upp-
miarksammas av anstaltsledningarna liksom av arbetsmarknadsstyrelsen
och &verstyrelsen for yrkesutbildning. Detsamma giller utredningens ut-
talanden angaende kontinuerlig elevintagning under terminerna liksom for-
slaget att anordna kortare utbildningskurser for i forsta hand omskolning
av aldre partiellt arbetsfora. Departementschefen betonar emellertid, att det
med hinsyn till anstalternas stora upptagningsomraden och angeldgenhe-
ten av att rationellt kunna utnyttja yrkesavdelningarna torde béra over-
vigas anordningar for ett centralt anmilnings- och registreringsférfarande
betriaffande lediga platser vid skolorna.

Den nu forordade reformeringen av yrkesutbildningen vid vanforeanstal-
terna underlittas sjilvfallet genom att de ortopediska klinikerna flyttas
ut fran anstalterna enligt vad som forut tillstyrkts. Utredningens forslag
innebar, att anstalterna dirmed ombildas till arbetsvardsinstitut. Departe-
mentschefen kan i princip ansluta sig till grundtanken i detta forslag men
vill framhalla, att dess definitiva genomférande maste ske successivt och
kommer att taga lang tid samt att atskilliga modifikationer torde bli ndd-
vindiga med hinsyn till de skiftande lokala forhallandena. Innan departe-
mentschefen gar in hirpa berér han dock nagot ytterligare den verksam-
het som skall bedrivas vid de ombildade anstalterna.

De kommunala insatserna inom arbetsvirden innebir, sisom framgar
av det anforda, att traningsverkstider och arbetscentraler inrédttats i be-
tydande omfattning. Verksamhetens utveckling tyder pa att dven svart
handikappade personer torde kunna beredas erforderlig arbetstraning inom
den kommunala verksamhetens ram. Departementschefen anser sig darfor
bora ansluta sig till arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning, att vanfore-
anstalterna i sin nya utformning i férsta hand bor begransa sin verksam-
het till att komplettera de kommunala arbetsvardsatgiarderna i andra hin-
seenden an arbetstraning, nimligen i de fall d4 huvudméinnen av praktiska
och ekonomiska skil ej har méjlighet att vidtaga vissa noédvindiga men
speciella arbetsvardsatgirder, t. ex. anordningar for kvalificerad arbets-
provning.

Det torde numera vara en vedertagen uppfattning, att en tillfredsstil-
lande rehabilitering av svart arbetshindrade endast kan ske efter en kvali-
ficerad arbetsprovning. Liksom utredningen anser departementschefen, att
resurser i detta avseende om méjligt bor knytas till den yrkesutbildande
verksamhet, som kommer att bedrivas inom de ombildade vanforeanstal-
ternas ram. Detta torde, sasom utredningen foreslagit, i forsta hand boéra
ske genom att arbetsklinikerna i Stockholm och Goéteborg oOverflyttas till
vanféreanstalterna i dessa stider. Genom en lokal 6verflyttning av de bada
arbetsklinikerna skulle samarbetet mellan arbetsvardens olika moment be-
tydligt kunna underlattas och arbetsklinikerna skulle kunna repliera pé
yrkesskolornas internatférliiggningar samt skolornas maskiner, utrustning
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m. m. Fér de ombildade vanféreanstalterna skulle fordelar sta att vinna
aven dirigenom, att arbetsklinikernas likarexpertis kunde sta till anstal-
ternas forfogande.

Mot den angivna 18sningen har bl. a. av medicinalstyrelsen invints, att
arbetsklinikerna med hénsyn till verksamhetens karaktir i stillet borde
direkt anslutas till resp. undervisningssjukhus. Stockholms- och Goteborgs-
anstalterna 4r emellertid si beligna, att ett mycket intimt samarbete med
karolinska resp. Sahlgrenska sjukhusen latteligen kan ordnas. De for-
delar, som star att vinna genom overflyttningen, synes déirfér vil uppviga
den eventuella oligenheten av att en formell anslutning icke kan ordnas
i bada dessa fall.

I detta sammanhang beréres de synpunkter pa forhallandet mellan den
medicinska och sociala rehabiliteringsverksamheten samt de forslag, som
i samband dirmed framférts i vissa remissyltranden.

Departementschefen betonar, att han vid sin provning av de foérslag, som
framlagts av 1951 ars vanforevardsutredning, har ansett det vara en
huvuduppgift att dels taga stallning till den ortopediska sjukvardens fort-
satta bedrivande inom vanféreanstalterna, dels ock overviga formerna f6r
den yrkesutbildningsverksamhet, som nu bedrives vid dessa anstalter.
Av vad som anférts i det foregaende framgar, att departementschefen i
likhet med remissmyndigheterna ansett sig bora tillstyrka, att den ortope-
diska sjukvarden overféres till lokal huvudman. Departementschefen har
vidare ansett det vara angeliget férorda, att sadana yrkesutbildningsmoj-
ligheter stilles till de svart invalidiserade partiellt arbetsféras forfogande,
att denna handikappade grupp genom en omsorgsfull utbildning beredes
mojligheter att skaffa sig utkomst pa arbetsmarknaden. Dessa férslag,
som bitritts av det overviigande antalet remissinstanser, innebir emeller-
tid icke nagot stillningstagande i och for sig till frigan om den medi-
cinska rehabiliteringens betydelse. 1 detta sammanhang erinras om att i
det foregiende dven férordats, att de medicinskt betonade arbetskliniker-
nas resurser i fortsittningen skall stallas till anstalternas férfogande.

Frigan om den medicinska rehabiliteringsverksamheten, vilken nyligen
aktualiserats av medicinalstyrelsens program for en lasarettsansluten re-
habiliteringsverksamhet, har i remissyttrandena 6ver férevarande utred-
ning féranlett olika férslag rorande framférallt Norrbackainstitutets fram-
tida anvandning. Enligt pensionsstyrelsen och Stockholmsféreningen borde
silunda institutet omvandlas till ett med karolinska sjukhuset samver-
kande socialmedicinskt rehabiliteringscentrum. Direst plats bereddes den
ortopediska kliniken vid karolinska sjukhuset, borde man enligl dessa
remissinstanser séka astadkomma, férutom en overflyttning av arbets-
kliniken, en éverflyttning fran karolinska sjukhuset av de mera rehabilite-
ringsbetonade verksamhetsgrenarna av medicinen nirstaende discipliner.
Vidare har fragan om férliggningen av ett sjukgymnastinstitut till Norr-



Statsutskottets utldtande nr 139 ar 1955 11

backainstitutet framforts liksom frigan om en kommande utbyggnad av
karolinska sjukhusets konvalescent- eller eftervard. Direktionen for karo-
linska sjukhuset har ifragasatt en overflyttning av den yrkesmedicinska
avdelningen vid sjukhuset, samt vidare om det ej vore lampligt att vid
inrattandet av en professur i socialmedicin forlagga den socialmedicinska
institutionen till Norrbackainstitutet. Karolinska institutets lararkollegium
har erinrat om att tanken pa anordnandet av ett paraplegikercentrum vid
Norrbackainstitutet framforts.

De framférda férslagen ar till sin natur sa vittsyftande, att departements-
chefen icke i detta sammanhang anser sig kunna taga stillning till hit-
horande fragor. Enligt hans mening torde man under den nirmaste tiden
fa begrinsa sig till en detaljplanering av den av honom féreslagna utform-
ningen av de ombildade vanféreanstalterna samt nirmare oOverviaga dis-.
positionen av de ortopediska klinikernas lokaler, i den man de frigores
genom uppférande av nya klinikbyggnader. Hirvid bor givetvis aven de
fragor, som berér den medicinska rehabiliteringsverksamheten, #4gnas
uppmirksamhet. Vad sérskilt Norrbackainstitutet angar utgor bristen pa
tomtmark vid karolinska sjukhuset och inom Norrbackaomridet o6ver-
huvud ett sa allvarligt problem, att fragan om dispositionen av de efter
ortopedklinikens utflyttning ledigblivna lokalerna vid Norrbackainstitutet
liksom den fortsatta verksamheten i anslutning till institutet overhuvud
bor bliva féremal for samrad mellan vederborande myndigheter och an-
staltsledning samt direktionen for karolinska sjukhuset och kommittén for
karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande. Mojligheterna att till Norr-
backainstitutet férligga vissa social-medicinskt betonade institutioner eller
avdelningar torde hirvid fa dgnas sarskild uppmiirksamhet. Det forutsattes,
att, direst det vid de salunda férutsatta overliggningarna finnes lampligt
och mdjligt att redan nu gora vissa omdispositioner inom anstalten i férut
antydd riktning, anstaltsledningen tager erforderliga initiativ och i fore-
kommande fall framligger forslag till Kungl. Maj:t.

I anslutning hirtill framhalles betydelsen av att, dven efter de ortope-
diska klinikernas utflyttande, erforderlig likarexpertis star till anstalter-
nas forfogande. Yrkesavdelningarnas elever kommer genomgaende att vara
behiftade med avsevirda fysiska brister av olika slag och det torde vara
nédvindigt, att de star under regelbunden kontroll av likare med special-
kompetens.

Ett intimt samarbete bor hirvid ske med nédrmaste ortopediska klinik,
som forutsiattes vara beldgen i samma ort som den ombildade vanfore-
anstalten och om méjligt i dess nirhet. Ett liknande samarbete bor aven,
dar sa kan ske, etableras med andra specialkliniker inom sjukvardsomra-
det, sirskilt den psykiatriska. Allteftersom en lasarettsansluten rehabilite-
ringsverksamhet utbygges i landstingens regi bor sjalvfallet denna sam-
ordnas med verksamheten pia de ombildade vanféreanstalterna; ej sillan
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torde det da bli aktuellt att &verféra patienter fran en rehabiliterings-
avdelning till dessa.

I friga om det av utredningen framlagda forslaget rorande elevernas
ekonomi ansluter sig departementschefen liksom flertalet remissinstanser
helt till utredningens forslag. Det nuvarande systemet med anstaltsforsorj-
ning och fickpengar bér i och med att anstalternas yrkesundervisning
inordnas i arbetsvirdens system av hjalpatgarder for partiellt arbetsfora
enligt departementschefens mening ersittas med samma system med ut-
bildnings- och familjebidrag, som tillaimpas inom arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsvirdande verksamhet i 6vrigt. Hirav foljer, att av eleven efter sjilv-
kostnadsprincipen uttages ersittning for eventuellt tillhandahallen kost
och logi. I de fall eleven énskar, bér han givetvis kunna fa ordna sin bo-
stadsfriga i den 6ppna marknaden. I den man en sadan utveckling under
radande knapphet pa bostider kan realiseras, skulle trycket pa anstalter-
nas egna internat icke ovisentligt minska, vilkei skulle kunna leda till
en begrinsning av elevrummens antal pa anstalterna.

Fragan om anstalternas benimning féreslas fa provas da de ortopediska
klinikerna flyttas ut fran resp. anstalter.

Skolundervisningen

Utredningen har férordat, att de skolpliktiga vanféra barnen i stérsta
mojliga utstrickning beredes méjlighet att deltaga i den allminna folk-
skolundervisningen, medan vanférevirdens skolhem bér avse endast sa-
dana barn som pi grund av svar invaliditet maste vistas & internat.

Departementschefen uttalar att han helt kan ansluta sig till den av ut-
redningen framférda uppfattningen, att Aven vanféra barn i stérsta mdojliga
utstrackning bér fa kvarstanna i sina hem och gi i vanliga skolor tillsam-
mans med andra barn. Undervisning vid vanférevirdens skolhem bér
endast forekomma for sadana barn, som pa grund av svar invaliditet har
avseviarda svarigheter att forflytta sig och darfor lampligen bér vistas i
internat.

Utredningen har framfoért flera beaktansvirda synpunkter pa frigan om
moéjliga atgirder frin samhillets sida for att underlitta ett deltagande i
vanlig undervisning. Liksom utredningen hyser departementschefen den
meningen, att transporten till och fran skolan i gorligaste man bor under-
littas. I den man de vanliga skolskjutsarna ej kan komma till anvindning
i detta sammanhang, bér man préva, huruvida icke de nu utgdende stats-
bidragen till kommunerna fér anordnande av skolskjutsar kan utvidgas
att avse dven sidana fall, dir kommunerna bestrider kostnaderna fér skol-
transporten av vanféra barn. Det erinras om att enligt gillande bestim-
melser angdende statsbidrag fér anordnande av skolskjutsar en av férut-
sattningarna fér statsbidrag ir, att genom anordnande av skolskjuts be-
sparingar i det allminnas utgifter for skolviisendet i ovrigt uppstar. Ur
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statsfinansiell synpunkt dr det enligt departementschefen uppenbarligen
fordelaktigare, om skolgingen i vanliga skolor pa detta sitt underlittas
an att det allminna bekostar internatvistelsen vid vanférevardens skolhem.
I den man det ar friga om siddana kortare vigstrickor fran hem till skola,
att de allminna reglerna om statsbidrag till skolskjutsar ej &r tillampliga,
innebir detta ocksa, att de nu ifragasatta statsbidragen i det enskilda fallet
relativt sett maste bli av mindre omfattning 4n for vanliga skolskjutsar.
Departementschefen anser sig dirfér i princip bora bitrdda utredningens
forslag om statligt stéd i detta avseende. Emellertid torde det icke pa
grundval av féreliggande material vara méjligt att i detalj taga stalining
till hithérande fragor, och det bér dirfor ankomma pa skoloverstyrelsen
att, fore ett slutligt stillningstagande, framligga konkreta forslag i detta
hanseende.

Aven forslaget, att statshidrag skall limnas till anskaffande av fortskaff-
ningsmedel, dr sikerligen fignat att underlatta for det vanféra barnet ait
vistas i sitt eget hem och deltaga i vanlig undervisning. Denna fraga sam-
manhinger emellertid med fragan om statsbidrag till ortopediska hjalp-
medel 6ver huvud taget, och departementschefen upptager i det foljande
hithérande fragor i ett sammanhang.

I likhet med utredningen och skoldverstyrelsen finner departementschefen
det f. n. ej vara mojligt att taga stillning till fragan om en avveckling av
vanforevardens skolhem eller en minskning av platsantalet. Resultatet av
de atgirder, som foreslagits i syfte att frimja de vanforas deltagande i den
vanliga skolundervisningen, bér férst avvaktas, innan hithérande fragor
upptages till nirmare behandling.

I princip ansluter sig departementschefen till utredningens forslag om
redovisnings- och anmélningsforfarandet betriffande vanféra barn. For att
fa till stand en central éverblick éver fragor, som ror intagning vid vanfére-
vardens skolhem, och fér att uppna en rationell samordning mellan skol-
hemmen och de vanliga skolorna torde det vara nodviandigt, att en central
funktion pa detta omrade tilldelas skoloverstyrelsen. Emellertid understry-
kes, att skoldverstyrelsen noggrant bor Gverviga i vilken utstrackning hit-
hérande uppgifter kan decentraliseras och handliggas av anstalternas skol-
ledningar och de lokala skolmyndigheterna. Departementschefen betraktar
det som sjilvklart, att medicinsk expertis anlitas i fragor, som galler in-
tagning pa vanférevardens skolhem.

De av utredningen gjorda uttalandena om ett frigéorande av skolhems-
organisationen fran de till kvalificerade yrkesskolor ombildade vanfére-
anstalterna férefaller departementschefen principielll riktiga. Det framgar
emellertid ej, hur utredningen med denna utgangspunkt i fortsattningen
tinkt sig skolhemsorganisationen utformad vid de anstalter, dir skolhem
dven i fortsittningen kommer att finnas. Det forefaller knappast ténkbart,
alt en omorganisation i delta avseende f. n. skulle kunna drivas si langt,
alt elt frigorande dven frian anstalternas ekonomiska férvaltning skulle
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kunna genomféras. Det forslag, som utredningen i detta sammanhang
framligger om ett 6verforande av Stockholmsanstaltens skolhem p& Lidingd
till Eugeniahemmets regi, anses innebéra praktiska och organisatoriska fér-
delar, och departementschefen kan bitrida detsamma. D& sasom Stock-
holmsféreningen papekat fragan om gottgorelse for vissa i hemmet ned-
lagda donationsmedel m. m. bér prévas och detta om mdgjligt bor ske fore
overforingen anses denna béra uppskjutas nagot, forslagsvis till den 1 juli
1956.

Utredningens foérslag att vid Stockholmsanstalten tillsvidare bibehalla
folkskolornas hogre avdelning féranleder ingen erinran fran departements-
chefens sida, liksom ej heller utredningens uttalanden angiende ett i annat
sammanhang framlagt foérslag att anordna en enskild realskola och gym-
nasieundervisning vid anstalten. Nuvarande utformning av undervisningen,
som bereder mdéjlighet fér begavade vanféra elever att bedriva studier for
avlaggande av real- och studentexamen, torde tills vidare f4 bibehallas i
avvaktan pa de erfarenheter, som kan vinnas angiende vanfoéreanstaltens
verksamhet efter dess ombildning. Utvecklingen vid dessa yrkesskolor kan
medféra, att skolhemsorganisationen i dess nuvarande utformning maéste
tagas upp till fornyad prévning. I samband didrmed torde ocksa ett bl. a.
av medicinska fakulteten i Lund framfért forslag om inrittande av skol-
hem vid centrallasaretten f& upptagas till nirmare éverviigande.

Vid prévning av utredningens férslag om en héjning av avgifterna vid
skolhemmen har departementschefen funnit det skiligt, att de vanféras for-
dldrar erlagger viss avgift for barnens kost och logi vid skolhemmen. Med
hénsyn till att det hir ar fraga om handikappade barn anser departements-
chefen emellertid, att nagon héjning av nuvarande avgift av 50 6re icke
bor ske vid vanféreanstalternas skolhem. I Sverensstammelse harmed bér
avgiften vid Eugeniahemmets skolhem, vilken nu utgar med 1 krona, sin-
kas till 50 6re per barn och dag. Diremot bitrides utredningens férslag att
staten, liksom nir det giller andra handikappade barn, utan behovspréov-
ning helt svarar fér barnens och eventuellt erforderliga vardares resekost-
nader mellan skolan och det egna hemmet. De nu féreslagna éndringarna
anses bora trida i kraft den 1 juli 1956.

Vad slutligen den centrala ledningen och tillsynen 6ver skolhemsorga-
nisationen angar, férordas, att den tilldelas skoloverstyrelsen, som vid be-
hov bér dga att hos vederbérande linsstyrelse pakalla bitride av barna-
véardsassistent for fullgérande av den lokala inspektionen. Departements-
chefen forutsatter emellertid, att med hinsyn till skolhemmens speciella
karaktar ett intimt samarbete kommer till stand med s&vil socialstyrelsen
som medicinalstyrelsen. Tillsynsmyndigheten bor ocksa tillse, att behévlig
medicinsk Gvervakning och behandling kommer till stind av de vanféra
skolbarnen.
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Vard- och arbetshemsverksamheten

Utredningen har hivdat den uppfattningen att vard- och arbetshemmen
snarast bor befrias fran de interner, som hér hemma pa kroniker- och alder-
domshem. De interner, som har viss arbetsférmaga, bér ej utan tvingande
skil isoleras i sirskilda arbetshem utan beredas tillgang till samhillets all-
méanna arbetsvardssystem, vilket numera oppnat vidgade mdjligheter aven
for detta klientel. Utredningen foérordar en successiv avveckling av vard-
och arbetshemmen.

Departementschefen anfér, att utredningens uppfattning, att véard- och
arbetshemmen vid vanforeanstalternas ombildande till arbetsvardsinstitut
for kvalificerad yrkesutbildning svarligen kan inpassas i den nya organi-
sationen, otvivelaktigt dr riktig. Hemmen har nimligen fatt en viss prigel
av asyler och utredningen har visat, att ett betydande antal interner vistats
pa hemmen under en stor del av sitt liv. Hemmen har ej heller tillgang till
resurser for vare sig yrkesutbildning eller arbetstrining, och departements-
chefen delar diarfér dven utredningens uppfattning, att sddana interner,
som har viss arbetsférmaga, bér beredas tillgdng till samhillets allménna
arbetsvardssystem i den man det dr mojligt.

A andra sidan dr det hir fraga om ett svart invalidiserat klientel, som
i allminhet torde ha ytterst sma mojligheter att skaffa sig utkomst pa
den 6ppna marknaden men som har relativt goda méjligheter till en driglig
tillvaro i den skyddande milj, som arbetshemmet erbjuder. Det 4r ocksa
ur humanitar synpunkt svart att tinka sig, att detta klientel skulle Gver-
flyttas till alderdomshem eller kronikerhem adven om det kan goras gil-
lande, att varden av dessa personer ritteligen ankommer pa kommunal
huvudman. Bristen pa vardplatser vid savil alderdoms- som kronikerhem
gor det ocksi mycket tveksamt, om en sidan &verflyttning skulle vara
praktiskt genomforbar. Aven klientelets svara invaliditet gor en overflytt-
ning mindre tilltalande.

Utredningen har ocksa av humanitira skl icke velat férorda en omedel-
bar avveckling av hemmen. For egen del anser sig departementschefen av
samma skil samt med hinsyn till bristen pa andra lampliga socialvardande
atgirder for denna kategori, ej f. n. kunna framligga forslag om en sadan
avveckling. I stillet foreslas, att vard- och arbetshemmen t. v. bibehéalles
vid anstalterna och att finansieringen av dessa hem sker pa samina sitt som
i det féljande forordas for de blivande arbetsvardsinstituten, varvid dock
nuvarande patientavgifter tills vidare alltjimt bor utga. I 6verensstimmelse
hirmed anser departementschefen det ocksa rimligt, att 4ven Eugeniahem-
mets arbetshem erhéller statsbidrag pi4 motsvarande siitt fr. o. m. budget-
aret 1956/567. Tillsynen av vard- och arbetshemmen anses dven i fortsitt-
ningen bora tillkomma medicinalstyrelsen.
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Kuratorsverksamheten och arbetscentralerna

Vid ett genomférande av forslaget om de ortopediska klinikernas gver-
forande till de lokala huvudméinnen maéste fragan om den nuvarande kura-
torsorganisationen vid vanfoéreanstalterna upptagas till provning. En be-
tydande del av de nuvarande kuratorernas verksamhet torde ha dgnats at
patienterna vid dessa kliniker och kuratorernas arbetsuppgifter kommer
sdlunda att minska, da klinikerna éverflyttats till sjukhusen. A andra sidan
torde otvivelaktigt arbetsvardsinstitutens svart invalidiserade klientel
komma att kridva stor insats fran socialarbetarnas sida. Huruvida detta
arbete till huvudsaklig del kan 6vertagas av den allminna arbetsvirdens
organ undandrager sig departementschefens bedomande. Hithérande spors-
mal synes ocksa tills vidare sakna aktualitet. Departementschefen forut-
satter emellertid, att de i sinom tid blir foremal fér dvervigande av tillsyns-
myndigheten och anstaltsledningarna och att konkreta férslag framligges
till en organisation, som tillgodoser behovet av personlig omvardnad av
arbetsvirdsinstitutens klientel, liksom kravet pa en effektiv kontakt med
arbetsmarknaden. Kostnaderna fér den verksamhet, det har ar fraga om,
bor finansieras pa samma sédtt som arbetsvardsinstitutens verksamhet i
ovrigt. Intill dess de ortopediska klinikerna brutits ut ur vanféreanstalterna,
torde varje kurator f4 hanféras till den del av verksamheten, dir veder-
bérande har sin huvudsakliga sysselsittning. Fragan hirom far prévas vid
staternas faststillande. Det hittillsvarande statsbidraget till verksamheten
anses bora upphora fran och med den 1 juli 1956.

I fraga om arbetscentralerna delar departementschefen utredningens upp-
fattning, att dessa centraler icke bér infogas i de blivande arbetsvardsinstitu-
tens organisation, vilket naturligtvis icke hindrar, att vanférevardsforening-
arna 4ven i fortsittningen utévar denna verksamhet i egen regi och pa egen
bekostnad, didrest man skulle anse, att de av utredningen framférda syn-
punkterna pa bl. a. en samordning med den motsvarande verksamhet, som
bedrives av andra handikappade gruppers organisationer, skulle visa sig
mindre lamplig. ’

Ortopediska och tekniska hjilpmedel m. m.

Departementschefen anser, att det allménna dven i fortsittningen bor
bestrida huvudparten av kostnaderna foér ortopediska hjilpmedel. F. n.
utgor bidraget 2/, av de bidragsberittigade kostnaderna. De av utredningen
anférda skilen for att staten ej bér pataga sig hela kostnadsansvaret finner
departementschefen birande men vill fér egen del fororda, att statens bi-
drag begrinsas till 3/, av totalkostnaden, varvid dock den enskilde alltid
bor svara for ett belopp av 3 kronor. Hirigenom vinnes en naturlig an-
knytning till det bidragssystem, som giller inom den allminna sjukforsik-



Statsutskottets utldtande nr 139 dr 1955 17

ringen. Aven om departementschefen icke f. n. kan fororda en samordning
av bidragsverksamheten inom ramen foér den allminna sjukforsiakringen,
kan fragan om en sadan samordning lidttare upptagas till fornyad prévning,
direst bidragsbeloppen redan fran bérjan anpassas till vad som giller inom
denna sjukforsakring.

Utredningen har foreslagit, att statens bidrag i fortsattningen baseras
pa generella riktpriser for olika férekommande slag av ortopediska hjalp-
medel. Hithérande fragor, liksom fragor om kvalitetsforeskrifter m. m.,
skulle handliggas av en sirskild nimnd, som ocksd skulle avgora vilka
hjilpmedel, som med hinsyn till utvecklingens krav bor berittiga till stats-
bidrag. Departementschefen erinrar om att medicinalstyrelsen erhallit i
uppdrag att utreda fragor, som sammanhiinger med bidragsritten till orto-
pediska hjilpmedel. Detta uppdrag har &nnu icke redovisats. Medicinal-
styrelsens utredning i dessa fragor bor emellertid ej hindra ett genomfo-
rande av den av departementschefen féreslagna hdjningen fran */, till 2/
av totalkostnaden fér sidana ortopediska hjidlpmedel m. mi., som redan nu
ir statsbidragsberittigade. Det foreslas darfor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att, vid bifall till av departementschefen framlagda forslag, foretaga erfor-
derliga dndringar i nu gillande regler pa detta omrade. Forslaget anses dar-
vid béra genomféras fr. o. m. den 1 januari 1956. Andringen i bidragsgrun-
derna kan beriknas medféra en kostnadsékning av omkring 450 000 kr.
om éret, vilken fordelar sig pa anslagen till Bidrag till vanféreanstalter
m. m., Bidrag till Eugeniahemmet samt Bidrag till stodjebandage och pro-
teser vid ortopediska lasarettsavdelningar m. m. Bidragen utbetalas, fran
de tva forstnimnda anslagen kvartalsvis och frin det tredje anslaget delvis
halvéirsvis och delvis kvartalsvis i efterskott. Det nu framlagda forslaget
kommer darfér att for nista budgetar foranleda allenast en obetydlig 6k-
ning av medelsbehovet. Nagon #ndring av den i statsverkspropositionen
gjorda berikningen av anslagen, vilka ar uppférda forslagsvis, anscs icke
vara pakallad.

I avvaktan pa de resultat, som medicinalstyrelsen kan na for att mot-
verka nu otvivelaktigt foreliggande bristande enhetlighet i fraga om pris-
sattningen pa ortopediska hjialpmedel, bor ocksa tills vidare ansta med att
tillsitta en sirskild utredning for att undersdka forutsittningarna for en
centralisering av de nuvarande bandageverkstidernas verksamhet. Remiss-
myndigheterna har dessutom enligt departementschefens uppfatining an-
fort starka skil for att en centralisering av bandageverksamheten ej bor
drivas alltfér langt. En fullstindig koncentration av tillverkningen pa detta
omrade kan utan tvivel medféra risker for en férsdmrad service. Det &r har
i allminhet fraga om patienter, som har mycket svirt att nagon lingre tid
vara utan sina ortopediska hjilpmedel. Det ar ocksid uppenbarligen sé, att
tillverkningen ofta dr ett finhantverk, som fordrar ett intimt samarbete
mellan lakare, bandagist och patient. I varje fall géller detta inpassning och

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 6 saml. Nr 139
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justering av ett fiardigt bandage. Det torde diirfor vara erforderligt, att ny-
tillkommande ortopediska kliniker utrustas med mindre bandageverksta-
der. Utvecklingen pa detta omrade torde framdeles, i och med ortoped-
vardens utbyggnad i landet, fa utvisa i vilken utstrickning en mera visent-
lig koncentration av bandagetillverkningen ir mojlig och onskvird. Sa
linge vanféreanstalternas verkstider kvarligger i sina nuvarande lokaler
ar det sikerligen ocksd av praktiska skil motiverat att nu ej foretaga
nagon mera vésentlig férindring i dessas organisation. Av samma skil
torde det ej i nuvarande lige vara lampligt att foresla nigon andring i
huvudmannaskapet fér anstalternas verkstider. Aven om deras verksam-
het otvivelaktigt dger ett intimt samband med de ortopediska klinikerna,
som, enligt vad departementschefen férordat, bor dverféras till lokal huvud-
man, torde frdgan om en férindring av huvudmannaskapet for verksti-
derna liksom frigan om formerna fér bandageverksamhetens bedrivande
fa upptagas till nirmare bedémande forst sedan ortopedvirden ytterligare
blivit utbyggd inom den allminna sjukvirden. Det forefaller ur praktisk
synpunkt féga limpligt, om man vid ett skiljande av ortopedvarden fran
vanforeanstalternas dvriga verksamhet och i samband dirmed uppférande
av nybyggnader for ortopediska kliniker vid nirbeliget lasarett samtidigt
skulle bygga verkstider vid klinikerna av sidan omfattning, att de skulle
kunna 6vertaga de nuvarande verkstidernas hittillsvarande uppgifter att
betjina ett stort antal sjukvardsomraden.

Emellertid ir det dven enligt departementschefens mening angeliget, att
fragan om en fortsatt centralisering av tillverkningen av halvfabrikat dgnas
uppmirksamhet. Det anses béra ankomma pa anstaltsledningarna att i
samrad med medicinalstyrelsen upptaga hithérande problem till over-
viagande.

Vad slutligen angar utredningens forslag att successivt avveckla Eugenia-
hemmets verkstider och tillgodose hemmets bandagebehov fran den nir-
liggande Stockholmsanstaltens verkstider foéranleder detta ingen erinran
fran departementschefens sida. Det foreslis fa ankomma pé vederborande
anstaltsledningar att utarbeta nirmare forslag i denna fraga, innefattande
aven fragan om behovet av eventuell personalokning vid Stockholmsanstal-
tens verkstider efter forslagets genomférande.

De ombildade vanfireanstalternas stiillning, finansiering och
organisation
Med hénsyn till att vanférevardsféreningarna i stort sett saknar eget rorel-
sekapital och staten i fortsidttningen liksom hittills torde fa komma att svara
for de ombildade vanforeanstalternas driftkostnader, ligger det enligt de-
partementschefen utan tvivel nara till hands att tinka sig ett forstatligande
av anstalterna. 1951 ars vanférevardsutredning har emellertid gjort en myec-
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ket ingiende analys av den hittills bedrivna verksamheten vid anstalterna
och kommit till det resultatet, att driften vid dessa torde fa anses rationellt
ordnad och i vart fall ej mindre vilskdtt én t. ex. vid allmdnna sjukvards-
inrattningar. Da silunda féreningarna under en lang foljd av ar pa ett till-
fredsstillande sitt fyllt sin uppgift som huvudmin foér vanféreanstalterna,
synes det vara angeliget att dven i fortsitiningen kunna knyta an till
den tradition inom arbetsvirden, som de nuvarande huvudméinnen re-
presenterar, samt att tillgodogéra sig den fond av intresse och erfarenhet,
som finnes att tillgd inom vanférevardsféreningarna. Ett forstatligande
skulle ocksa forutsitta ingaende utredningar om anviandningen av for-
eningarnas i verksamheten insatta egna medel. P4 grund av det anférda
anser departementschefen fullgoda skil finnas att férorda, att de ombildade
vanforeanstalterna bibehilles under enskilt huvudmannaskap. Staten bor
darvid, liksom hittills, tillférsikra sig ett avgérande inflytande pa verksam-
hetens utformning. Enligt departementschefens mening synes vidare tillrack-
liga skiil ej ha anforts fér att, vid ett bibehallet enskilt huvudmannaskap,
franga den hittillsvarande foéreningsformen. I huvudsak vill departements-
chefen ocksa bitrida utredningens férslag om utformningen av férenings-
stammans och styrelsens befogenheter men férutsitter, att tillsynsmyndig-
heterna efter samrad med foreningarna inkommer med férslag till erfor-
derliga andringar i féreningsstadgarna i dessa avseenden. Vidare forutsattes,
att Kungl. Maj:t liksom hittills skall utse minst halva antalet styrelseleda-
moter, daribland ordféranden, och att det allmanna bor tillforsikra sig
erforderligt inseende i fraga om revision m. m.

Aven om salunda ett bibehallet enskilt huvudmannaskap oOver anstal-
terna forordas, anser sig departementschefen dock i likhet med ett stort
antal remissmyndigheter icke kunna bitrida forslaget, att statens arbets-
klinik ligges under samma huvudmannaskap som Stockholmsanstalten i
ovrigt. Tills vidare bor darfor statens arbetsklinik bibehalla sin nuvarande
férvaltningsform med en egen styrelse, lydande direkt under Kungl. Maj:t.

Nir det giller arbetskliniken i Goteborg, torde frigan om formen for
klinikens administrativa stillning inom de ombildade vanforeanstalternas
ram fa upptagas till nirmare Sverviagande sedan klarhet vunnits om de
fragor, som i évrigt sammanhénger med arbetsvardsinstitutets verksamhet.

En konsekvens av forslaget om vanféreanstalternas omindring till kva-
lificerade yrkesskolor inom ramen foér arbetsvirdens organisation i ovrigt
ar enligt utredningen, att anstalterna ldgges under arbetsmarknadsstyrelsens
centrala ledning och tillsyn. Emellertid har departementschefen forut uttalat,
att sirskilda éverviaganden och férhandlingar bér dga rum om, Stockholms-
och Goteborgsanstalternas organisation och verksamhet. Innan klarhet
vunnits harom, synes det icke vara mojligt att taga stillning till fragan
om tillsynsmyndigheten. Aven vad angar anstalterna i Hilsingborg och
Hirnosand foreligger férslag om flyttning och omorganisation, som bor



20 Statsutskottets utlitande nr 139 dr 1955

provas, innan tillsynsmyndigheten definitivt fastslages. Tillsvidare anses
darfér medicinalstyrelsen alltjimt bora fungera sésom tillsynsmyndig-
het utom i vad angar skolverksamheten, vilken sasom forut framhallits
bor stillas under tillsyn av skoléverstyrelsen. Det bér ankomma pé arbets-
marknadsstyrelsen att redan nu i samarbete med medicinalstyrelsen och
overstyrelsen for yrkesutbildning félja verksamheten vid vanféreanstal-
ternas yrkesskolor och frimja en rationell uppbyggnad av yrkesskole-
verksamheten samt verka foér en smidig samordning de olika skolorna
emellan liksom med det allminna yrkesskolevisendet, allt enligt de rikt-
linjer, som férut skisserats eller som kan framkomma som resultat av de
férordade ytterligare Gverviigandena i amnet. Sidana bestimmelser och
foreskrifter, som i ett senare stadium erfordras fér att genomféra prin-
cipforslaget om vanféreanstalternas omorganisation, bor utarbetas av arbets-
marknadsstyrelsen i samrad med évriga berérda myndigheter och i fore-
kommande fall understillas Kungl. Maj:t. Detta giller aven fragorna om
de funktioner, som i detta sammanhang bér tilldelas arbetsmarknadsstyrel-
sens lokala organ i friga om intagning och utskrivning av elever vid sko-
lorna etc. Ifraga om intagning av elever bor dock sa snart som mojligt
efter den 1 juli 1956 den inom arbetsmarknadsverket uppbyggda arbets-
vardsorganisationen fa tillgdng till de platser pa de ombildade vanfére-
anstalternas yrkesskolor, som icke upptas av det klientel som traditionellt
har brukat mottagas dir. Liksom hittills bér inspektionsritt tillkomma
overstyrelsen for yrkesutbildning, vilken dérvid skall ha att godkinna un-
dervisningsplaner, lirares och rektorers behérighet samt lokaler och mate-
riel f6r undervisningen.

Av utredningen framgar, att nuvarande form fér finansiering av van-
féreanstalternas verksamhet ej kan anses rationell. Disproportionen mellan
de fasta statsbidragens storlek och storleken av de s. k. fyllnadsbidrag,
som staten mést ikldda sig for att ticka uppkommet underskott vid an-
stalterna, har blivit mycket betydande. Savil fran huvudmiinnens som
statens sida har det linge varit en onskan att finna fastare former fér
anstalternas finansiering. De férslag, som utredningen framligger i detta
hénseende, fyller enligt departementschefens uppfattning detta krav, och
departementschefen férordar, att staten i fortsdttningen bestrider anstal-
ternas kostnader enligt av Kungl. Maj:t godkinda utgifts- och inkomst-
stater, som bor innefatta hela den under statens kostnadsansvar fallande
verksamheten, i den man den star under foreningarnas huvudmannaskap.
Detta innebir, att staten skall svara for kostnaderna for samtliga verksam-
hetsgrenar under enskilt huvudmannaskap vid anstalterna utom arbetscen-
tralerna, i den man vardavgifter och 6vriga inkomster icke forslar. Det fore-
slagna finansieringssystemet bér tillimpas fran och med budgetaret 1956/57.
I frAga om de ortopediska klinikerna skall det sagda gilla intill dess de
overforts i landstingens huvudmannaskap. Det férutsittes dirvid, att
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avkastningen av féreningarnas egna medel, i den méan det ej ar fraga om
indamalsbundna donationer, anviands foér att minska statsverkets kost-
nadsandel. I forsta hand bér emellertid fondavkastningarna fi anvindas
till finansiering av arbetscentralerna.

I 6vrigt forutsittes det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda erfor-
derliga foreskrifter angdende tjanstetillsittningar, regleringar av tjanster
och inrittande av nya tjinster liksom om formerna fér avtalsforhandlingar
m. m. Betriffande anstalternas administrativa ledning bér Kungl. Maj:t
dga att efter forslag av anstaltsstyrelserna och tillsynsmyndigheten utfirda
erforderliga bestammelser.

Eugeniahemmet. Virden av normalbegavade spastiska barn

Fragan om omhindertagande, behandling och vird av vissa hjarnska-
dade, de s. k. spastikerna och sarskilt da de spastiska barnen, har under
de senaste aren livligt uppmirksammats. P4 hésten 1953 tog medicinal-
styrelsen i en skrivelse till Kungl. Maj:t upp hithérande problem till en
allsidig behandling. Vissa berikningar av antalet spastiker i landet redo-
visades; bl. a. beriknades totalantalet spastiker till 4500. I fortsittningen
betonades till en bérjan sarskilt vikten av en tidig diagnos och observation
pa specialkliniker eller inom den allménna sjukvardens ram. Sedan spasti-
citetens art klarlagts, borde en differentiering ske. Medicinalstyrelsen
skilde harvid pa efterblivna och normalbegévade barn. I fraga om den
forstnimnda gruppen har forslagen berdrts i proposition nr 26/1954 med
forslag till lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.
Betriffande de normalbegivade spastiska barnen fann medicinalstyrelsen,
att de i stor utstrickning kunde och borde vardas i hemmen men sta under
medicinsk kontroll och fa sin behandling vid sirskilda daghem och vid
polikliniker. Atskilliga spastiska barn formenades dock behova sluten
vard. For dem ansags speciella kvalificerade centralanstalter nédvandiga
och i forsta hand forordades, att Eugeniahemmet skulle tjinstgéra som
en sidan anstalt medan ett andra hem borde inrattas i Goteborg. Dessa
medicinalstyrelsens férslag och synpunkter har sedermera i allt visentligt
upptagits av vanférevardsutredningen. Vad utredningen héarvid anfort har
i allmiinhet ej féranlett nagon erinran vid remissbechandlingen.

For egen del framhaller departementschefen sarskilt betydelsen av att
fall av spasticitet observeras pa ett tidigt stadium. Fragan om detta erford-
rar forstirkning av organisationen inom forlossnings- och spadbarnsvarden
och bor uppmirksammas av de hirfér ansvariga myndigheterna. Overhuvud
hor de spastiska barnens observation och vard s langt som mojligt inordnas
i den allminna sjukvarden och férebyggande barnavirden. Inom denna
ram bor huvudminnen soka fa till stdnd en ambulant verksamhet, som
kan stodja hemvarden. Aven daghem anses fylla en viklig uppgift for dessa
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barn. Otvivelaktigt krives dock dven hem for sluten vard. Nir det giller
sdrskilt svarbedémbara fall synes denna vard béra ske vid centrala spasti-
keranstalter, dir en samlad medicinsk och teknisk erfarenhet pa detta
omrade kan sta till férfogande. Departementschefen ansluter sig alltsa i hu-
vudsak till de riktlinjer foér spastikervidrdens ordnande, som medicinal-
styrelsen och utredningen uppdragit.

Eugeniahemmet har under en féljd av ar mottagit spastiska barn for
vard och behandling och f. n. torde 6ver hilften av sjukavdelningens vérd-
platser vara belagda med sadana barn. Det synes departementschefen dirfér
naturligt, att i forsta hand Eugeniahemmet beredes mojligheter att full-
folja sin utveckling till en central spastikeranstalt. Departementschefen
ansluter sig till utredningens férslag, att Eugeniahemmets sjukavdelning
bor fa till uppgift att for testning, utredning och behandling mottaga spas-
tiska barn i foérskoleildern fran hela landet samt jamvil i man av plats
vanféra eller eljest invalidiserade barn. P4 hemmets skolhem och internat
bér i férsta hand mottagas spastiska men dven andra vanféra barn i skol-
aldern, som pa grund av sin hoggradiga spasticitet eller vanférhet ej kan
ga i vanliga skolor. Departementschefen bitrider utredningens uppfatt-
ning, att statsverket bor pataga sig kostnaderna for Eugeniahemmets om-
och tillbyggnad fér ifragavarande dndamal. I det féljande framligges forslag
om anslag for hithérande byggnadsarbeten.

Departementschefen har dvenledes blivit 6vertygad om det angelidgna i att
utredningens férslag om ett ytterligare hem for vard av spastiska barn i for-
skolealdern i Goteborg snarast méjligt forverkligas. Detta hem har sedan
lange planerats av diakonissillskapet i Goteborg i samrad med medicinsk
sakkunskap vid universitetet i staden, och foérslag om dess inrdttande med
statligt st6d framfordes av medicinalstyrelsen i dess forut namnda skrivelse.
Avsikten dr, att hemmet i forsta hand skulle betjina Géteborgs stad och sju
narliggande landsting. Diakonissillskapet, som avser att driva hemmet med
bidrag fran hemortslandstingen, har icke ansett sig kunna svara fér nagon
del av anliggningskostnaderna. Utredningen har hemstillt, att dessa helt
skall gildas av statsmedel savitt avser ett férskolehem om 30 platser. Da
staten icke synes bora undandraga sig att pataga sig anliggningskostna-
derna for en anstalt av denna karaktir, kan departementschefen tillstyrka
detta forslag. Genom att sillskapet atar sig att driva hemmet tillférsikras
detta lamplig personal. Det forutsittes, att barnens resp. hemortslandsting
svarar for virdkostnaderna pa hemmet enligt de grunder som strax skall
anges. I det féljande anmiles visst medelsbehov fér ritnings- och utred-
ningsarbeten avseende detta férskolehem.

Departementschefen bitrider utredningens forslag, att ifragavarande an-
stalter stilles under medicinalstyrelsens tillsyn och inspektion samt for-
ordar, att medicinalstyrelsen erhaller i uppdrag att inkomma med forslag
till de taxegrunder, som skall gélla fér anstalternas Gppna vard.
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Liksom utredningen framhaller departementschefen betydelsen av att
de nu foreslagna spastikeranstalterna ej kommer att beliggas med ett kro-
niserat barnklientel.

Utredningens forslag ifraga om finansieringen av Eugeniahemmets sjuk-
avdelning innebdr i huvudsak samma anordning som av departementsche-
fen i det foregaende bitritts ifraga om vanféreanstalternas ortopediska
kliniker. Forslaget innebir dessutom, att hemmet skall komma i atnju-
tande av motsvarande statliga driftbidrag, som utgéar till de medicinska
barnavdelningarna eller 2 kronor per barn och dag. Dessa forslag, vilka
skulle trada i kraft den 1 juli 1956, anser sig departementschefen bora
bitriada som en provisorisk anordning. Den torde fa omprévas da orto-
pedklinikerna utflyttats fran vanforeanstalterna och det s. k. utomlins-
avtalet enligt vad ovan forordats helt tritt i tillampning for dessa kliniker.
Samma ordning anses bora gilla for det planerade spastikerhemmet i
Goteborg.

Departementschefen bitriader forslaget, att staten betriffande Eugenia-
hemmet svarar for uppkommet driftsunderskott for anstalten i dess helhet,
under forutsittning att sillskapet Eugeniahemmet for faststillelse fore-
ligger Kungl. Maj:t inkomst- och utgiftsstat i analogi med vad som for-
ordats betriffande de ombildade vanforeanstalterna. Aven dessa andringar
bor tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1956.

Slutligen forordar departementschefen i overensstimmelse med vad han
foreslagit betraffande de ombildade vanfdreanstalterna, att det enskilda
huvudmannaskapet for Eugeniahemmet bibehalles, och anser att verksam-
heten liksom hittills bor bedrivas av sillskapet Eugeniahemmet. Kungl.
Maj :t bor dock forbehalla sig ritten att utse dtminstone halften av styrelse-
ledaméterna. Foreskrifter i hithérande fragor foreslas fi meddelas av
Kungl. Maj:t.

Byggnads- och lokalfragor

I sitt remissyttrande 6ver vanférevardsutredningens forslag har bygg-
nadsstyrelsen uttalat, att definitiva férslag till byggnadsatgirder vid de
ombildade vanforeanstalterna ej kan upprittas forrin beslut fattats om
den blivande verksamheten vid anstalterna.

Departementschefen vill i fraga om Norrbackainstitutet uttala, att en all-
min oversyn av byggnadsbehoven vid institutet med utgangspunkt fran
vad i det foregaende foreslagits nu bor komma till stind genom byggnads-
styrelsens forsorg samt i samrad med ovriga berérda myndigheter och
anstaltsledningen i syfte att erhalla en rationell 16sning av institutets bygg-
nadsfraga. Med hinsyn till behovet av att fa en overblick over de byggnads-
fragor, som kan #ga samband med den foreslagna nya verksamheten vid
Norrbackainstitutet, bor samrad tagas jimvil med direklionen for karo-
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linska sjukhuset och kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta ut-
byggande. Hirvid bér jamval fragan om den fortsatta dispositionen av
den s. k. blindhemstomten pa Norrbackaomradet upptagas till évervagande.

Fore ett slutligt stillningstagande bér jamval en oversyn iga rum
av de ifrdgasatta byggnadsatgirderna vid Norrbackainstitutets skolhem
pa Lidingé.

I friga om Hilsingborgsanstalten har olika meningar kommit till uttryck
om limpligheten av savil att i framtiden bibehalla en ortopedisk klinik i
Hilsingborg som att bibehalla den nuvarande vanféreanstalten i Halsing-
borg. Departementschefen har dirfoér forklarat sig imna medverka till att
overliggningar kommer till stdnd i denna sak liksom om vanférevardens
och den didrmed sammanhingande arbetsviardens ordnande i Skane &ver-
huvud. Néigot stillningstagande till de preliminira byggnadsforslagen ro-
rande Hilsingborgsanstalten kan sjilvfallet icke ske dessférinnan.

Aven i friga om Hirnésandsanstalten har i remissyttrandena skilda
meningar kommit till uttryck om dels férutsittningarna for sjukvards-
huvudmannens 6vertagande av den nuvarande ortopediska kliniken, dels
forutsattningarna fér nybyggnad av en ortopedisk klinik inom sjukvards-
omrédet, dels ock fragan om férliggningen av ett arbetsvardsinstitut vid
eventuell nybyggnad. Samtliga dessa fragor anses behova ytterligare 6ver-
viagas fore ett slutligt stillningstagande till fragan om byggnadsatgirder
vid den nuvarande anstalten.

I fraga om Géteborgsanstaltens byggnadsfriga erinras om att enligt
Goteborgsforeningens remissyttrande Goteborgs stad deklarerat elt intresse
av att Gvertaga, {érutom klinikbyggnaden, idven ovriga byggnader vid
anstalten. Goteborgsforeningen planerar i stillet att uppritta forslag till
ett helt nytt arbetsvardsinstitut pa av staden reserverat omrade. Med hiin-
syn hartill férutsiattes det f4 uppdragas a4t den kommission, som skulle
fa i uppdrag att upptaga férhandlingar om ortopedklinikens o6vertagande
av Goteborgs stad, att dven till ndrmare overvigande upptaga de salunda
framférda forslagen om Gdoteborgsanstaltens dverforande i Goteborgs stads
dgo. Fragan om uppférande av ett nytt arbetsvardsinstitut i Goteborg anses
béra upptagas till prévning forst sedan forhandlingarna avslutats.

Vad Eugeniahemmet angir, har departementschefen i det féregaende
forordat, att staten pétager sig kostnadsansvaret {6r hemmets utbyggande
till central spastikeranstalt. Ifrigavarande byggnadsarbeten har kostnads-
berdknats till 450 000 kronor, vartill kommer 150 000 kronor for utrust-
ning. Forslaget har tillstyrkts av bl. a. medicinalstyrelsen och centrala
sjukvéardsberedningen. Aven enligt departementschefens mening ir det
oundgingligen ndédvindigt, att Eugeniahemmet, vars standard pa grund
av svag ekonomi ej kunnat uppritthallas i friga om byggnader och ut-
rustning, nu sittes i siadant skick, att hemmet kan tillfredsstillande fylla
sin nya funktion inom spastikervarden. Invindningar mot alltfor omfat-
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tande byggnadsarbeten vid hemmet har framforts av bl. a. direktionen foér
karolinska sjukhuset, kommittén fér karolinska sjukhusets fortsatta ut-
byggande samt kommissionen fér férhandlingar rorande karolinska sjuk-
husets utbyggande m. m. Dessa remissmyndigheter har framhallit ange-
lagenheten av att Eugeniahemmets tomtomrade for framtiden reserveras
for karolinska sjukhusets behov, i forsta hand for forliggandet av de
nervkliniker, som efter serafimerlasarettets overlatande pa Stockholms
stad avsetts skola uppféras vid karolinska sjukhuset. Fragan om det fram-
tida utnyttjandet av Eugeniahemmets omrade var foremal for behandling
vid 1951 ars riksdag, varvid riksdagen uttalade, att markomridet borde
reserveras for statlign indamél, men att riksdagen icke vore beredd att
bitrida uppfattningen, att omradet i forsta hand borde tagas i ansprak
for behov, som kunde uppstd i samband med karolinska sjukhusets fort-
satta utbyggnad.

Utan att nu taga definitiv stillning till frigan om det framtida an-
vindandet av Eugeniahemmets markomrade, vill departementschefen fram-
halla, att han av vad kommissionen foér férhandlingar rérande karolinska
sjukhusets utbyggande m. m. anfort blivit overtygad om att det torde bli
nodvindigt att inom Norrbackaomradet soka finna utrymme for de ovan-
namnda nervklinikerna. Savitt nu kan bedémas, torde en forlaggning av
klinikerna till nirheten av karolinska sjukhusets psykiatriska klinik nar-
mast komma i fraga. Harvid skulle eventuellt viss del av Eugeniahemmets
omrade behova tagas i ansprak for klinikerna. Hittills upprittade skiss-
ritningar for nervklinikerna utvisar emellertid, att deras uppforande icke
skulle behdva inkrikta pa Eugeniahemmets omride i sddan utstrickning,
att en om- och tillbyggnad av Eugeniahemmet enligt det framlagda for-
slaget skulle aventyras.

De av departementschefen forordade byggnadsarbetena vid Eugeniahem-
met innebir icke ny- eller ombyggnadsarbeten av sddan omfattning, att
detta medfor ett stallningstagande till frigan om Eugeniahemmets fram-
tida forliggning, utan ir nirmast att betrakta som genomférandet av en
sedan linge behovlig upprustning av hemmet, som f. n. fyller en viktig
uppgift inom svensk vanférevard och som vid ett bifall till av departe-
mentschefen framlagda forslag kommer att under den nirmaste tiden fa
okade mojligheter att fylla en central funktion inom landets spastikervird,
dir behovet av vardplatser ir mycket stort. Departementschefen tillstyrker
darfor, att de foreslagna byggnadsarbetena vid Eugeniahemmet kommer
till stand, och har intet att erinra mot de till 450 000 kronor beriknade
kostnaderna. Emellertid foreslas, att kostnaderna férdelas pa tva budgetar,
varvid fér nista budgetir anses bora anvisas ett belopp av 375 000 kronor.
Vad angar forslaget om anskaffande av utrustning har departementschefen
i och for sig intet att erinra men forordar, att centrala sjukvardsbered-
ningen far underséka om icke kostnaderna for operation, réntgen och
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EEG-laboratorium skulle kunna nedbringas genom att Eugeniahemmet
finge anvinda motsvarande resurser vid karolinska sjukhuset eller Norr-
backainstitutet. For nésta budgetar anses av det dskade anslaget, 150 000
kronor, endast halva beloppet eller 75 000 kronor behéva stillas till for-
fogande. Sammanlagt bor alltsa till byggnadsarbeten och upprustning vid
Eugeniahemmet anvisas 450 000 kronor. For indamalet anses & riksstaten
bora uppforas ett sirskilt anslag av reservationsanslags natur, benimnt
Ombyggnad och utrustning av Eugeniahemmet.

Det féreslagna spastikerhemmet i Goteborg har Lkostnadsberiknats till
990 000 kronor. Som ovan framhallits, anser sig departementschefen icke
kunna féresla, att medel for andamalet anvisas redan fér nista budgetar.
Det forutsittes, att foreliggande skissritningar blir féremal for ytterligare
bearbetning. For det fortsatta utredningsarbetet bor medel anvisas for
nista budgetir och departementschefen férordar, att ett belopp av 30 000
kronor stilles till forfogande fran ett fér dndamalet uppfért reservations-
anslag till Utredning rorande ett spastikerhem i Géteborg.

Betraffande slutligen medelsanvisning fér uppférande och inredning av
ny koksbyggnad vid kustsanatoriet Apelviken forordas, att statsbidrag
beviljas féreningen kustsanatoriet Apelviken fér utférande av de bygg-
nadsarbeten, som omfattas av den av medicinalstyrelsen {éreslagna forsta
etappen. Den hirfor erforderliga medelstilldelningen, cirka 840 000 kronor,
foreslds skola uppdelas pa tva budgetar. For nista budgetar anses for
arbetenas paborjande ett belopp av 375 000 kronor béra stillas till for-
fogande. Medlen foreslds skola anvisas frdn anslaget till Bidrag till upp-
férande eller inrittande av tuberkulossjukvardsanstalter. DA 4 detta anslag,
vilket i statsverkspropositionen preliminirt uppférts med ett formellt be-
lopp av 100 kronor, finnes en odisponerad reservation av omkring 400 000
kronor, och da departementschefen i ovrigt icke féreslar nagon medels-
anvisning fér byggnadsarbeten vid tuberkulossjukvardsanstalterna, skulle
anslaget for budgetaret 1955/56, sdsom i statsverkspropositionen forordats,
uppféras allenast med ett formelit belopp av 100 kronor. Sasom forut-
sattning for statsbidraget till foreningen kustsanatoriet Apelviken bor gilla,
att byggnadsforetaget utfores i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu fore-
liggande ritningar, sedan dessa Gverarbetats enligt byggnadsstyrelsens och
centrala sjukvardsberedningens anvisningar och direfter godkints av medi-
cinalstyrelsen.

Motioner

I de likalydande motionerna I:232 av herr Huss m. fl. och II: 295 av
fru Sjostrand m. fl. har yrkats, att riksdagen beslutar att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att fragan om forstirkning av rehabiliteringsverk-
samheten, d. v. s. méjligheterna att medelst savil medicinska som arbets-
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vardande och sociala atgirder bistd langvarigl sjuka eller olycksfalls-
skadade att vinna ateranpassning i arbetslivet, upptages till utredning,
varvid uppmérksamhet dven bor fastas vid behovet att utbygga studie-,
undervisnings- och forskningsméjligheterna, samt att riksdagen forelagges
de forslag denna utredning kan foranleda.

I de likalydande motionerna I:472 av herrar Sunne och Huss och
I1: 581 av herr Rimmerfors och fru Sjoéstrand har hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av proposition nr 135 matte uitala dels att over-
flyttandet av ortopediska kliniken vid Norrbackainstitutet till karolinska
sjukhuset paskyndas, dels att den rent medicinska delen av den nuvarande
arbetskliniken i Stockholm bér vara nira ansluten till karolinska sjuk-
huset, dels ock att Norrbackainstitutets skolhem pa Liding6 tar kvarstanna
i sin hittillsvarande regi.

Betriaffande de skil, motioniirerna aberopat till stéod for sina forslag
hanvisas till motionerna II: 295 och 1:472.

Utskottet

Vid vanforeanstalterna och Eugeniahemmet har som framgéar av pro-
positionen sedan tiden omkring sekelskiftet grunden i ménga hénseenden
lagts till ortopedvarden i virt land samt yrkesskolevisendet och den mo-
derna arbetsvarden. Efter hand som utvecklingen gatt framat har olika
anstalter och anordningar tillkommit, varvid skilda huvudmén och stats-
organ engagerats for dessa numera starkt differentierade uppgifter. Redan
sedan manga ar tillbaka har det darfér varit uppenbart att vanférean-
stalternas verksamhet inte i tillricklig man tillgodosett de krav pa sam-
ordning med samhillets ovriga sjukvird, vanférevard och socialvard over
huvud, som betingas av énskemélen om forbittrade mojligheter till 6ver-
siktlig planliggning, klar griansdragning och dérmed féljande effektive-
ring. Det forslag, som framlagts av 1951 ars vanférevardsutredning, innebér
riktlinjer i friga om anstalternas stillning, organisation och verksamhet
samt om varden av normalbegavade spastiska barn. Kommittéforslaget har
i huvudsak tillstyrkts av det overvigande flertalet remissinstanser, och
departementschefen har i visentliga delar ansett sig kunna bitrada utred-
ningens forslag.

For egen del godtar utskottet departementschefens uppfattning, att det
varit av viirde att de traditionella tinkesiitten inom vanférevarden i betin-
kandet underkastas en forutsittningslos omprévning. Utskottet ansluter
sig dven i prinecip till det program for ortoped- och spastikervarden samt
viss arbetsvard for partiellt arbetsfora, som framlagts i propositionen. Be-
triffande utformningen av olika forslag vill utskottet anfora foljande.

I fraga om den ortopediska specialistvarden innebir departementsche-
fens forslag alt ortopedvirden skall skiljas fran vanforeanstaiterna och
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efter hand o6verféras till de kommunala sjukhushuvudméinnens regi. Ut-
skottet tillstyrker forslaget, men forutsitter harvid att fragan om kom-
pensation till de kommunala sjukvardshuvudminnen sa snart omstindig-
heterna det medger upptages till provning. Under overgingstiden, intill
dess ortopedvarden kunnat utbyggas inom sjukvardsomradena, foreslas
att landsting och landstingsfria stider for av dem belagda vardplatser skall
erligga ersiittning enligt grunder som framgar av den nyss nimnda redo-
gorelsen, varvid de niarmare bestimmelser, som kan aktualiseras vid ett
genomférande av den nya ordningen, bor regleras vid 6verliaggningar mel-
lan medicinalstyrelsen och berérda parter. Utskottet har intet att erinra
mot detta forslag men vill uttala som ett énskemal, att medicinalstyrelsen
vid dessa overliggningar anbefalles underséka, om inte provinsiallikare
och andra tjinstelikare under §vergangstiden kan bibehallas vid nuvarande
remissriatt till vanféreklinikerna, trots att detta skulle innebdra en viss
utvidgning av den remissritt, som giller enligt det s. k. utomlinsavtalet.

I fraga omn verforandet av vanforeanstalternas ortopediska kliniker inne-
bar departementschefens forslag, att pa kommittén for karolinska sjuk-
husets fortsatta utbyggande skall ankomma att nirmare underséka for-
utsiattningarna for forliggandet av en ny ortopedisk klinik till karolinska
sjukhusets omréde samt att forhandlingar skall upptagas angaende av-
vecklingen av garnisonssjukvarden vid karolinska sjukhuset m. m. Intill
dess den nya kliniken kommit till stand, bér den ortopediska kliniken kvar-
bliva vid vanféreanstalten. Aven de ortopediska klinikerna vid vanfére-
anstalterna i Géteborg, Harnésand och Hilsingborg skall fa kvarbliva under
sina nuvarande huvudmin, intill dess nirmare angivna férhandlingar
och overliggningar lett till resultat.

I motionerna I: 472 och II: 581 har yrkats, att riksdagen skall uttala att
overflyttandet av den ortopediska kliniken vid Norrbackainstitutet till
karolinska sjukhuset paskyndas. Utskottet kan knappast finna det limp-
ligt att riksdagen skulle uttala sig rérande takten for overforandet av ifra-
gavarande kliniker, innan erforderliga utredningar slutforts, och avstyrker
darfor detta yrkande i motionerna. I 6vrigt foranleder vad departements-
chefen i denna del anfért inte annat uttalande fran utskottets sida @n att
utskottet foérutsiatter, att kommittén fér karolinska sjukhusets fortsatta
utbyggande i hir avsedda sammanhang séker framlagga definitivt forslag
rorande den framtida anvindningen av Eugeniahemmets markomrade.

Vad angar yrkesutbildningen och dirmed sammanhdngande verksamhet
understryker utskottet departementschefens uttalande att iven de parti-
ellt arbetsféra, som tillhér gruppen vanfora, i princip bor beredas tillfille
att i storsta mojliga utstrickning utnyttja den allminna yrkesutbildningen.
Departementschefen har forordat, att arbetsklinikerna i Stockholm och Gé-
teborg skall Sverflyttas till vanféreanstalterna i dessa stider for att den
yrkesutbildande verksamheten dir skall tillféras resurser i fraga om kva-
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lificerad arbetsprévning. I motionerna I:472 och II:581 har yrkats att
riksdagen matte uttala att den rent medicinska delen av den nuvarande
arbetskliniken i Stockholm bdr vara niara ansluten till karolinska sjuk-
huset. Departementschefen har framhallit, att Stockholmsanstalten Aar
sd beldgen, att ett mycket intimt samarbete med karolinska sjukhuset
litteligen kan ordnas, och han har darjamte uttalat, att ett dylikt sam-
arbete bor ske mellan den ombildade vanféreanstalten och nirmaste orto-
pediska klinik. For utskottet har det mot bakgrunden av dessa uttalanden
varit svart att avgéra, huruvida nagon verklig skillnad féreligger mellan
motiondrernas intentioner och departementschefens. I varje fall synes
de fordelar av praktisk och organisatorisk natur, som star att vinna genom
overflyttningen av arbetsklinikerna till vanféreanstalterna, uppviga den
eventuella oligenheten av att en formell anslutning av den medicinska
delen till det angrinsande sjukhuset inte kan ordnas. Utskottet ar darfor
inte berett att tillstyrka ifragavarande motionsyrkande.

Departementschefen har berdrt vissa synpunkter pa och férslag rérande
forhallandet mellan den medicinska och sociala rehabiliteringsverksamhe-
ten samt uttalat att de framfoérda forslagen till sin natur ar sa vittsyftande,
att han inte i detta sammanhang kunnat ta stilining till hithérande fra-
gor. I motionerna I: 232 och 1I: 295 har yrkats, att riksdagen skall besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att frigan om en forstirkning
av rehabiliteringsverksamheten, d. v. s. méjligheterna att medelst savil
medicinska som arbetsvardande och sociala atgirder bistd langvarigt sjuka
eller olycksfallsskadade att vinna ateranpassning i arbetslivet, upptages
till utredning, varvid uppmirksamhet dven bor fistas vid behovet att ut-
bygga studie-, undervisnings- och forskningsméjligheterna samt att riksda-
gen foreligges de forslag denna utredning kan foéranleda. Utskottet har dda-
galagt sin positiva instillning till den av motionirerna avsedda verksam-
heten genom att i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 11 tillstyrka
inrattandet av en befattning hos medicinalstyrelsen for handliggning i
forsta hand av fragor rorande den medicinska rehabiliteringsverksamhe-
ten. Utskottet understrok darvid angeligenheten av att atgirder fran sty-
relsens sida vidtoges vid planeringen och utbyggnaden av rehabiliterings-
verksamheten. Chefen for socialdepartementet har ocksa, sdsom i motio-
nerna antytts, enligt bemyndigande den 7 januari 1955 tillkallat sirskilda
sakkunniga for utredning om rehabiliteringsatgarder m. m. DA motioni-
rernas onskemal till avseviird del torde kunna tillgodoses genom atgirder
av de salunda tillkomna statsorganen och de fragor som berér den medi-
cinska rehabiliteringsverksamheten sasom departementschefen framhallit
bor dgnas uppmirksamhet dven under det fortsatta arbetet med utform-
ningen av de ombildade vanféreanstalterna, finner utskottet inte skél
bitrida yrkandet i motionerna I: 232 och II: 295.

Departementschefens forslag betriaffande skolundervisningen kan utskot-
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tet i princip tillstyrka. Dérvid forutsiatter utskottet, att man vid genomfs-
randet av principen att dven vanféra barn i stérsta méjliga utstrickning
far gi i vanliga skolor gar fram med tillborlig varsamhet. Aven utskottet
anser, att stillning inte for nirvarande kan tagas till frigan om en av-
veckling av vanférevdrdens skolhem eller en minskning av platsantalet.

Departementschefen har bitritt utredningens forslag att Stockholms-
anstaltens skolhem pa Lidingd skall overféras till Eugeniahemmets regi.
I motionerna I: 472 och II: 581 har anforts, att det sammanférande av barn
som invalidiserats genom polio med hoggradiga spastiker, som redan nu
forekommer pd Eugeniahemmet, har patagliga psykologiska nackdelar. I
motionerna har yrkats att riksdagen skall uttala, att Norrbackainstitutets
skolhem pa Liding6 far kvarstanna i sin hittillsvarande regi. Utskottet har
under hand inhdmtat, att man pa Eugeniahemmet inte iakttagit nagra i
motionerna avsedda nackdelar till f6ljd av sammanforandet av patienter
av skilda kategorier. Med hénsyn hartill och da utskottet forutsitter att
man vid utnyttjandet av skolhemmet, som fdreslas éverfort i ny regi bl. a.
for att 6ka differentieringsmojligheterna, skinker de psykologiska synpunk-
terna erforderligt beaktande, ar utskottet inte berett tillstyrka det salunda
gjorda motionsyrkandet.

Vad i propositionen anforts och foreslagits betriffande vard- och arbets-
hemsverksamheten har inte foranlett nigon erinran fran utskottets sida.

Vidkommande forslagen rorande kuratorsverksamheten och arbetscen-
tralerna vill utskottet endast understryka, att tillsynsmyndigheten vid
sina dverviganden av hithorande spérsmal boér beakta savil behovet av
personlig omvardnad av detta klientel som kravet pa en samordning med
den allminna arbetsvardens organ.

Forslagen betraffande de ombildade vanféreanstalternas stillning, finan-
siering och organisation anser utskottet innefatta en indamalsenlig 16sning
i dagens ldge. Utskottet tillstyrker alltsa i huvudsak vad departements-
chefen hirutinnan anfért men understryker hiirvid att en omprévning av
dessa fragor kan bli pakallad nir ombildningen genomfésrts. Utskottet har
intet att invinda mot att det fir ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda
erforderliga foreskrifter angdende tjinstetillsitiningar liksom om formerna
fér avtalsforhandlingar m. m. Diremot synes det utskottet naturligt, att
fragor om regleringar av tjénster och inriittande av nya tjinster for tiden
efter utgdngen av budgetiret 1955/56 —— da staten skall bestrida anstal-
ternas kostnader enligt av Kungl. Maj:t godkinda utgifts- och inkomst-
stater —— understills riksdagen i samma omfattning som betriaffande stat-
liga institutioner.

Departementschefens forslag i friga om vdrden av normalbegdvade spas-
tiska barn innebir i huvudsak att Eugeniahemmets sjukavdelning skall
beredas mdjligheter att fullfélja sin utveckling till en central spastiker-
anstalt samt att staten skall pataga sig anliggningskostnaderna for ett
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hem om 30 platser for vard av spastiska barn i forskoledldern i Gote-
horg. Bedomandet av vilka atgirder som bor vidtagas fér astadkommande
av en tillfredsstillande spastikervard forsvaras enligt utskottets uppfatt-
ning av osikerhet i fraga om vardbehovets savil storlek som nirmare ut-
formning. Utskottet forordar emellertid, att departementschefens forslag
godtages som ett forsta led i utbyggnaden av spastikervardsorganisationen.
Hirvid forutsitter utskottet, att at medicinalsyrelsen uppdrages att efter
samrad med sjukhushuvudminnens centrala organisationer soka ge fastare
linjer 4t den nya vardorganisationen. Utskottet finner angeliget, att vid
detta fortsatta planliggningsarbete sirskild uppmarksamhet dgnas fragan,
om inte humanitira skil kan forenas med ekonomiska synpunkter till
féorman for inrattandet av ytterligare en eller flera centralanstalter for var-
den av de spastiker, som méaste omhéndertagas i sirskilda hem.
Ovriga i propositionen framlagda, hir ovan inte sirskilt berérda forslag,
har inte givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.
Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,
1. att riksdagen ma
1) godkiinna av departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver inrikesiarenden for den 25 februari 1955 férordade
forslag rorande den framtida organisationen och finansi-
eringen av verksamheten vid vanféreanstalterna och Euge-
niahemmet samt angdende virden av normalbegivade spas-
tiska barn;
2) godkinna av departementschefen foreslagna éndrade
grunder for statsbidragen till stédjebandage och proteser
m. m.; samt
3) for budgetiaret 1955/56 under elfte huvudtiteln sasom
reservationsanslag anvisa
a) till Ombyggnad och utrustning av Eugeniahemmet
450 000 kronor;
b) till Utredning rorande ett spastikerhem i Goteborg
30 000 kronor; samt
¢) till Bidrag till uppforande eller inrdittande av tuberku-
lossjukvdrdsanstalter 100 kronor;
II. att motionerna 1: 232 och II: 295 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird;
HI. att motionerna I:472 och II: 581 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 maj 1955

P4 statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain féorsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgard, Leander, froken Andersson, herrar Nis-
strom, Palsson, Hesselbom, Einar Persson, Ragnar Persson, Thun, Axel
Andersson och Jacobsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Svensson i Ljungskile, Akerstrom,
froken Elmén, herrar Johansson i Mysinge, Petterson i Degerfors, Birke,
Onsjo, fru Ericsson i Luled, herrar Gustafsson i Stockholm, Gustafsson i
Skellefte4 och froken Olsson.

Reservation
av froken Elmeén.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 33
500195



