Tredje lagutskotiets utlitande nr 4 dr 1955 1

Nr 4

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.

Genom en den 30 december 1954 dagtecknad proposition, nr 39, vilken
héanvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Hiarigenom foérordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.,
vilken enligt lag den 19 mars 1954 (nr 105) galler till och med den 30
september 1955, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september
1956.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1955.

Har hyresvird, utan att hyresritten ar forverkad, fore den 1 april 1955
uppsagt hyresavial till upphérande efter den 30 september 1955, ma fram-
stillning som i 7 § sfigs goras senast den 14 april 1955 cller, om hyresvarden
icke foére den 1 i sistnimnda manad tydligt meddelat, att han ej onskar
lata hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat
hyresgisten sadant meddelande.

Har hyresvird fore den 1 april 1955 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresférhillande skall upphéra efter den 30 september
1955, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 april
1955.

2) Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostadsriatt m. m.
Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och overladtelse av bostadsridtt m. m., vilken enligt lag den 19 mars

1954 (nr 106) giller till och med den 30 september 1955, skall dga fortsatt
giltighet Lill och med den 30 september 1956.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 uvd. Nr 4
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angdende fortsatt giltighet av lagen den 28 maj 1948 (nr 245) med vissa
bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller iktenskapsskillnad
m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 28 maj 1948 med vissa bestimnelser
om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m., vilken enligt
lag den 19 mars 1954 (nr 107) giller till och med den 30 september 1955,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1956.

Betraffande motiveringen i propositionen far utskottet, i den man redo-
gorelse déirfor icke limnas hir nedan, hénvisa till propositionen.

Ldget pA bostadsmarknaden. I propositionen redogores for en inom bo-
stadsstyrelsen uppriattad promemoria angiende lidget pa bostadsmarknaden
hosten 1954. Harom hénvisas till propositionen (s. 5-6).

Statens hyresrad. I skrivelse den 25 november 1954 — vilken dock icke ar
enhéllig — har statens hyresrdd hemstallt, att Kungl. Maj:t matte snarast
vidtaga Atgérder for att dels hyresregleringslagstiftningen gives foérlingd
giltighet till och med den 30 september 1956, med 6ppen limnad méjlighet
att under den fortsatta giltighetstiden vidtaga de dndringar i lagstiftningen
som mé finnas pékallade, dels — oavsett huruvida andra dndringar i lag-
stiftningen finnes pikallade — orter, dir behov av hyresreglering visas icke
foreligga, ma kunna undantagas fran lagstiftningens tillimpning.

Hyresradet framhaller angelagenheten av att den foreslagna férlingnings-
lagen utfirdas i god tid och i varje fall fore den 1 april det ar da lagstift-
ningens giltighetstid enligt senast meddelat beslut utléper. Som skil harfér
dberopar hyresradet att det savil for parterna pa hyresmarknaden som fér
de hyresreglerande myndigheterna uppstatt vissa svarigheter, nir regle-
ringslagen utfirdats senare pa aret. Det vore diirfor enligt hyresradets me-
ning énskviirt, om den principiella fragan om lagstiftningens fortsatta gil-
tighet — oavsett huruvida dndringar i lagstiftningen #ar pakallade — kunde
lagas upp till behandling i s& god tid att forlangningslagen kunde utfirdas
fére den 1 april 1955.

Fran hyresradets beslut var ordféranden, f. d. landshévdingen Levinson,
herrar Wibom, Fredricsson, Jirtelius och Breitholtz skiljaktiga; &vriga le-
damoter var herrar Alexanderson och Ekedahl.

Ordforanden anférde med instimmande av herrar Fredricsson och Jirte-
lius, att dd hyresregleringskommittén enligt sina direktiv hade att utarbeta
regler for en avveckling av hyresregleringen, han ansige att hyresradets
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hemstillan endast borde innefatta ett forslag, att Kungl. Maj:t ville vidtaga
atgarder for att hyresregleringslagstiftningen snarast mojligt gaves forlangd
giltighet till och med den 30 september 1956, med éppen limnad méjlighet
att under den fortsatta giltighetstiden vidtaga de dndringar i lagstiftningen
som kunde befinnas pakallade.

Herrar Wibom och Breitholtz anférde bl. a.:

Forutom de av hyresradet foreslagna atgirderna for hyresregleringens
avveckling i vissa orter anse vi, att man -— utan att avvakta hyresreglerings-
kommitténs utredning rérande en avveckling av lagen — jamvil bor vidtaga
en andring av 2 § hyresregleringslagen. Betridffande de olika hyresobjekt,
som nu dro féremal for reglering, bér man saledes O6verviga i vad méin en
avveckling av lagen kan forberedas darigenom, att regleringen upphives
eller uppmjukas for vissa lokaler. Dérvid bor i forsta hand komma i friga
affdrslokaler, kontor, garage m. fl. Tva vigar synes man hir kunna vilja
mellan, antingen att helt frislappa ifragavarande lokaler eller att for alla
lokaler, som icke dro bostadslagenheter, uppmjuka regleringen pa det sit-
tet, att dessa i fortsdttningen icke skola vara underkastade den s. k. snidvare
regleringen i 3—5 §§. I stillet skulle dessa vara underkastade en reglering
i stort sett i enlighet med vad som f. n. gédller f6r méblerade rum och ligen-
heter enligt 6 §. Uppsédgningsskyddet skulle tills vidare bibehallas, men par-
terna dga att fritt aviala om skiligt hyresbelopp, medan hyresnimnderna
skulle medgivas ritt att pa ans6kan av hyresgist nedsitta uppenbart oski-
liga hyresbelopp. Vi ha stannat infér att férorda det senare alternalivet si-
som en forberedelse till en fullstindig avveckling av lagen for dessa lokalers
vidkommande.

Remissyttranden. Over hyresradets (ramstéllning har efter remiss ytiran-
den avgivits av socialstyrelsen, bosladsstyrelsen, Sveriges fastighetsiigare-
forbund och hyresgisternas riksférbund. Samtliga remissinstanser tillstyrker
uttryckligen forlingning av hyresregleringen eller férklarar sig icke vilja
motsitta sig densamma.

Betriaffande det férslag hyresradets majoritet framlagt rérande atgirder
for att orter, dir behov av hyresreglering visas icke féreligga, ma kunna
undantagas [ran hyresregleringslagstiftningens tillimpningsomrade, idr me-
ningarna delade bland remissinstanserna. Forslaget tillstyrkes uttryckligen
av fastighetsigareforbundet, medan socialstyrelsen forklarar sig intel ha ait
erinra mot att Kungl. Maj:t crhaller sadan mdjlighet till lokal avveckling
av hyresregleringen som forslaget innebér. Bostadsstyrelsen och hyresgas-
ternas rikstorbund avstyrker forslaget under aberopande av att 1951 ars
hyresregleringskommitté erhallit i uppdrag att utarbeta regler fér en av-
veckling av hyresregleringen samt att kommitténs foérslag hirom bér av-
vaktas.

Det av hyresradets ledaméler Wibom och Breithollz framfoérda forslagel
tillstyrkes av fastighelsiigareférbundet men avslyrkes av bostadssiyrelsen
och hyresgaslernas riksforbund under hénvisning {ill hyresregleringskom-
milténs innu e¢j avsiutade arbele. Socialstyrelsen beror i sitt ylirande ej
detta forslag.



4 Tredje lagutskottets utlitande nr 4 ar 1955

Departementschefen. Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetter-
berg, anfér bl. a. féljande:

>Av den i det foregdende refererade undersékning, som bostadsstyrelsen
latit féretaga rérande lidget pa bostadsmarknaden hésten 1954, framgar att
bostadsbristen i varje fall icke kan anses ha 6kat sedan motsvarande tid-
punkt ar 1953. Tvirtom har styrelsen pa grundval av det férebragta matec-
rialet ansett sig kunna draga den slutsatsen, att lroligen en viss férbittring
1 laget intrdffat under det sist férflutna aret. Uppenbart ar likval att bo-
stadsbristen alltjimt ar betydande, sirskilt i de storsta stiderna, och det
kan dirfor icke rada nagon tvekan om att hyresregleringslagstiftningen -
som férutom hyresregleringslagen omfaltar bostadsrittskontrollagen och
lagen med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller dkten-
skapsskillnad m. m. - i princip bor férlangas for ytterligare ett ar. Hyres-
radets forslag hirom har ocksa tillstyrkts eller limnats utan erinran i samt-
liga remissyttranden.

Vad betrdffar fridgan huruvida hyresregleringslagen nu bér #indras sa,
att Kungl. Maj:t beredes mdojlighet att besluta om regleringens avskaf-
fande pa vissa orter, torde en lagindring med detta syfte ej i och for sig
vara erforderlig med avseende & de orter, vilka icke automatiskt lyder un-
der lagen utan genom senare beslut av Kungl. Maj:t forklarats skola till-
hora de hyresreglerade orterna. Enligt allménna regler figer nimligen Kungl.
Maj:t befogenhet att sjilvstindigt upphiva sina egna beslut. Emellertid ar
att marka, att hyresregleringen i vissa avseenden #r s& konstruerad, att den
icke utan komplikationer torde kunna overgd i en oreglerad marknad. Sa-
lunda ingriper regleringen pa olika siitt i avtalsférhallandena, och det ir icke
klart vilka avtalsbestimmelser som skulle bli tillimpliga, om regleringen
utan vidare upphérde. Det liar darfor vara erforderligt att i samband med
ett eventuellt beslut om regleringens avskaffande meddela vissa 6vergangs-
bestimmelser, i férsta hand rérande hyrestidens lingd och hyrans storlek,
och detta giller vare sig beslutet blir generellt eller blott kommer att avse
vissa sidrskilda orter och, i det senare fallet, givetvis oavsett huruvida orten
automatiskt eller forst genom ett Kungl. Maj:ts sirskilda beslut hanférts un-
der lagen. D4 dylika 6vergangsbestaimmelser alltsa kommer att ingripa i civil-
rittsliga avtalsforhdllanden, kunna de icke meddelas utan riksdagens sam-
tycke eller bemyndigande.

Hyresradets majoritet har nu tydligen menat, att detta krav pa formen
fér bestimmelsernas antagande skulle kunna tillgodoses genom ett i lag
meddelat fullmaktsstadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t tillerkindes befo-
genhet att meddela erforderliga 6vergangsbestimmelser. Direfter skulle
hyresregleringen kunna avskaffas pa sidana orter, dir regleringen enligt
verkstilld utredning ej lingre ansages erforderlig. SAsom en minoritet inom
hyresraddet framhallit férhaller det sig emellertid si, att 1951 ars hyresreg-
leringskommitté enligt sina direktiv har att utreda frigan vilka évergangs-
bestimmelser som kan erfordras for den situation, som uppkommer nir
hyresregleringen — helt eller delvis, i riket i dess helhet eller blott pa vissa
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orter — skall upphéra. Visserligen har kommittén pa grund av andra ar-
betsuppgifter innu icke slutfért denna del av sitt uppdrag, men enligt vad
lkommitténs ordférande uppgivit kommer detta att ske under loppet av tred-
je kvartalet 4r 1955. Med hinsyn hirtill kan det enligt min mening icke
anses vilbetiankt att, innan kommittén framlagt sitt forslag i dmnet, antaga
ett sidant fullmaktsstadgande som forutsattes for genomférande av det av
hyresradets majoritet férordade forslaget. Det dr enligt min mening pakallat
att riksdagen far taga stillning till 6vergangsbestimmelserna. Skulle det,
sedan kommitténs forslag vil foreligger, befinnas onskvart och limpligt att
utan drojsmal genomféra en lagindring, kan detta ske redan under hyres-
regleringslagens nista forlingningsperiod.

Vad hirefter betriffar frigan huruvida affirslokaler, kontor, garage och
andra dylika lokaler bér undantagas fran den s. k. snivare regleringen i
lagens 3—5 §§, sa torde dven hir gilla att 6vergingsbestimmelser kan bli
aktuella, om man o6verfor vissa ligenheter fran den kategori som ar un-
derkastad nimnda regler till den grupp som féljer de mindre restriktiva
bestammelserna i lagens 6 §. DA jamvil detta sporsmal kan viinlas bli be-
handlat av hyresregleringskommittén, synes det — alldeles oavsett vilken
stillning som i sak bor intagas till frigan — ej lampligt att féregripa kom-
mitténs utredning.»

Efter att hirefter ha givit sin ansluining till hyresradets utlalande om
angeligenheten av att lagarna om forlingning av hyresregleringslagstift-
ningen utfirdas fére den 1 april 1955, fortsitter departementschefen: »Hy-
resregleringskommittén har i mitten av november 1954 6verlimmat ett be-
tinkande om hyran fér oméblerade ligenheler (SOU 1954: 34), innefattande
forslag ill lag om éndring av 3, 5, 20 och 23 §§ hyresregleringslagen. Re-
missbehandlingen av detta betinkande kommer icke att vara avslutad {oérrén
i slutet av januari 1955, och jag torde darfor icke férrdn i mars kunna vara
beredd att taga stindpunkt till forslaget. Jag vill darfor foresla att den
principiella fragan om hyresregleringslagstiftningens fortsatta giltighet nu
upptages till behandling i syfte att for riksdagen framligga forslag till en
forlingningslag, som kan trida i kraft redan den 1 april 1955. Direst 4nd-
ringar i hyresregleringslagstiftningen kan befinnas pdkallade av hyresregle-
ringskommitténs betinkande om hyran fér oméblerade ligenheter, torde
sirskild proposilion dirom scnare under sessionen kunna framliggas {or
riksdagen.

Till en lag om forlangning av hyresregleringslagen torde, liksom vid foregé-
ende forlingningstillfallen, bora fogas overgingsbestiammelser av innebord
att ansokan om forlingning av hyresforhdllande eller 6vertagande av hy-
resritt, som avser tid efter lagens hittillsvarande giltighetstid, m& goras
inom viss kortare tid efter det forlingningslagen blivit utfirdad.»
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Utskottet

I anledning av férevarande proposition har vickts sex motioner, namligen
inom forsta kammaren

nr 362 av herr Andersson, Alvar, samt

nr 390 av herr Ewerléf m. [l

dvensom inom andra kammaren

nr 439 av herrar Gustafsson i Skellefted och Wideén,
nr 440 av herr Carlsson i Bakerdd m. fl.,

nr 484 av herr Hjalmarson m. fl. samt

nr 485 av herrar Munktell och Nygren.

Motiondrerna yrkar vissa édndringar i hyresregleringslagstiftningen. Dir-
jamte hemstilles i motionerna I: 390 och II: 484, som ir likalydande, om
vissa andra atgérder. I den nu foreliggande propositionen foreslas emellertid
att till behandling i detta sammanhang skall upptagas endast den princi-
piella frigan om hyresregleringslagstiftningens fortsatta giltighet. Det forut-
sittes dirvid, att mojlighet skall finnas att under den fortsatta giltighets-
tiden vidtaga de dndringar i lagstiftningen, som m4 finnas pakallade. Det
foreslagna forfarandet motiveras med angeligenheten av att en férlingnings-
lag skall kunna trida i kraft redan den 1 april 1955. Departementschefen
férutskickar, att siirskild proposition om indringar i lagstiftningen pa grund-
val av ett av hyresregleringskommittén i november 1954 avgivet delbetinkan-
de (SOU 1954: 34) kan komma att framliggas senare under innevarande
session. Ingen av de motioner, som enligt vad som angivits vickts i anledning
av den nu foreliggande propositionen, innehdller nagot yrkande som star i
strid med den féreslagna forlingningen. Ej heller i vrigt har nigon motion
med sadant yrkande vickts.

Under dessa omstidndigheter har utskottet ansett sig béra nu behandla
endast propositionen samt bordligga motionerna i avvaktan pa att klarhet
vinnes, huruvida nagon proposition rérande dindringar i hyresregleringslag-
stiftningen kommer att framliggas under riksdagens varsession. Pa detta
satt mojliggores en gemensam behandling av samtliga forslag till dndringar
i ndmnda lagstiftning.

Vad alltsd angdr den principiella fragan om férlingning av hyresregle-
ringslagstiftningen framgar av de i propositionen limnade uppgifterna om
ldget p&4 bostadsmarknaden hosten 1954, att bostadsbristen i varje fall icke
kan anses ha 6kat sedan motsvarande tidpunkt ar 1953. Snarare synes liget
ha forbittrats nagot. Sasom departementschefen framhaller ir det emellertid
uppenbart att bostadsbristen alltjimt ir betydande, sirskilt i de storsta sti-
derna. Hyresregleringen bér déarfor fortbesta under den tid, som forordas i
propositionen. Utskottet tillstyrker siledes den foreslagna férlingningen av
hyresregleringslagen, bostadsrittskontrollagen och lagen med vissa bestiam-
melser om hyresritt vid hemskillnad eller dktenskapsskillnad m. m.
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P4 grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte antaga de genom foérevarande propo-
sition framlagda lagférslagen.

Stockholm den 16 februari 1955

P4 tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Ivar Nilzon,
Ebbe Ohlsson, Boo, William Ohlsson och Georg Carlsson; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lébbo, Andersson i Méin-
dal, Johansson i Torp, Nyberg, Carlsson i Stockholm, Bengtsson i Halmstad,
Munktell och Jansson i Benestad.



