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Nr 25

Utlgtande i anledning av vickta motioner om viss dndring
i 9 kap. 2 § jorddelningslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, namligen nr 363 i forsta kammaren av herr
Larsson, Nils Theodor, och herr Johansson, Theodor, samt nr 445 i andra
kammaren av herrar Ericsson i Nis och Jansson i Aspeboda.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen matte be-
sluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och forslag
om sidan indring i jorddelningslagens 9 kap. 2 § forsta stycket, att del-
ningsgrunden vid laga skifte & forut storskiftad by ma utgora innehavet
pa marken vid tiden fér ansokningen om laga skiftet».

Betriffande de skil motionarerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogérelse dirfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhdmtat
yttranden 6ver motionerna fran lantmaiteristyrelsen, linsstyrelserna i Kal-
mar lin och Kopparbergs lin samt 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Giillande bestimmelser

I 9 kap. lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet meddelas
foreskrifter om delningsgrunden vid laga skifte, d. v. s. den princip efter
vilken storleken av varje deligares andel bestimmes vid skiftet. 1 § i
kapitlet innehaller regler om delningsgrunden i de fall, di skifteslaget ej
tidigare varit skiftat. I 2 §, betriffande vilken motionédrerna yrkar and-
ring, finns bestimmelser om delningsgrunden vid laga skifte & jord, som
redan tidigare undergatt nagon form av jorddelning, t. ex. storskifte. Hér-
om stadgas, att innehavet enligt den tidigare delningen skall utgdra del-
ningsgrund vid ett laga skifte. Detta innebdr, att deligarna i princip er-
haller tilldelning av mark enligt samma andelstal som tillimpats vid den
tidigare delningen.

Ytirandena

Av remissinstanserna yttrar sig linsstyrelsen i Kalmar lidn i tillstyrkande
riktning. I évriga yttranden daremot avstyrks motionsyrkandet.
Lénsstyrelsen i Kalmar lin dberopar som eget yttrande ett av ¢verlant-
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mitaren i linet avgivet utlatande i arendet, vari éverlantmitaren fram-
haller som synnerligen angeliget att den i motionerna asyftade lagind-
ringen snarast kommer till stand.

I 6verlantmitarens utlatande anféres i dvrigt bl. a. foljande.

De flesta storskiften ha verkstillts under senare hilften av 1700-talet
och de tva forsta artiondena av 1800-talet. Mitnings- och karteringsnog-
grannheten var pa den tiden avsevirt ligre an vad den ar nu. Det kan dir-
for valla betydande svarigheter att riktigt 6verfora en Pé en storskifteskarta
redovisad grins till en nyupprittad karta. Befinnes den p4 marken nu
hiivdade grinsen ej sammanfalla med grinsen, sidan den kan inpassas
fran storskifteskartan, s uppstar alltid fragan om avvikelsen beror pa
mindre noggrann utstakning vid storskiftet eller pa atgoranden som del-
agarna sjilva vidtagit efter storskiftet. Full bevisning fér den ena eller
den andra av dessa tvd mdéjligheter lir oftast inte sti att fa. Foreligger
utstakningsfel, s far den pa marken hivdade strickningen sanktion pa
grund av bestimmelserna i 1930 ars lag om ildre #gogranser. I annat fall
blir det nodvandigt att fringad brukningshivden till forman fér hivden
enligt storskiftet, da det giller att bestimma #dgokravet vid en omdelning.

Vid jamforelse mellan brukningshiavden och innehavet for fastigheterna
i en by, sidant det skulle vara enligt vederborlig storskiftesforrattning,
finner man ofta sa stora skiljaktigheter att de icke kunna rubriceras som
mitnings- eller utstakningsfel och inte heller kunna férklaras som under
tidernas lopp uppkomna oavsiktliga jimkningar. Man maste di4 som orsak
férutsitta avsiktliga atgarder av delidgarna i byn, ehuru dessa atgarder icke
blivit redovisade vid nagon kind férriattning. Endast sillan torde nagon
inom skifteslaget nu levande deligare kunna limna upplysning om néir
sddana andringar genomférts. Detta talar for att de i regel ligga mycket
langt tillbaka i tiden. Ofta torde man ha anledning férmoda, att de for-
skriva sig till tiden nirmast efter storskiftets slutférande.

Forklaringen till sddana urgamla jamkningar kan ligga diri, att del-
agarna, efter det lantmitaren for dem utvisat vars och ens #golott vid stor-
skiftet, dgde jamkningsratt. D. v. s. de dgde att sinsemellan komma verens
om t. ex. byten av hela skiften eller om andring pa visst sitt av en utvisad
grans. Denna ritt synes timligen ofta ha utnyttjats. Dir den foretogs
fore forrittningens avslutande har gjorts en anteckning dirom till proto-
kollet ofta pd undanskymd plats sa att den latt forbises. En salunda pro-
tokollférd jamkning &r givetvis att betrakta som en forrattningsatgird,
som vunnit laga kraft eller faststallts med férrattningen.

Mycket synes emellertid tala for att sddana jaimkningar kunna ha éver-
enskommits mellan delidgare dven efter det lantmitaren limnat forratt-
ningsplatsen. Jamkningarna ha da icke blivit protokollférda. Fér att bryta
motstindet mot storskiftena foreskrev flertalet storskiftesforfattningar att
lantmitaren skulle ta stor héinsyn till béndernas énskemal i fraga om skif-
teslaggningen. Detta sett mot bakgrunden av béndernas férut urgamla
riatt att sjilva dela sin jord kan forklara, att de ansett dven sidan efter
en avslutad storskiftesférrittning vidtagen jamkning #dga lika gott vitsord
som en laga férrattning.

Tvivelsutan férekomma inom ldnets storskiftade byar ett stort antal
dndringar i fastighetsindelningen, vilka indringar icke skett under laga
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former. Men det forhallandet att man #nnu i byarna patraffar forut
okinda handlingar rorande laga forrittningar ger anledning till den for-
modan att fastighetsindelningsindringar, fér vilka handlingar helt sak-
nas, kunna ha skett sasom laga forrittningar och salunda rittsligen bora
respekteras vid en omdelning. Det torde oftast vara svart for att inte siaga
omdjligt att avgéra om en fastighetsindelningsindring, som ej redovisas
i kiind forrattningsakt, bor tillerkinnas vitsord eller ej i friga om delnings-
grunden.

Det ovan sagda torde visa, att bestimmelserna i 9 kap. 2 § forsta stycket
jorddelningslagen kunna vara mycket svara att tillampa riktigt vid laga
skifte a eller inom storskiftade byar. I varje fall dro de det regelmissigt
inom Kalmar lin. Mangen ging skulle det bli hart nir oméjligt att genom-
fora ett laga skifte 4 sadan by om man inte finge betrakta brukningshév-
den sasom den ritta storskifteshivden.

Overlantmataren vill av ovan anférda skil framhalla sisom synnerligen
angeliget att den i motionen asyftade lagindringen snarast matte komma
till stind.

En sadan lagiandring synes Overlantmitaren ocksa beframja rattvisa
inom skifteslaget. Det kan namligen inte anses annat an i hog grad obilligt
for savial markigare som inteckningshavare om en fastighet skall nddgas
avstd fran mark endast dirfor att man nu ej kan férete laga forrattnings-
handling pa en &andringsdtgird i fastighetsindelningen, foretagen kanske
sedan flera generationer tillbaka.

Det kan heller inte befrimja intresset for omskifte a lanets storskiftade
byar om deligarna, som nu &r fallet, kunna befara att utdver andra oligen-
heter med skiftet ga miste om mark de alltid ansett sig aga.

Lantmiiteristyrelsen och 1954 drs fastighetsbildningskommitté, som med
hansyn till att kommitténs utredning bedrives i nira samarbete med styrel-
sen avgivit ett gemensamt yttrande, anfor foljande.

Sisom motiondrerna framhallit har fastighetsbildningskommittén er-
hallit uppdrag att goéra en allmin 6versyn av reglerna om fastighetsbild-
ning. Det avilar alltsd kommittén att utreda bl. a. den i motionerna be-
réorda fragan om tillamplig delningsgrund vid fastighetsregleringar inom
storskiftade omraden. Detta sporsmal dr uppenbarligen av synnerlig vikt
och maste bliva féremal for ingaende studier och éverviaganden. Fragan
dger ocksa si intimt samband med andra viktiga spoérsmal pa fastighets-
bildningsrittens omrade att den icke ldmpligen kan goras till fé6remal for
en utredning av mera begrinsad omfattning. Savitt styrelsen och kom-
mittén kunna bedéma torde den av motioniirerna foreslagna losningen
icke kunna genomféras utan att samtidigt hela det invecklade frigekom-
plex, som samjedelningar over fastighetsgriins och simjebyten utgora,
upplages till éverviigande. Att, sasom motionirerna niarmast synas vilja
fororda, utan vidare tillerkinna siamjebytena fastighetsbildande verkan
torde, bl. a. av hinsyn {till innehavarna av sddana inteckningar som be-
lanats redan fére bytet, vara en 16sning som kan inge stark tveksamhet.
Enligl styrelsens och kommitténs mening torde delningsgrunden knappast
hava den betydelse for ett snabbt och dndamadlsenligt genomforande av
ctt laga skifte som motionirerna velat {orutsiitta, Den omstindigheten
att laga skiften i syfte att astadkomma en jordbruksrationalisering endast
sallan forckomma beror pa helt andra orsaker én det férhallandet att
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jorddelningslagen som delningsgrund vid omskifte stadgar innehavet en-
ligt den é&ldre delningen.

Med hansyn till det anforda och d4 kommitténs arbete icke kan vara
stutfort under nasta ar vilja styrelsen och kommittén, som #ro av den be-
stimda uppfattningen att en partiell reform pa férevarande omrade skulle
hindra och féregripa det av kommittén bedrivna utredningsarbetet, sisom
sin mening uttala att motionerna icke béra foranleda nagon riksdagens
atgard. Vad i motionerna anférts kommer emellertid givetvis att tagas
under overviagande och beaktande vid kommitténs fortsatta arbete pa en
ny fastighetsbildningslag.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin aberopar som eget yttrande ett av
overlantmaitaren i lanet avgivet utlatande i arendet, vari 6verlantmitaren
uttalar att overvigande skal talar mot bifall till de vidckta motionerna.

I 6verlantmitarens utlatande anféres vidare bl. a. féljande.

Motionirerna synas narmast asyfta det fall, dir en fastighetsigares
markinnehav till f6ljd av sidmjeidgoutbyten icke lingre 6verensstimmer
med vad som legalt hor till hans fastighet. Ett genomférande av reformen
skulle, betriffande skifteslag, som bli féremal for laga skifte, i realiteten
innebéra tvAngslegalisering utan sarskild forrattningsatgird av de en
gang simjevis foretagna dgoutbytena. Det kan for dessa enkla fall utan
tvekan sigas att starka skil tala for den begirda reformen.

En édndring av 9 kap. 2 § jorddelningslagen skulle emellertid komma
att paverka skiftena dven i Kopparbergs ldn, dir forhallandena i de flesta
fall dro langt mer komplicerade. Bristande 6verensstimmelse mellan for-
mell dganderitt och faktiskt innehav 4r inom dalalagens tillimpningsom-
rdde en mycket vanlig foreteelse.

Idealet skulle givetvis vad betriffar skiftena i denna landsinda vara
att helt kunna slopa den tidsédande dganderittsutredningen och i stillet
grunda skiftesdeligarnas agokrav pa den faktiska hidvden — alltsa en
betydligt lingre gidende reform &n den av motionirerna férordade, vilken
endast skulle komma att berora foérhallandena de olika storskifteshem-
manen emellan. Av atskilliga skil torde det emellertid visa sig svart att
né fram till en si enkel 16sning. Hir ma endast omnamnas det forhallan-
det, att inom dalaskifteslagen regelmissigt ett mycket stort antal skiftes-
deldgare vistas pa annan ort, varvid dem tillhériga inéigor vanligen brukas
av ndgon hemmavarande slakting. Havdeférhallandena kunna darfor icke
utrénas enbart genom en undersékning pa marken, och deligarna sjilva
veta ofta icke bestimt besked om vilka omraden de inneha med #gande-
ritt och vilka de endast nyttja fér annan. Hirtill kommer att delagarna
ofta sjalva synas betrakta simjedelningarna som mera tillfilliga arrange-
mang och anse det priméra vara den formella dganderitt de ha till andelar
i de olika storskifteshemmanen. Aven atskilliga andra omstindigheter, vilka
har icke torde behéva ndrmare berdras, bidraga till att géra fragan om
innehavet som generell delningsgrund synnerligen komplicerad.

En reform av den mera begrinsade rickvidd som motionirerna for-
orda torde for dalaskiftenas del komma att medféra nya, ytterst svarbe-
mistrade problem, eftersom simjedelningar och simjevis genomférda
dgoutbyten regelmaissigt bilda en sadan hiirva att det ar ogérligt att halla
i sar vad som ir det ena eller det andra. I viss man likartade férhallan-
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den, om ock mindre uttalade, torde ocksa foreligga inom vissa andra delar
av landet. Det synes dirfor nédviandigt att blivande nya regler om del-
ningsgrund vid laga skifte utformas s, att en generell 16sning erhélles
av hela det ifrdgavarande problemkomplexet.

Det dr att hoppas att det inom 1954 ars fastighetsbildningskommitté
pagidende arbetet pd en ny fastighetsbildningslag skall kunna slutforas
inom de narmaste dren. Redan pa grund hirav maste det anses i hog grad
tveksamt om det 6verhuvud kan vara lampligt att nu genomfdra en par-
tiell reform av gillande jorddelningslag betriffande en sa viktig fraga
som den om delningsgrunden. Helt uppenbart &ar, sisom av det forut
sagda framgar, att en dndring enbart av reglerna i 9 kap. 2 § jorddelnings-
lagen pé sitt motionirerna asyfta icke bor komma till stdnd. Héirtill kom-
mer att ett intimt samband foreligger mellan frigan om delningsgrund
vid laga skifte och en rad andra problem, som fastighetsbildningskom-
mittén har att losa. Att utbryta fragan om delningsgraond till sarskild be-
handling av ett fran fastighetsbildningskommittén fristdende utrednings-
organ synes darfor icke kunna foérordas.

Det anférda torde utvisa att évervigande skil tala mot bifall till de
viackta motionerna. Skulle en sirskild utredning om delningsgrund vid
laga skifte trots allt befinnas vara motiverad, bor under alla omstindig-
heter utredningen syfta till en generell 16sning av hela frigan.

Utskottet
Det sporsmal betriffande delningsgrunden vid laga skifte, som motio-
nirerna upptagit till behandling, &r otvivelaktigt av stor betydelse. Som
framgir av remissyttrandena ar fragan mycket invecklad, och det ar
icke utan vidare givet att den bor 16sas efter de av motiondrerna uppdragna
riktlinjerna. For beddmningen av den limpliga l6sningen torde tvértom
krivas en grundlig utredning av skiftesférhillandena i skilda delar av
landet samt ett noggrant évervigande, vilket limpligen synes bora dga rum i
samband med den omarbetning av fastighetsbildningsreglerna i deras hel-
het, varmed 1954 ars fastighetsbildningskommitté ar sysselsatt. Utskottet
kan darfor icke fororda, att nagon sirskild utredning igdngsittes betraf-
fande den speciella friga motiondrerna berort. Med hiansyn till vikten av
att rationaliseringsverksamheten inom jordbruket underlittas genom lidmp-
ligt utformade regler om fastighetsbildning vill utskottet emellertid fram-
hilla angeligenheten av att kommitténs arbete bedrivs med all den skynd-
samhet som ar mojlig.
P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I:363 och II: 445, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1955
Pa tredje lagutskoltets viignar:

HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym,
Ivar Nilzon, Axel Jansson, Herbert Hermansson och Kriigel;

frdn andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Johansson
i Torp, Levin, Nestrup och Andersson i Ryggestad.

Sthlm 1955, K. L. Beckmans Boktr.



