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Nr 23

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is proposition med férslag
till lag med sdrskilda bestimmelser angdende vissa
laga skiften i Kiruna stad.

Genom en den 31 mars 1955 dagtecknad proposition, nr 181, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foéljande forslag till

Lag

med siirskilda bestimmelser angiende vissa laga skiften
i Kiruna stad

Med iandring av vad lagen om fastighetsbildning i stad innehaller hir-
emot stridande férordnas, att inom sadana delar av Kiruna stad, foér vilka
jordregister skall foras, skola betraffande laga skifte & omrade, som ar att
jamstidlla med skifteslag varom férméles i 1 kap. 2 § under 1 lagen om
delning av jord & landet och som icke tidigare skiftats, féreskrifterna i
sistndmnda lag och i lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa
bestimmelser angiende laga skiften i Jukkasjiarvi och Karesuando socknar

av Norrbottens lin dga tillampning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skidl som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda forslaget far utskottet, i den man redogoérelse dirfér icke lamnas
i det féljande, hinvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att vissa skiftesforrittningar inom landsbygds-
omraden av Kiruna skola handliggas med tilidmpning av samma bestim-
melser som skulle ha gillt, direst omradena icke tillhort stad.
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Inledning

Genom resolution av Kungl. Maj:t den 24 oktober 1947 erholl Jukkasjirvi
kommun med dess davarande omrade stadsrittigheter frian och med den
1 januari 1948. Staden skulle benimnas Kiruna.

Sedan laga skifte begiirts 4 vissa inom staden beligna omréden, vilka
vid en ar 1896 faststiilld avvittring i Jukkasjarvi socken avskilts fran kro-
nans marker, samt till f61jd av forrattningsansékningarna vissa férberedan-
de utredningsarbeten och inventeringar verkstillts av lantméterimyndig-
heterna, anmélde &verlantmitaren i Norrbottens lin genom skrivelse den
10 november 1954 till lantmiteristyrelsen, att behov av sarskilda lagbestim-
melser syntes foreligga for att de sokta skiftena skulle kunna genomfdras.
Med anledning dirav inkom styrelsen den 28 januari 1955 till Kungl. Maj:t
med framslillning (stencilerad) om sarskild lagstiftning for skiftesverk-
samheten i Kiruna stad.

Over framstillningen har efter remiss utlatanden avgivits av hovritten
fér Ovre Norrland, dgodelningsdomaren i Géllivare domsaga, lantbrukssty-
relsen, som bifogat yttrande fran lantbruksnidmnden i Norrbottens lén,
skogsstyrelsen, som bifogat yttrande fran skogsvardsstyrelsen i Norrbottens
lin, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, som bifogat yttrande frin dritselkam-
maren i Kiruna, samt 6verlantmitaren i Norrbottens lin.

Gilllande riitt

For fastighetsbildning i stad géller i princip bestimmelser-
na i lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad (fastighetsbild-
ningslagen), vilka bestimmelser ndrmast ir avpassade for typiska stads-
byggnadsforhallanden. Med anledning av att stiderna numera icke sillan
omfattar betydande omraden av ren landsbygdskaraktir har emellertid moj-
lighet 6ppnats att inom stad i stéllet tillimpa vissa av de for fastighetsbild-
ningen pa landsbygden gillande reglerna, vilka i huvudsak Aaterfinns i
lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet (jorddelningslagen)
och lagen den 18 juni 1926 om sammanlidggning av fastigheter & landet (sam-
manliggningslagen). Enligt lag den 27 februari 1948 med sérskilda bestim-
melser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad (hir betecknad
1948 ars lag) ager sdlunda Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t
bestimmer, att dir si pakallas av hénsyn till jordbruksnéringen eller skogs-
bruket forordna att betriffande omrade av stad, i stillet for de i fastighcts-
bildningslagen meddelade bestimmelserna om avstyckning av omrade som
ej ingdr i tomtindelning och om sammanlidggning av stadsigor, vad for lan-
det iir stadgat om avstyckning och sammanliggning skall dga tillimpning
med vissa i lagen angivna undantag. Sadant férordnande skall icke gilla
betriffande mark, som ingar i stadsplan eller som enligt byggnadsplan,
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faststalld efter den 1 januari 1948, dr avsedd foér annat dn jordbruksanda-
mal.

Vid tillkomsten av 1948 ars lag behandlades fragan huruvida jorddel-
ningslagen i sin helhet — alltsa dven dess regler om laga skifte — borde
kunna bliva gillande inom stadsomrade, men tanken pa en sidan utvidg-
ning av lagstiftningen avvisades. Betriiffande laga skifte galler alltsd huvud-
regeln om fastighetsbildningslagens tillimplighet inom stad, oavsett om fér-
ordnande enligt 1948 ars lag meddelats eller ej. Utan betydelse for tillamp-
ligheten av fastighetsbildningslagen ar dven fragan huruvida jordregister
enligt férordningen den 13 juni 1908 angaende jordregister skall foras i
staden i stillet for fastighetsregister enligt de for stad gillande bestim-
melser, vilket sistnimnda register i det féljande betecknas stadsregister.
Enligt gillande registreringsbestimmelser skall stadsregister i princip all-
tid finnas upplagt for en stads hela omrade, men Kungl. Maj:t eller myndig-
het Kungl. Maj:t bestimmer 4ger, dir det med hinsyn till omstiindigheter-
na finnes lampligt, forordna att i stillet jordregister skall foras.

Fastighetsbildningslagens foreskrifter om laga
skifte aterfinnsi 6 kap., dir forutsittningarna fér institutets tillimpning
regleras i 1 §. Enligt forsta stycket av denna paragraf ma laga skifte d4ga rum
allenast for utbrytande av kvotdelar av fastighet eller av omrade, som vid
méitningsférrittning undantagits for deligares gemensamma bchov eller
lamnats oskiftat. Vid sidant laga skifte, vanligen kallat klyvningsskifte,
skall med vissa i f6ljande paragrafer av kapitlet angivna undantag géillande
bestimmelser om laga skifte av jord pa landet i tillimpliga delar linda till
efterrittelse,

Utover stadgandet i 1 § forsta stycket om klyvningsskifte innehaller den-
na paragraf i andra stycket en foreskrift, som ger méjlighet till laga skifte
a forut skiftad jord, s. k. omskifte. Enligt denna féreskrift ma Kungl. Maj t,
dar sarskilda omstidndigheter sddant féranleder, medgiva omdelning av re-
dan skiftad stadsjord, och dger Kungl. Maj:t i sammanhang dirmed bestim-
ma skifteslagets omfang dvensom meddela de foreskrifter i 6vrigt betraf-
fande skiftet, som ma finnas erforderliga.

Vid sidan av jorddelningslagens regler om laga skifte giller for vissa
landséndar sirskilda stadganden. Av intresse i detta sammanhang ir 1a-
gen den 5 juni 1909 innefattande vissa bestimmelser angiende laga
skiften i Jukkasjarvi och Karesnando socknar av Norrbottens lin (hir be-
tecknad 1909 ars lag), vilken férfattning dnnu ir gillande. Enligt lagens
ingress skall betriffande laga skiften i de i rubriken angivna bada sock-
narna de sérskilda bestimmelserna i lagen linda till efterrittelse jamte de
angdende laga skifte i allminhet gillande foreskrifter, savitt dessa fore-
skrifter ej strider mot vad i lagen stadgas.

I skifte, vara 1909 ars lag ar tillimplig, skall endast inga inrésningsjord
samt s mycket av aterstiende jord som oundgingligen erfordras for att
bereda deldgarna sa limpligt och redigt skifte av inrésningsjorden som be-
ligenheten medger. Om deldgare som innehar minst hilften av skifteslagets
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skattetal det yrkar, skall i skiftet ytterligare intagas sA mycket av skogs-
marken, som méa erfordras for att tilligga varje dgolott nodig husbehovs-
skog (1 §). Bestimmandet av skifteslagets omfing enligt angivna regler
far dock icke medfora att skifte kommer att, savitt galler Jukkasjarvi soc-
ken, omfatta mer an hilften av skifteslagets hela areal enligt avvittrings-
handlingarna (2 §). Utan hinder av dessa stadganden méa #godelningsrit-
ten foreskriva utstrickning av skiftets omfattning om och i den man sadant
finnes oundgingligen nédigt for vinnande av lampligt och redigt skifte
(4 §).

Lantmiiteristyrelsen

1 sin framstillning har lantmiteristyrelsen till en borjan Atergivit vissa
delar av 6verlantmitarens skrivelse den 10 november
1954 samt darefter redogjort for sin uppfattning om behovet av en
lagstiftningsatgard.

Jamlikt bestimmelserna i § 19 i 1873 ars stadga om avvittring i Vaster-
bottens och Norrbottens lins lappmarker skulle, framhdll styrelsen, vid av-
vittring iakttagas att gemensamt omréde tilldelades hemman och nybyggen,
som horde till en by eller eljest hade sadant liage att de syntes lampligen
kunna utgora ett skifteslag. Sddana enheter hade i praxis hénforts till skif-
teslag som avsags i 1 kap. 2 § under 1 jorddelningslagen alltsa till s. k.
primira skifteslag. Sdsom framgick av Gverlantmitarens redogorelse fick
stor tveksamhet anses féreligga huruvida skiftesreglerna i fastighetsbild-
ningslagen var tillampliga pa dylika primira skifteslag, som innefattade
ctt flertal jordregisterfastigheter. Fastighetsbildningslagens regler for skifte,
i den man ej var fraga om omskifte, avsig fastighet eller omrade, som vid
mitningsférrattning undantagits for deligares gemensamma behov eller lJam-
nats oskiftat. Med fastighet avsigs ursprungligen »stadsigan», vars mot-
svarighet inom jordregisteromrade var »jordregisterfastighetens. Nagot be-
hov av skifte 4 angivna primira skifteslag forelag ej vid fastighetsbildnings-
lagens tillkomst. Férekomsten av sidana skifteslag var en foljd av att be-
tydande landsbygdsomraden inforlivats med stadssamhaillena.

Betraffande sattet att 16sa den foéreliggande lagstift-
ningsfragan fann styrelsen, i ansluining till vad éverlantmétaren an-
fort, alt landsbygdsreglerna for skifte borde bli tillimpliga pa de vid av-
vittringen utbrutna primira skifleslagen. For en sidan Iosning talade en-
ligt styrelsens asikt iven den omstandigheten att lagen den 18 juni 1926 om
siikerhet for utbekommande av vissa ersittningar i anledning av laga skifte
cller annan jorddelningsférritining dirigenom blev lillamplig pa ifrdgava-
rande skiften. Med hinsyn till de stora ersattningsbelopp som vid skiften av
detla slag brukade utgad mcllan deligare syntes det onskvirt att i nimnda
lag angiven siikerhet for utbekommande av vissa ersiittningar blev tillimp-
Tig vid skiftena i fraga.
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Savitt styrelsen hade sig bekant var skiften av ifrdgavarande slag & pri-
mira skifteslag endast aktuella i Kiruna. En begrinsning av en ny lagstift-
ning till Kiruna i enlighet med vad 6verlantmiitaren foreslagit syntes styrel-
sen darfor lamplig. Lagstiftningen borde med hiinsyn till de omfattande skif-
tesarbeten inom staden, vilka paborjats, bl. a. genom omfattande invente-
ringar, snarast méjligt genomféras for att ligga till grund for de avgorande
skiftesbesluten. En siddan losning féregrep ej och paverkade ej heller det
arbete med revision av fastighetsbildningslagstifiningen, som anfértrotts at
1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Lantmiteristyrelsen har pa grund av det anférda foreslagit, att i en siir-
skild lag upptages bestimmelse av i huvudsak det innehallet att jorddel-
ningslagen skall tillimpas i fridga om laga skiften 4 sddana primira skiftes-
lag inom Kiruna stad, vilka ej tidigare skiftats.

Lantmiteristyrelsen har vidare behandlat vissa med tillimpningen av
1909 ars lag inom Kiruna sammanhingande problem. Dirvid har sty-
relsen samnanfattningsvis anfort, att 1909 ars lag erbjéd bestimda for-
delar framfér jorddelningslagen. Anledning att upphiva lagen fér Kirunas
jordregisteromrade enbart for att detta kommit under annan administra-
tion foreldg ej enligt styrelsens mening. Nagot sadant torde icke ha avsetts
i samband med stadsbildningen. I klarliggande syfte syntes dock i den nu
foreslagna lagbestimmelsen bora stadgas att, jamte jorddelningslagen, 1909
ars lag skall aga lillampning vid skiftena i fraga.

Yttrandena

Lantmiteristyrelsens framstillning har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av samtliga remissmyndigheter.

Betraffande behovet av den féreslagna lagstiftningsatgirden har dgodel-
ringsdomaren i Gdllivare domsaga framhallit, att den radande oklarheten
betraffande den rittsliga grunden for de aktuella skiftena snarast mojligt
borde undanréjas och att detta icke limpligen kunde ske pa annat sitt in
genom lagstiftning. Liknande synpunkt har framférts av lantbruksstyrelsen
och drdtselkammaren i Kiruna.

Mot utformningen av lantmiteristyrelsens férslag har icke riktats nagon
anmirkning. Att gora jorddelningslagens skiftesregler direkt tillimpliga pa
de med forslaget avsedda omradena har enligt sarskilda uttalanden av lant-
bruksstyrelsen och lantbruksndimnden ansetts naturligt och lampligt.

Departementschefen

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anférde vid lag-
radsremissen bl. a. féljande:

»I de fall, da stadsregister icke skall uppliggas for stad och stadsigoindel-
ning alltsa icke genomfores, kan den situationen intraffa att 6 kap. 1 § fas-
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tighetsbildningslagen, tolkad efter sin ordalydelse, ligger hinder i viigen for
ett skifte, som i och for sig kan vara énskvirt. Ett odelat skifteslag, bestaende
av flera registerfastigheter med gemensam #govidd, ar salunda icke direkt
hanférligt till nagot av de i stadgandets forsta stycke angivna skifteslagen,
och en tillimpning av andra stycket, som forutsatter en tidigare delning av
skifteslaget, kan icke ifragakomma. Aven om skil kan anforas till stod for en
mindre sniv tolkning av stadgandet, kan man icke bortse fran mojligheten
att vid rittslig provning en delning av dylikt skifteslag icke kommer att an-
ses tillatlig. Nagot vigledande domstolsavgérande av denna fraga foreligger
icke.

Enligt det anférda maste det alltsd anses ovisst, huruvida de med lant-
miteristyrelsens framstillning avsedda avvittringsenheterna, som bestar av
ett flertal fastigheter och icke tidigare undergatt laga delning, kan under-
kastas laga skifte. Utan sirskild lagstiftning torde klarhet i denna fraga
icke kunna vinnas med mindre handliggningen av de sokta foérrattningarna
fortsitter och provning av forrattningarnas laglighet i vanlig ordning kom-
mer till stand. Med hinsyn till vikten av att fa till stind ett snabbt avgo-
rande synes det onskvirt atl fragan 1ses lagstiftningsviagen. Genom en sar-
skild lagstiftningsatgird undviker man aven risken av att betydande kost-
nader férgives blir nedlagda pa forrittningarna. Sasom framgar av bl. a.
lantbruksnimndens yttrande ér skiftenas genomférande av stor betydelse
savill for det allminna som for de enskilda fastighetsigarna. Icke minst for
niringslivet i orten ir det en angeligenhet av vikt att brukningsférhailan-
dena inom dessa avvittringsenheter blir uppordnade utan onddigt drojsmal.
Pa grund av nu angivna omstindigheter bor det snarast bliva fastslaget att
hinder mot forrittningarna inte méter av formella skl och jag forordar
diarfor att den foreliggande fragan regleras genom sérskild lagstiftning.

Lantmiteristyrelsen har féreslagit att lagstiftningsatgéirden begransas till
att avse endast Kiruna. I princip ar det naturligtvis mindre tilltalande att
meddela sadana sirbestimmelser for ett enstaka omrade. Med hinsyn framst
till att fastighetsbildningslagstiftningen ar foremal for en allmin oversyn
samt att en 16sning av den for Kirunas del viickta fragan icke bor fordro-
jas eller kompliceras anser jag det dock forsvarligt att genomféra den fore-
slagna begrinsade lagstiftningen och alltsa icke foranstalta om en utvidg-
ning dirav till andra stider, dir nagot behov av siirskild reglering i detta
hiinseende icke yppats.

Betriiffande den huvudsakliga inneborden av de sirskilda lagbestdmmel-
serna torde, i enlighet med vad samtliga de myndigheter funnit som uttalat
sig i fragan, bora stadgas, att savitt giller vissa i lagen angivna skiftes-
forrattningar i Kiruna jorddelningslagens skiftesregler skall ldnda till efter-
rattelse. Med en foreskrift av detta innehall kan férrittningarna genomforas
utan hinder av de begriansningar av skiftesmojligheterna som 6 kap. 1 § fas-
tighetsbildningslagen ma innehdlla. Da foreskriften iven kommer att ha till
f6ljd att forrittningarna skall handliggas utan iakttagande av de i ovrigt
i fastighetsbildningslagen meddelade sirbestiimmelserna om skifte men dessa
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bestimmelser alltjamt synes bora gilla inom den egentliga stadsbebyggel-
sen, bor foreskriften, sisom ock foreslagits, goras tillamplig allenast inom
jordregisteromrade. En sadan begrinsning ir si mycket mera befogad som
behov av sirlagstiftning betridffande omraden med stadsregister icke vi-
sats foreligga. Det av lantmiteristyrelsen anmirkta foérhallandet att jord-
delningslagen saknar regler om val i stad av gode min torde icke, sadsom
styrelsen dven funnit, foranleda nigra oliagenheter vid tilldmpning i stad av
jorddelningslagen i stillet for fastighetsbildningslagen.

Vad angar fragan om vilka skiftesforrattningar som med stéd av den sir-
skilda lagen skall handliggas enligt landsbygdsreglerna bér, med hinsyn
till lagstiftningens syfte att skapa garantier fér att de p& avvittringsenhe-
terna begirda skiftena kan komma till stand, de ifragasatta bestimmelserna
galla forrattningar pa skifteslag, som i likhet med avvittringsenheterna ar
att anse sasom primira och som icke tidigare delats. Att sasom berérts
i ett remissyttrande utstricka bestimmelserna att avse jamval férrattning-
ar pa sekundira skifteslag samt omskiften skulle fora lingre 4n som be-
tingas av det angivna syftet med lagstiftningen och kan medféra konse-
kvenser, som icke helt kan $verblickas i detta drende. Ehuru det onekligen
fran vissa synpunkter skulle vara férdelaktigt med enhetliga regler betrif-
fande samtliga skiften inom stadens landsbygd, anser jag det darfor icke
tillradligt med en saddan utvidgning. Betraffande omskiftesforriattningar ma
for ovrigt erinras om att fastighetsbildningslagen tiliater sadana, 1&t vara
efter Kungl. Maj:ts medgivande, och att den Kungl. Maj:t tillerkédnda ritten
alt meddela erforderliga bestimmelser i tillimpningen ansetts mojliggéra
ult fastighetsbildningslagens sirbestimmelser ersittes med motsvarande reg-
ler i jorddelningslagen.

Vad betriffar fragan om giltigheten av 1909 ars lag inom Kiruna synes
mig ett klarliggande bora ske, savitt giller forrattningar som berérs av den
nu foreslagna lagstiftningen. Att pa den foreliggande utredningen undan-
taga forrdttningarna fran tillimpning av bestimmelserna i 1909 ars lag an-
ser jag icke kunna komma i fraga. Dessa bestimmelser maste alltjamt anses
fylla en viktig funktion till fésrhindrande av skadlig uppdelning av skogs-
marken.

Den foreslagna lagen torde béra trida i kraft dagen efter den, di lagen
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den nya lagen bor
vinna tillimpning dven betriffande férrattningar, som pabérjats fore lagens
ikrafttriddande, och detia bor gilla iven i friga om férrattning, som redan
avslutats vid ikrafttridandet men betriaffande vilken slutlig provning da
annu ej dgt rum. Harfor erfordras icke sirskild overgangsbestimmelse.»

Lagridet

Lagradetl har limnat lagférslaget utan erinran.
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Utskottet

Enligt det genom propositionen framlagda lagforslaget skall vissa skiftes-
forrattningar inom Kiruna stad handliggas med tillimpning av samma be-
stammelser som skulle ha gillt, darest det varit friga om forrittningar pa
landet. Anledningen till att frigan om sérskild lagstiftning blivit aktuell ar
att laga skifte begirts & vissa omréaden, vilka genom s. k. avvittring pa 1890-
talet avskilts fran kronans mark och tilldelats vissa hemman, tillhériga en-
skilda personer. Omradena ir beligna inom den del av staden, som har ty-
pisk landsbygdskaraktir, Enligt sarskilt férordnande registerfores fastig-
heterna dir i jordregister, d. v. s. den i princip for fastigheter pa landet av-
sedda registerformen, Vid undersokningar, som foretagits i anledning av
framstillningen om laga skifte, har det visat sig vara tveksamt, om de reg-
ler, som galler for fastighetsbildning i stad och som nérmast ar avpassade
for typiska stadsbyggnadsfoérhallanden, 6ver huvud mojliggor ett genomfo-
rande av de begirda laga skiftena. Dessa regler torde nidmligen ej vara
skrivna med tanke pa sidana forrittningar, varom hér ar fraga. Savitt kéant
har svarigheter av nu nimnt slag uppkommit endast i Kiruna,

Den féreslagna lagen avser att undanrdja den angivna tveksamheten samt
att mojliggora, att de fastighetsbildningsregler, som ur saklig synpunkt ter
sig mest andamalsenliga i de ifragavarande fallen, blir tillimpliga. Sasom
framgar av det redan sagda har man i detta syfte féreslagit, att lagen om
delning av jord pa landet skall tillimpas i stillet for den eljest gallande
lagen om fastighetsbildning i stad. Dessutom foreslas skola gilla en lag av
mera speciell natur, nimligen lagen den 5 juni 1909 innefattande vissa be-
stimmelser angaende laga skiften i Jukkasjarvi och Karesuando socknar
av Norrbottens lin. Sistnimnda lag avser att forhindra en skadlig uppdel-
ning av skogsmark, varav de ifragavarande omrédena till stor del bestar.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget och far darfér hemstélla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 10 maj 1935

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym,
Ivar Nilzon, Axel Jansson, Herbert Hermansson, Ebbe Ohlsson* och Kriigel;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Aliman, Johansson
i Torp, von Seth*, Levin, Andersson i Ryggestad, Berggren och Jansson i
Benestad”.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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