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Nr 18

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om allmdnna vatten- och avloppsan-
liggningar, m. m., dels ock en i anledning av
propositionen vickt motion.

Genom en den 25 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 121, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagridet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

1) Lag
om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

18.

Med allmin vatten- och avloppsanliggning forstas i denna lag anliggning,
som har till indamal att bereda vattenférsérjning och avlopp foér bostider
eller annan bebyggelse och som omhinderhaves av kommun eller, dir den
omhinderhaves av annan dn kommun, jimlikt 2 § forklarats for allmén.

Den som omhinderhar allmin vatten- och avloppsanliggning benidmnes
anliggningens huvudman. Det omride som anliggningen omfattar eller ir
avsedd att omfatta kallas verksamhetsomradet.

2 §.

Vatten- och avloppsanldggning, som skall omhinderhavas av annan in
kommun, méa av linsstyrelsen pa framstillning av denne forklaras for all-
min, siframt anldggningen med hénsyn till bebyggelsens omfattning, de
sanitdra forh&llandena och omstindigheterna i 6vrigt provas vara av visent-
lig betydelse ur allmén synpunkt.

Forklaring som i forsta stycket sigs ma allenast lamnas siframt den eller
de kommuner, varest anliggningen skall hava sitt verksamhetsomrade, sam-
tyckt dirtill och anldggningens tilltinkta huvudman innehar eller pad grund
av utfistelse fran kommun eller annan kan antagas komma att forfoga over
medel till fullgorande av sina forpliktelser sdsom huvudman.

Linsstyrelsen ma bestimma visst omrade, utover vilket anliggningens
verksamhetsomrade ej far utstrickas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 18



2 Tredje lagutskottets utldtande nr 18 dr 1955

3 §.

Dar till forekommande av sanitir oligenhet pakallas, att vattenférsorj-
ning och avlopp for visst omrade ordnas i ett stérre sammanhang, ankom-
mer p4 kommunen att ombesoérja eller tillse, att allméin vatten- och avlopps-
anlidggning kommer till stdnd si snart omstindigheterna det medgiva. For-
summas det, ma linsstyrelsen giva kommunen &aliggande ddrom.

4 8§.

Allmén vatten- och avloppsanliggning skall utforas med tillborlig hinsyn
till allminna sanitira intressen och i 6vrigt pa det sitt dess dandamal kréver.
Erfordras for viss bebyggelse anordningar allenast fér vattenférsérjning
eller allenast for avlopp, skall anliggningen limpas darefter.

Inom omrade, for vilket enligt faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan eller pa annan grund sarskilda bestimmelser med avseende &
markens bebyggande gélla, ma allmin vatten- och avloppsanliggning ej ut-
foras sa, att omridets dndamalsenliga bebyggande forsvaras eller syftet
med bestimmelserna eljest motverkas. Inom omrade, for vilket regionplan
faststallts, skall ock denna beaktas.

5 8§.

Med den inskrinkning, som kan folja av foreskrift enligt 2 § tredje styc-
ket, tillkommer det huvudmannen fér allmén vatten- och avloppsanliaggning
att bestimma dess verksamhetsomrade. Linsstyrelsen dger dock pa fram-
stillning av kommun aldgga huvudmannen att i verksamhetsomradet intaga
sAdan bebyggelse inom kommunen, fér vilken vattenférssrjning och avlopp
ej kunna med storre férdel ordnas p4 annat séiitt. Onskar huvudmannen, att
verksamhetsomréidet skall omfatta bebyggelse, som ingar eller avses skola
inga i verksamhetsomridet fér annan befintlig eller planerad allmin vatten-
och avloppsanliggning, skall linsstyrelsen, saframt 6verenskommelse ej kan
traffas, bestimma till vilken anliggning bebyggelsen skall hinféras.

Uppgift om verksamhetsomradets omfattning i den mén beslutet hirom
triaffats av huvudmannen skall av denne insdndas till linsstyrelsen.

Anslutningsriitt och anslutningstvang.

6 §.

Fastighet, som ligger inom verksamhetsomridet f6r allmin vatten- och
avloppsanlaggning och behéver anordningar foér vattenférsérjning och av-
lopp, skall nir det begéres av huvudmannen eller av fastighetens 4dgare an-
slutas till anldggningen, saframt ej dndamalet med sddan anslutning kan
med storre fordel for fastigheten vinnas pa annat sitt.

Vad i forsta stycket stadgas utgér ej hinder for anliggningens huvudman
att forlagga arbeten, som foranledas av viss fastighets anslutning, till tjin-
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lig arstid och att utfora arbeten for anslutning av ett flertal fastigheter i
lamplig ordningsféljd. Skall ledning ldggas i gata, vag eller annan allméan
plats, 4&r huvudmannen berittigad till det anstind med ledningens utféran-
de, som péakallas av att andra arbeten skola utféras 4 samma plats.

Vigras anslutning, nir sddan enligt denna paragraf skall ske, mi lins-
styrelsen pa framstillning av den som begidr anslutningen giva aliggande
dirom.

Vissa med allmin vatten- och avloppsanliggning férenade rittigheter och
skyldigheter.

7 8.

Allmin vatten- och avloppsanliggning skall, d4 den upplates till begag-
nande, vara forsedd med de anordningar, som erfordras for att den skall
pa ett tillfredsstillande satt tjina sitt dndaméil, sdsom brunnar, pump-
och reningsverk samt rorledningar. Huvudmannen &dger dock bestimma,
att servisledningar icke eller endast till viss del skola ingd i anlidggningen.

Till anliggningen riknas icke ledningar och andra anordningar inom

byggnad, som &r ansluten till anliggningen, ej heller rinnstenar och vig-
diken.
8 §.

Finnas for fastighet, som anslutes till anldggningen, anordningar for vat-
tenforsorjning eller avlopp, vilka kunna anvindas foér anliggningen, ir dga-
ren av anordningarna pliktig att pa yrkande av huvudmannen lita dem in-
forlivas med anldggningen mot skilig ersattning.

9 §.

Anordning fér vattenférsorjning eller avlopp, som genom tillkomsten
av anldggningen blir onyttig, skall av huvudmannen erséittas i den méan det
provas skaligt med hénsyn till anordningens alder, det skick vari den be-
finner sig, den férdel, som for fastigheten vinnes genom anslutningen, samt
omstindigheterna i 6vrigt.

10 §.
Huvudmannen ar pliktig att, s lange behovet av anliggningen kvarstar,
underhélla den och i 6vrigt sérja for att den pa tillfredsstillande satt fyller
sitt dndamaél.

Nyttjandet av allmin vatten- och avloppsanliggning.

11 §.
Rorledningar, kranar och andra anordningar, som fér fastighet, ansluten
till allmén vatten- och avloppsanliggning, kopplas till denna, skola hallas
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i saddant skick, att fara ej uppstar for driftsavbrott eller annan oligenhet
vid anliggningens begagnande. Nir s& erfordras, skall tillfidlle beredas hu-
vudmannen och hans folk att undersoka sddana anordningar.

12 §.

I avloppsledning ma ej utslippas dmne, som genom fratning, slambild-
ning eller pa annat satt kan skada anliggningen.

Anlaggningen skall i dvrigt for ansluten fastighets behov brukas med né-
dig forsiktighet, sa att oligenhet fér andra till anliggningen anslutna fas-
tigheter och fér huvudmannen savitt méjligt undvikes. Huvudmannen #ger
meddela de narmare foreskrifter i detta hianseende, som ma finnas erfor-
derliga. Sddana foreskrifter skola, dir de ej foranletts av reparationsarbete
eller annat tillfilligt férhallande, understillas linsstyrelsens prévning.

13 §.

Asidositter nidgon vad som Aligger honom enligt bestimmelserna i 11
eller 12 § eller enligt féreskrifter, som meddelats med stéd av sistnimnda
paragraf, ar han pliktig att ersiitta dirav foéranledd skada.

Avgifter,
14 §.

Till tickande av nodiga kostnader for utférande samt underhall och drift
av allmin vatten- och avloppsanliggning ma avgifter uttagas av de fastig-
heter, vilka anslutits till anldggningen.

Later huvudmannen, i syfte att anliggningen framdeles skall kunna ut-
striackas till ytterligare bebyggelse, utféra anlidggningen pa viasentligen an-
nat sitt 4n som eljest skulle hava skett, m& dirav féranledd merkostnad ej
genom avgifter uttagas, innan utvidgningen kommer till stand.

Kostnaderna for avledande genom anldaggningen av vatten fran gator, vi-
gar och andra allminna platser inom omrade under stadsplan eller bygg-
nadsplan mé tickas genom avgifter 4 tomter och andra for bebyggande av-
sedda fastigheter inom omradet. I den mén omfattningen av dessa platser
uppenbarligen 6verstiger omradets eget behov, skall dock kostnaden biras av
den, som har att svara for iordningstiillande och underhall av platserna.

15 §.

Avgifterna 4 de sirskilda fastigheterna skola std i skiligt forhallande till
fastigheternas storre eller mindre nytta av anliggningen.

Dir pad grund av bebyggelsens lokalisering, terringférhallandena eller
andra omstindigheter kostnaden for anslutning till anliggningen av viss el-
ler vissa fastigheter ar avsevart hogre eller ligre in for 6vriga fastigheter,
mé avgifterna anpassas med hinsyn dirtill.
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A varje fastighet ma liggas kostnad for servisledningar och andra for fas-
tigheten sirskilt avsedda anordningar. Fastighet, som anslutits allenast for
vattenforsérjning eller allenast for avlopp, mé ej betungas med kostnad,
som beloper 4 anordningar fér det andra dindamaélet.

16 §.

Avgift skall utga enligt taxa, som av huvudmannen utformas i gverens-
stimmelse med de i 14 och 15 §§ stadgade grunderna. Avgiftsskyldigheten
m4a uppdelas att avse dels engingsavgift och dels arliga eller pa annat satt
periodiska avgifter.

Engangsavgift ma ej sittas hogre an till vad som svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for anliggningens utférande. Uppgar engingsavgift till
belopp, som kan anses betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska
barkraft och 6vriga omstindigheter, skall, om fastighetens dgare det begir,
avgiftsskyldigheten fordelas pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio
ar. A oguldet belopp mé riknas skilig ranta.

Sirskilda bestimmelser om anlidggningar, som omhinderhavas av annan
dn kommun.

17 §.

For allmin vatten- och avloppsanliggning, som omhinderhaves av annan
in kommun, mi kommun, inom vilken anliggningen har sitt verksamhets-
omrade, utse lamplig person att vara tillsyningsman.

Tillsyningsmannen #ger ritt att vinna tilltrade till alla delar av anlagg-
ningen samt att granska rikenskaper och andra handlingar rérande denna.
Han skall arligen till kommunen avgiva berittelse over sin tillsyn.

Forekommer forhallande, som pakallar ingripande av liansstyrelsen, hil-
soviardsnidmnden eller annan myndighet, skall tillsyningsmannen goéra an-
milan dirom.

18 §.

Kan med skil antagas, att viss eller vissa fastigheters intressen &sidosit-
tas eller att med anliggningen foérenade angeligenheter eljest forsummas
eller handhavas pa mindre limpligt sitt, ma lansstyrelsen forordna sysslo-
man att i huvudmannens stille och fér dennes rikning handhava anligg-
ningen och dirmed forenade angeliagenheter. Syssloman, som nu sagts, ma
nar forhallandena dirtill féranleda av lansstyrelsen entledigas fran uppdra-
get.

Sysslomannen #ger atnjuta arvode av anliggningens huvudman med be-
lopp, som bestimmes av linsstyrelsen.
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Vissa bestimmelser om prévningen av fragor enligt denna lag.

19 §.

Arende, som enligt denna lag skall handliggas av linsstyrelse, upptages
av lansstyrelsen i det lan, dar anliggningen huvudsakligen har eller skall
hava sitt verksamhetsomrade.

20 §.

Aro for fullgérandet av uppgifter, vilka enligt denna lag ankomma pa
lansstyrelse, sirskilda undersokningar erforderliga, ma linsstyrelsen vid be-
hov anlita sakkunnigt bitrade dértill. Bitridet 4ger f6r uppdraget och dirmed
forenade utgifter njuta ersittning med belopp, som bestimmes av lanssty-
relsen. Ersittningen skall gildas av huvudmannen f6r den anliggning, som
avses med den viickta fragan, eller, om frigan ej avser befintlig eller plane-
rad anliggning, av kommunen. Har kostnad foranletts av viss sakigares
yrkande eller bestridande, m4, om sa prévas skiiligt, denne aliggas att gilda
kostnaden.

21 §.

I beslut om aliggande enligt 3 eller 6 § eller om faststillande av fore-
skrifter enligt 12 § 4ger linsstyrelsen stadga vite.

22 §.

Over lansstyrelses beslut enligt denna lag m4 talan féras hos Konungen
genom besvar.

23 §.

Tvist i frga, som avses i denna lag, skall dir annat ej ar stadgat upp-
tagas och prévas av allmidnna underritten i den ort, dir anliggningen hu-
vudsakligen har sitt verksamhetsomrade.

I mal rérande tillimpning av 8 eller 9 § skall huvudmannen vidkinnas &
omse sidor uppkomna kostnader, saframt ej ritten med hinsyn till om-
stindigheterna finner skéligt annorlunda férordna.

Slutbestimmelser.
24 §.

Vad i denna lag stadgas angdende fastighet skall, nir omstindigheterna
foranleda dartill, tillimpas jimvil & sidan byggnad eller industriell anligg-
ning, som tillhér annan an 4garen till grunden.

25 §.

For fullgérande av férpliktelse, som enligt denna lag &vilar fastighet,
svarar, dir annat ej avtalats, fastighetens Zgare. S&som #igare svarar den
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som enligt kommunalskattelagen &r i dgares stille skyldig att erldgga skatt
for garantibelopp for fastigheten.

Ny égare eller innehavare svarar ej for avgift, som forfaller till betalning,
innan han skall tilltrada fastigheten.

26 §.
Vad i denna lag sigs om kommun skall ock gilla municipalsamhalle, var-
est byggnadslagens bestimmelser for stad fga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1955.

Lagen skall éiga tillimpning & anlidggning, som utférts fore ikrafttradan-
det, saframt den omhinderhaves av kommun eller, dir den omhénderhaves
av annan in kommun, linsstyrelsen foérklarat anliggningen for allméan.
Linsstyrelsens prévning skall ske enligt de i 2 § angivna grunderna; dock
erfordras ej samtycke av den eller de kommuner, dar anldggningen skall
hava sitt verksamhetsomrade.

Kostnad som fére lagens ikrafttridande nedlagts pa anldggning, & vilken
lagen enligt vad nu sagts skall dga tillimpning, m& ej genom avgifter utta-
gas i vidare man an detta kunnat ske enligt den fore ikrafttradandet gil-
lande ritten och for anliggningen meddelade sédrskilda foreskrifter eller
foljer av vad som stadgas i 6vergdngsbestimmelserna till lagen denna dag
om indring i byggnadslagen.

2) Lag
om indring i 8 kap. vattenlagen.

Hirigenom forordnas, dels att 8 kap. 1, 2, 14, 17, 22, 29, 33 och 36 §§
vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523) skola erhalla indrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels att 54 och 55 §§ samt underrubriken »Slutbestimmelser»
skola utgd ur nimnda kap., dels ock att 56 § samma kap. skall med bibe-
hallen lydelse betecknas 54 §.!

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18.
Foér avledande — — — — — — fall stadgas.
Spillvatten och — — — — — — industriellt avloppsvatten.

I friga om vattens avledande for I fraga om vattens avledande for
torrliggning av mark inom stadsplan, sddan torrlédggning av mark inom

t Senaste iydelse av ifragavarande stadganden i 8 kap., se SFS 1941: 614.
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(Gdllande lydelse)

som ej sker for viss eller vissa fastig-
heters rakning, eller fér torrliggning
av begravningsplats skall gilla vad
om avledande av kloakvatten stad-
gas.

(Féreslagen lydelse)

stadsplan eller byggnadsplan, som ej
sker for viss eller vissa fastigheters
riakning, eller for torrliggning av be-
gravningsplats skall gilla vad om av-
ledande av kloakvatten stadgas.

2 8.

Vad i

Utéver de bestimmelser, som med-
delas i detta kap., skall gilla vad i
hélsovardsstadgan eller eljest ur hil-
sovidrdssynpunkt foreskrives.

fran fartyg.

Utéver de bestammelser, som med-
delas i detta kap., skall gilla vad i
hilsovardsstadgan eller eljest ur hil-
sovardssynpunkt foreskrives. Betrdf-
fande avledande av avloppsvatten ge-
nom allmdn vatten- och avloppsan-
liggning skall tillika gdilla vad ddr-
om dr sdrskilt stadgat.

Med samhdlle avses i detta kap.
verksamhetsomrddet for allmdn vat-
ten- och avloppsanliggning och, sd-
vitt angdr utévandet av rittigheter
och fullgérandet av skyldigheter, som
stadgas betrdffande samhiille, huvud-
mannen for sddan anldggning.

14 §.

Vad 1

Lag samma vare betriffande sam-
hille och en eller flera fastigheter,
som ej ingd i samhidllets stadsplan. I
frdga om féretag, som dr gemensamt
for samhdlle och ddrtill hérande, &
omrdade utom stadsplanen beligna
fastigheter, skall vid férdelning av
kostnaderna skdlig hinsyn tagas jim-
vdl till samhdllets skyldighet att sva-
ra for allminna sanitira intressen.

flera fastigheter.

Lag samma vare betriffande sam-
hélle och en eller flera fastigheter,
som dro beligna utom samhdllet.

17 §.

Vad ovan 1 3—16 §§ ar stadgat
skall ej 4ga tillimpning betriffande
avledande inom stadsplan av kloak-
vatten fran byggnader, tomter, gator
eller andra platser inom det stads-
planelagda omrddet.

Vad ovan i 3—16 §§ dr stadgat
skall ej dga tillimpning betriffande
avledande inom samhdlle av kloak-
vatten frén byggnader, tomter, ga-
tor eller andra platser i samhallet.
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(Gdllande lydelse)

22

Vad ovan i 18—21 §§ iar stadgat
skall ej #aga tillimpning & ledning
inom stadsplan for torrliggning av
mark inom det stadsplanelagda om-
radet eller for avledande av kloak-
vatten fran byggnader, tomter, ga-
tor eller andra platser inom detta
omrade, dock att vad i 19 § forsta
stycket ar stadgat skall gilla jamvil
ledning, som nu sagts.

29

Vad i 27 och 28 §§ ar stadgat i
friga om tva eller flera samhillen
skall idga motsvarande tillimpning
med avseende 4 tva eller flera fastig-
heter si ock betriffande samhille
och en eller flera fastigheter, som ej
aro beligna inom sambhillets stads-

plan.
33

Vad i 24—29 §§ ar foreskrivet om
atgiarder till motverkande av foro-
rening genom kloakvatten samt kost-
naden darfor skall 4ga motsvarande
tillimpning betriffande industriellt
avloppsvatten. Avledes avloppsvattnet
fran fabrik eller inrdttning, som dr
beldgen inom stadsplan, icke genom
sambhdllet tillhérig avloppsledning,
vare dirvid si ansett, som om fabri-
ken eller inrdttningen vore belidgen
utom det stadsplanelagda omrddet.

36

For avledande av avloppsvatten
fran fabrik eller annan industriell in-
riattning inom samhdlles stadsplane-
lagda omrdde till samhillet tillhérig
avloppsledning #dge samhillet fore-
skriva de villkor, som pd grund av

(Féreslagen lydelse)

Vad ovan i 18—21 §§ iar stadgat
skall ej #ga tillampning 4 ledning
inom stadsplan eller byggnadsplan
for torrliggning av mark inom det
planlagda omradet eller for avledan-
de av kloakvatten fran byggnader,
tomter, gator eller andra platser
inom detta omréde, dock att vad i
19 § forsta stycket ar stadgat skall
gilla jamval ledning, som nu sagts.

§.

Vad i 27 och 28 §§ ar stadgat i
fraga om tva eller flera samhillen
skall #ga motsvarande tillampning
med avseende 4 tva eller flera fastig-
heter s& ock betriffande samhaille
och en eller flera fastigheter, som
aro beligna utom samhdllet.

§.

Vad i 24—29 §§ ar foreskrivet om
atgarder till motverkande av foro-
rening genom kloakvatten samt kost-
naden dirfor skall dga motsvarande
tillaimpning betriffande industriellt
avloppsvatten. Avledes avloppsvattnet
fran fabrik eller inrdttning inom
samhille icke genom samhdllets av-
loppsledning, vare dirvid si ansett,
som om fabriken eller inréttningen
vore beligen utom samhdllet.

For avledande av avloppsvatten
fran fabrik eller annan industriell in-
rittning inom samhdlle till samhillet
tillhérig avloppsledning #4ge sam-
hillet foéreskriva de villkor, som pa
grund av avloppsvattnets beskaffen-
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(Gdllande lydelse)

avloppsvattnets beskaffenhet skiligen
kunna anses erforderliga. Sedan av-
loppsvattnet inletts i ledningen, ir
samhillet ansvarigt for behévliga
atgirder till motverkande av for-
orening genom avloppsvattnet iven-
som fér skada, som vallas genom
sddan férorening.

Beslut i
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(Féreslagen lydelse)

het skiligen kunna anses erforder-
liga. Sedan avloppsvattnet inletts i
ledningen, &ar samhaillet ansvarigt
for behovliga atgirder till motver-
kande av férorening genom avlopps-
vattnet dvensom for skada, som val-
las genom sidan férorening.

befallningshavandes prévning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1955.

3) Lag
om indring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Harigenom férordnas, att 52, 54, 55, 68, 73 och 74 §§ byggnadslagen den
30 juni 1947 skola erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

52 §.

Nir gata

Vid upplitandet skall gatan vara
férsedd med belidggning efter beho-
vet och ortens sed samt med erforder-
liga gangbanor och nédig anordning
fér vattnets avrinnande. Plantering
eller annan sirskild anordning, var-
med gatan skall vara forsedd enligt
stadsplanen, skall savitt mgjligt ut-
féras i samband med gatans iord-
ningstillande men eljest s snart ske
kan efter dess upplatande. Skall i ga-
tan finnas underjordisk avloppsled-
ning, skall sddan vara anordnad vid
gatans uppldtande; dock dger lins-
styrelsen medgiva anstdnd déirmed,
om det dr férenligt med den allmdn-
na hdlsovdrdens krav.

Vad nu

behérigen tillgodoses.

Vid upplatandet skall gatan vara
férsedd med beldggning efter beho-
vet och ortens sed samt med erfor-
derliga gingbanor och nédig anord-
ning for vattnets avrinnande, Plan-
tering eller annan sirskild anord-
ning, varmed gatan skall vara for-
sedd enligt stadsplanen, skall savitt
mojligt utféras i samband med ga-
tans iordningstiallande men eljest si
snart ske kan efter dess upplatande.

allmin plats.
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(Gdllande lydelse)

54

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dard innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
ging, blivit upplaten till allméint be-
gagnande, skall han anordna utfarts-
vig och nédigt avlopp fran tomten. I
den man staden forfogar over erfor-
derlig obebyggd mark som enligt
stadsplanen ar avsedd till gata eller
annan allmin plats, vare staden plik-
tig att utan ersiattning ldta marken
nyttjas fér dndamdlet.

55

Ar kronan efter vad i lagen om all-
ménna vigar sigs vighallare i stad,
skall vad ovan i 49, 50, 52 och 53 §§
stadgas om ansvarighet for staden att
sdsom gata iordningstilla och upp-
lita allmin vdg avse kronan, med
iakttagande att framstillning varom
i 52 § forsta stycket sigs mi goras
savil av kronan som av staden. Kost-
nad, som féranledes av att gatan en-
ligt stadsplanen bygges till storre
bredd eller med dyrbarare utférande
i 6vrigt 4n som betingas av trafiken
eller férses med underjordisk av-
loppsledning, skall dock géildas av
staden, om ej Konungen annorlunda
férordnar.

68

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paforas tomtégarna och for
kostnadens foérdelning mellan dem
samt tid och ordning for ersattning-
ens erliggande. Vid grundernas be-
stammande skall iakttagas:

11

(Féreslagen lydelse)
§.

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dirad innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang, blivit upplaten till allmént be-
gagnande och allmdin avloppsled-
ning anlagts, skall han anordna ut-
fartsvig och nodigt avlopp frén
tomten. I den man staden foérfogar
over erforderlig obebyggd mark som
enligt stadsplanen &r avsedd till ga-
ta eller annan allmidn plats, vare
staden pliktig ait utan ersiattning lata
marken nyttjas fér dndamélet.

§.

Ar kronan efter vad i lagen om all-
minna vigar sigs vaghallare i stad,
skall vad ovan i 49, 50, 52 och 53 §§
stadgas om ansvarighet for staden att
sdsom gata iordningstilla och upp-
lata allmin viag avse kronan, med
iakttagande att framstallning varom
i 52 § forsta stycket sigs mé goras
savil av kronan som av staden. Kost-
nad, som foéranledes av att gatan en-
ligt stadsplanen bygges till storre
bredd eller med dyrbarare utférande
i 6vrigt 4n som betingas av trafiken,
skall dock gildas av staden, om ej
Konungen annorlunda férordnar.

Bestammelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall paféras tomtigarna och for
kostnadens fordelning mellan dem
samt tid och ordning fér ersittning-
ens erliggande. Vid grundernas be-
stimmande skall iakttagas:



12
(Gdllande lydelse)

1. Ersittningsskyldighet ma ej
alaggas tomtigare betriffande gata
eller del dirav eller avloppsledning
vars anliggning pabérjats framfor
tomten da fraga angdende bestim-
melser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad vicktes hos stadsfullmikti-
ge.

2. Ersittningsskyldighet ma ej av-
se gata eller del dirav som lagligen
skolat vara upplaten till allmént be-
gagnande vid tid som under 1 sigs
eller avloppsledning som staden varit
skyldig att utféra fore samma tid.

3. A tomtigare

4. Tomtéigare ma

9. Utan hinder

6. Ar inom

7. Tomtdigare md icke belastas med
storre andel av kostnaden fér av-
loppsledning dn som med hinsyn
till avloppsvattnets méingd och be-
skaffenhet samt évriga pa kostnaden
inverkande omstindigheter kan an-
ses beldpa pd avloppet frdan tomten,
jamfért med annat avlopp for vilket
ledningen dr avsedd.

8. Till grund fér bestimmande av
gatubyggnadskostnad ma, i stillet
for vad under 5—7 siigs, liggas pa
tidigare erfarenhet stédda berikning-
ar av vad gata eller avloppsledning
under likartade forhallanden beting-
ar i anliggning.

9. Direst nuvarande eller forega-
ende dgare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad fér anliggning av
gata eller avloppsledning, skall hiin-
syn tagas hirtill,

10. Tomtigarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprak pa
rittvisa och billighet.

Tredje lagutskottets utldtande nr 18 ér 1955

(Foreslagen lydelse)

1. Ersittningsskyldighet ma ej
dliggas tomtigare betriffande gata
eller del dirav vars anliggning pa-
borjats framfér tomten da fraga an-
giende bestimmelser om bidrag tiil
gatubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullméaktige.

2. Ersittningsskyldighet ma ej av-
se gata eller del diarav som lagligen
skolat vara uppléten till allméint be-
gagnande vid tid som under 1 sigs.

vanligt kostsam.

betriffande marken.
skilig grund.

genomsnittliga kostnaden.

7. Till grund for bestimmande av
gatubyggnadskostnad ma, i stillet for
vad under 5 och 6 sigs, liggas pa ti-
digare erfarenhet stodda berikningar
av vad gata under likartade forhal-
landen betingar i anliggning.

8. Direst nuvarande eller forega-
ende fgare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad fér anliggning av
gata, skall hiansyn tagas hirtill,

9. Tomtiagarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga ansprak pa
riattvisa och billighet.
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(Gdllande lydelse)

73
I féorordnande som avses i 70 § ma
Konungen, i den mén si provas ska-
ligt, pa4 stadens begiran foreskriva,
att omradets dgare skall vara pliktig
att i den ordning Konungen bestim-
mer bekosta anliggning av gator och

avloppsledningar inom omradet.

74

Underhall av gata eller annan all-

min plats sd@ ock av allmdn avlopps-
ledning avilar staden.

Ar kronan

13

(Foreslagen lydelse)
§.

I férordnande som avses i 70 § mé
Konungen, i den mén si provas ski-
ligt, pA stadens begiran foreskriva,
att omradets dgare skall vara pliktig
att i den ordning Konungen bestim-
mer bekosta anldggning av gator samt

anordningar fér vattenforsérjning
och avlopp inom omréadet.
§.

Underhall av gata eller annan all-
mén plats avilar staden.

allmén vag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955.

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad, vilka gdilla vid nya
lagens ikrafttrddande, skola, i vad de
réra kostnad fér avloppsledning, ej
tillimpas & fastighet, som anslutes
till ledningen efter ikrafttridandet;
och skall vad nu sagts jimvdl avse
sddan bidragsskyldighet i ndmnda
hiinseende, som gdller av dlder eller
pa grund av foreskrifter meddelade
fore den 1 januari 1932. Att bidrags-
skyldighet betrdiffande avloppsled-
ningen kan i annan ordning dldiggas
fastighet, varom nu dr frdga, fram-
gdr av lagen om allmdnna vatten-
och avloppsanliggningar.

Har frdga om antagande av bestim-
melser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad vdckts fore nya lagens ikraft-
trddande men icke blivit dessférinnan
slutligen prévad, md kostnaden fir
ulférande av avloppsledning, som av
kommunen anlagts efter frdgans vdc-
kande, av kommunen uttagas genom
avgifter i den ordning som stadgas i
lagen om allmdnna vatten- och av-
loppsanldggningar.
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I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning av
densamma vickt motion, nr 441 i férsta kammaren av herr Danmnans.

I motionen yrkas, att riksdagen matte avsld propositionen till den del
dari féreslds bestimmelser om anslutningstving betriffande vatten- och
avloppsanliggningar.

De av motioniren &syftade bestimmelserna aterfinnes i 6 § i forslaget
till lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar.

Betriffande de skiill som anférts till stod for Kungl. Maj:is férslag och
for yrkandet i motionen far utskottet, i den méan redogérelse dirfor icke
lamnas har nedan, hianvisa till propositionen och motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen upptages férslag till lag om allminna vatten- och avlopps-
anliggningar, avsedd att delvis ersitta och delvis komplettera de stadgan-
den i detta dmne, vilka fér narvarande 4r upptagna bl. a. i vattenlagen, bygg-
nadslagen och hilsovardsstadgan. Enligt férslaget skall en vatten- och av-
loppsanliggning anses sasom allmin, om den omhiinderhaves av kommun
eller — direst den omhinderhaves av annan #n kommun — linsstyrelsen
efter provning i viss ordning férklarat anliggningen foér allmin. P4 kommu-
nen ankommer att ombesérja eller tillse, att allmidn vatten- och avlopps-
anliggning kommer till stdnd fér omrade, varest vattenférsérjning och av-
lopp till forekommande av sanitir oligenhet maste ordnas i ett storre sam-
manhang. Fér allmin vatten- och avloppsanliggning skall bestimmas visst
verksamhetsomride. Fastighet, som ligger inom verksamhetsomradet, skall
i princip anslutas till anliggningen, savida ej dndamalet med anslutningen
kan med storre fordel for fastigheten vinnas pa annat satt. Av de anslutna
fastigheterna fir uttagas avgifter, vilka skall bestimmas enligt taxa och
tillhopa hogst far motsvara sjalvkostnaderna for anliggningen. Forslaget
ger ocksd bestimmelser, som i andra hinseenden nirmare reglerar férhal-
landet mellan den, som omhinderhar anliggningen, och anldggningens bru-
kare.

Vidare framligges i propositionen férslag till lag om #ndring i 8 kap.
vattenlagen av innebérd, att de bestimmelser, som i nimnda kap. ges for
vissa avloppsféretag rorande bl. a. anslutningsratt och anslutningstvang,
kostnadsférdelning och organisatoriska férhallanden, icke skall dga tillimp-
ning inom allmén vatten- och avloppsanlaggnings verksamhetsomrade. Dar-
emot skall bl. a. vattenlagens bestimmelser om Aatgirder till motverkande
av vattenfororening tillimpas dven 4 allminna vatten- och avloppsanlagg-
ningar.

Slutligen féreslas i propositionen vissa andringar i byggnadslagen. De
bestimmelser om ersittning fér gatubyggnadskostnad, som giller fér vissa
orter, skall i fortsattningen ej tillimpas i vad de avser kostnader for avlopps-
ledningar, och nya saddana bestimmelser om kostnader for avloppsledningar
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skall ej kunna antagas. Genom overgangsbestimmelser regleras nirmare,
huru bestimmelserna om ersittning fér gatubyggnadskostnad sdvitt angar
avloppsledningar skall ersittas med vatten- och avloppstaxor.

Inledning

Den foreliggande propositionen grundar sig pa ett av sarskilda sakkun-
niga — 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga — i september 1951 avgivet
betinkande (SOU 1951:26), innefattande bl. a. av motiv atféljda forslag
till ny lagstiftning om vatten- och avloppsanliggningar.

Yttranden &ver de sakkunnigas forslag har efter remiss avgivits av ett
stort antal myndigheter och enskilda sammanslutningar (se propositionen
s. 17—18).

I. Giillande bestimmelser om vattenforséorjning
och avlopp.

Vatten- och avloppsfragorna har férst under férhéllandevis sen tid blivit
féremal for mera ingdende reglering fran det allménnas sida. Nidgon mera
enhetlig reglering av dessa spérsmal har dverhuvud icke kommit till stind.
De féreskrifter som pakallats av utvecklingen har meddelats i olika sam-
manhang i hilsovards-, plan- och vattenlagstiftningen samt vissa andra for-
fattningar. C

I propositionen (s. 19—26) limnas en utforlig redogérelse for de bestam-
melser, som ir av intresse i detta sammanhang. Hir skall darfér omnam-
nas endast nagra huvudpunkter.

Hélsovardsstadgan den 19 juni 1919 innehdller bestimmelser for sivil
stad som landsbygd rérande bl. a. vattenférsérjning och avlopp. Enligt ett
flertal bestimmelser i stadgan aligger det hilsovardsnimnderna att i skilda
hianseenden verka fér att frigorna om vattenforsérjning och avlopp loses
tillfredsstillande. Diremot innehdller stadgan icke nagra uttryckliga fore-
skrifter om skyldighet for kommun att utféra vatten- och avloppsanligg-
ningar. Numera torde dock, med hénsyn till férefintliga rattsfall, allmint
anses, att kommun kan med stéd av hilsovardsstadgan foreliggas att ut-
fora vatten- och avloppsanliggning, dar sddan pakallas av sanitira missfor-
hallanden.

Viss tillsyn éver vattenverken utdvas enligt férordningen den 19 juli 1941
om kontroll av vattenledningsvatten.

Byggnadslagen den 30 juni 1947 och byggnadsstadgan samma dag upp-
tager ett flertal bestimmelser, som ger det allménna mojlighet att reglera
bebyggelsen med hinsyn till samhiilleliga intressen, daribland fridgorna om
vattenfoérsérjning och avlopp. Bebyggelseregleringen sker framst genom
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planlaggning. Byggnadslagen upptager fyra olika planinstitut, niamligen ge-
neralplan, stadsplan, byggnadsplan och regionplan. Byggnadsverksamheten
inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan, kan i vissa av-
seenden regleras genom utomplansbestimmelser (2 och 3 §§ byggnads-
lagen).

Betriffande vattenférsorjning ir byggnadslagens bestammelser visentligen
blott av den karaktiren, att vederbérlig hiansyn vid planeringen skall tagas
till mojligheten att 16sa hithérande fragor pa ett nojaktigt satt.

Mera ingdende har i byggnadslagstiftningen avloppsfragorna behandlats.
Sedan stadsplan i stad faststillts, skall plan for avledande av vatten och
{flytande orenlighet fran gator, allmidnna platser och byggnadsmark samt
erforderlign atgirder till motverkande av vattenfororening (avloppsplan)
av fullmiktige antagas till efterrittelse. Planen skall bringas i verkstillig-
het i den man detta pakallas av bebyggelsen (34 § byggnadsstadgan). Skall
enligt avloppsplan eller p4 grund av beslut i enlighet med bestimmelserna
i hilsovardsstadgan underjordisk avloppsledning finnas i gata inom stads-
planelagt omrade, skall sidan ledning vara anordnad vid gatans upplitande
(52 § byggnadslagen). Pa staden ankommer i princip att svara foér upp-
latande av gata och féljaktligen dven av sadan avloppsledning, som skall
finnas i gatan (49 § byggnadslagen). Tomtigare kan emellertid forpliktas
bidraga till kostnaden for iordningstillande av gata och till anlaggande av
avloppsledning som skall finnas i gatan. Stadsfullmiktige dger nimligen att
for staden i dess helhet eller viss del av densamma meddela bestaimmelser
om skyldighet for dgare av tomt att bidraga till nimnda kostnad (67 §
byggnadslagen). Bestaimmelserna skall understillas Kungl. Maj:ts prévning,
for savitt pa tomtégare ligges skyldighet som tidigare ej alegat honom. Be-
triffande vad som kan uttagas av tomtigare giller att han icke far belastas
med storre andel av kostnaden #n som med hinsyn till avloppsvattnets
mangd och beskaffenhet samt dvriga pa kostnaden inverkande omstiindig-
heter kan anses belopa pa avloppet fran tomten, jamfoért med annat av-
lopp, fér vilket ledningen 4r avsedd (68 § byggnadslagen). Underhallet ay
allmin avloppsledning avilar staden (74 § byggnadslagen). Agare av tomt,
som bebygges innan gata vid densamma blivit upplaten till allmint begag-
nande, ir skyldig att sjilv anordna nédigt avlopp (54 § byggnadslagen).

De nu atergivna bestimmelserna om avloppsledningar i stad skall aga
motsvarande tillimpning betriffande képing och sddant municipalsam-
hille, for vilket byggnadslagens bestimmelser angiende stad gailler, dven-
som betridffande landskommun, inom vilken med stéd av byggnadslagen
stadsplan kommer till stand utan municipalbildning. Genom byggnadslagens
bestammelser i sistnimnda hidnseende (105 och 106 §§) har salunda vid-
gade mojligheter oppnats att reglera avloppsforhallandena inom landskom-
munernas tatorter. Med avseende & omrade, for vilket byggnadsplan fast-
stillts, saknas i byggnadslagen bestimmelser om skyldighet att antaga av-
loppsplan och att utféra avloppsledningar. Lansstyrelsen ager emellertid,
nar si finnes pakallat, férordna att nybyggnad inom sidant omrade ej
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ma foretagas utan tillstAnd av linsstyrelsen, innan vigar, vattenférsorjning
och avlopp for omridet anordnats i erforderlig man (109 § andra stycket
byggnadslagen). Sadant férbud mi meddelas jimvil med avseende 4 om-
rade, for vilket avstyckningsplan godkénts i enlighet med dldre bestimmel-
ser (168 § byggnadslagen).

Betydelsefulla stadganden om vattenférsérjning och avlopp ges vidare i
vattenlagen den 28 juni 1918. Hiar finns salunda regler om ratt att utnyttja
vattentillgdngar, om ratt till ytvattentakt och grundvattentikt & annan till-
horigt omrade, vilka regler giller vid sidan av expropriationslagens bestim-
melser, samt om avloppsforetag.

Vattenlagens bestimmelser om avloppsférelag inrymmes huvudsakligen
i 8 kap. Inledningsvis ges i 8 kap. 1 och 2 §§ definition av vissa grund-
liggande begrepp. Spillvatten och orenlighet, som harrér fran bostdder eller
fran verksamhet, vilken icke ar att hdnfora till industriell rorelse, benim-
nes »kloakvattens. Spillvatten och orenlighet, som héarror fran rorelse av
nyssnidmnda slag, bendmnes »industriellt avloppsvattens. I frdga om vattens
avledande for torrliggning av mark inom stadsplan, som ej sker for viss
eller vissa fastigheters rakning, giller vad om avledande av kloakvatten &r
stadgat. Utover vattenlagens bestimmelser giller i frdga om avloppsvatten
och vattenférorening i hiilsovirdsstadgan eller eljest ur halsovirdssynpunkt
meddelade bestammelser.

Vattenlagens 8 kap. innehaller vidare regler om kloaklednings beskaffen-
het, om ritt att framdraga ledning 6ver annans mark (3 och 4 §§), om
skyldighet att underhalla ledning (8 §), om anslutningsritt och anslut-
ningstvang i fraga om avloppsféretag (9 och 14 §§), om fordelning av
anliggnings- och underhallskostnader (10 §), om skyldighet att vid avle-
dande av kloakvatten till vattendrag, sjo eller annat vattenomride vidtaga
erforderliga atgirder for att motverka fororening (23 §) dvensom vissa
regler om anldggningar fér rening av kloakvatten (24—27 §§).

I fraga om avledande av industriellt avloppsvatten och motverkande av
fororening hirigenom giller enahanda bestimmelser som i friga om kloak-
vatten, men darutdver tillkommer ytterligare vissa foreskrifter. Dessa kan
sdgas innebara att frigan om avledande av industriellt avloppsvatten och
om atgarder till motverkande av fororening genom sidant avloppsvatten be-
démes stringare dn betraffande kloakvatten.

Expropriationslagen den 12 maj 1917 stadgar, att fastighet ma tagas i
ansprak genom expropriation, om Kungl. Maj:t provar det nddigt for att
forse en ort med vatten eller féorhindra {6rorenande av vattenledning, som
ir anlagd for dylikt andamal (1 § 5.) eller for dndamadil som det enligt lag
eller forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att till-
godose (1 § 4.) eller for annat dndamal, som ar jamforligt med nagot av de
nu angivna och ager vasentlig betydelse for det allméinna (1 § 6.) Rétten att
taga fastigheten i anspridk kan avse antingen fganderitt eller ock nyttjande-
rittt eller servitutsratt till det omrade cxpropriationen omfattar (2 §). Ex-
propriationslagen innehéaller icke nagra sirskilda bestimmelser om ritt

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 18
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att expropriera omrade for ordnande av en orts avloppsférhallanden, men ex-
propriationstillstind for detta Andamal kan sokas under aberopande av 1 § 4.
eller 6.

Lagen den 28 juni 1918 om rdtt att 6ver annans mark framdraga ledning
for vatten till husbehovsférbrukning stadgar, att om ledning foér angivet
dndamal behdver framdragas 6ver annan fastighets omrade, dennas igare
ar skyldig att mot ersittning tala intranget dirav.

II. Grunderna for en ny lagstiftning om vatten- och
avloppsanlaggningar.

Huvuddragen av de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga har konstaterat att stidernas stadsplanelagda omriden
med fa undantag ir férsedda med tillfredsstillande vatten- och avlopps-
anliggningar. For savil tiat- som glesbebyggelsen inom landskommunerna
lamnar férhédllandena diremot mycket 6vrigt att 6nska. Enligt en av egna-
hemsstyrelsen verkstilld, 4r 1942 avgiven utredning var av de cirka 650 000
fastigheterna pd den egentliga landsbygden 470 000 fastigheter eller 72 %
av hela antalet i behov av nya eller férbattrade anordningar. Vid den sir-
skilda folkridkningen 1935/36 befanns av 32 000 undersokta landsbygdsfas-
tigheter 80 % sakna vattenledning och lika manga avlopp. Med stéd av
uppgifter fran 1945 ars bostadsrikning har den befolkning, vars bostider
icke var férsedda med bade vattenledning och avlopp, beriknats till 2,5
milj. eller 37 % av hela den divarande befolkningen om 6,7 milj. Det to-
tala behovet av foérbattringsatgirder maste av flera skil antagas vara finnu
storre 4n vad dessa utredningar visat.

Det ekonomiska framdtskridandet, som méjliggjort en visentlig hojning
av levnads- och bostadsstandarden, har enligt de sakkunniga medfort krav
pa forbattringar fér den bebyggelse, som hittills varit eftersatt i férevarande
hinseende. Med hinsyn till 6nskemaélet att motverka avflyttning fran lands-
bygden vore det av storsta vikt att séka tillse, att befolkningen inom den
spridda bebyggelsen och de mindre tdtorterna komme i Atnjutande av de
formaner, vilka for stidernas invénare framstode som oundgiingliga. Kra-
ven pa tidsenliga vatten- och avloppsanordningar vore motiverade dven ur
sanitir synpunkt, i vilket héinseende sirskilt kunde framhéllas att markanta
missforhdllanden uppstitt inom éldre okontrollerad bebyggelse till f6ljd av
otilifredsstillande eller direkt oldmpliga vatten- och avloppsanordningar.
Betraktade sidsom rationaliseringsatgirder inom lantbruket intoge fragorna
om vattenférsorjning och avlopp en sérstillning med hinsyn till den arbets-
besparing, som vore mdéjlig genom en rationell 16sning av vattenforsorjning-
en. For niringslivets utveckling och diarmed befolkningsférhallandena i
landskommunerna vore det av avgérande betydelse att deras tatortsbild-
ningar bleve férsedda med tidsenliga vatten- och avloppsanordningar.
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De sakkunniga har ansett att malet f6r férbattring av vat-
ten- och avloppsférhallandena borde vara att all bebyggelse
av varaktig art anslotes till gemensamma vatten- och avloppsanlidggningar,
dir sddana ur teknisk och ekonomisk synpunkt vore limpliga, och i 6vrigt
forsdges med nirmast likvirdiga separata anordningar. Denna malsittning
stode i Overensstimmelse med vad som i detta avseende inrymdes i bo-
stadspolitiken, byggnadslagstiftningen och hilsovirdsstadgan. Kostnader-
na for erforderliga atgiarder kunde — raknat efter 1950 ars kostnadslage
— skattas till omkring 2 miljarder kronor. Enligt de sakkunnigas mening
vore det ej orimligt att atminstone sdsom en arbetshypotes utgd frdn att
programmet borde kunna successivt férverkligas inom en tidrymd av om-
kring 20 &r.

Be sakkunniga uttalar vidare, att de enskildas intresse, initiativ och {or-
méga enligt vad den hittillsvarande utvecklingen visat icke vore tillrickliga
for att sikerstilla att anliggningar for vattenférsérjning och avlopp till-
komme i ratt tid och med riktig planlaggning. Daremot hade kommunerna
i allmidnhet goda mdojligheter att pa ett rationellt sitt planlagga, fiansiera
och utbygga behdvliga storre anlaggningar och hérigenom férebygga olamp-
liga investeringar i separata anlidggningar och andra irrationella dellds-
ningar. Att en titorts behov av vattenférsoérjning och aviopp bleve veder-
borligen tillgodosett vore i vésentlig grad ett intresse for alla kommunens
invanare, oavsett om de vore bosatta inom tidtorten eller icke, eftersom en
vilordnad och utvecklingskraftig tatortsbildning vore av grundliggande be-
tydelse for néaringslivet i kommunen. I stiderna hade vattenférsérjning och
avlopp av dlder ansetts som en kommunal angeligenhet. Aven det ansvar,
som tillagts kommunerna pa bebyggelseplaneringens omrade, motiverade
att de finge uppgifter och ansvar i frdga om ordnande av vattenférsérjning
och avlopp for bebyggelsen.

Av nu nidmnda skil har de sakkunniga foreslagit lagregler, enligt vilka
utforande, underhall och drift av sadana vatten- och avloppsanlidggningar,
som erfordrades for mera omfattande bebygsgelse, skulle, om sarskilda férhal-
landen ej foranledde annat, vara ett dliggande fo6r kommunen.

Med uttrycket kommun har de sakkunniga asyftat allenast stad, kdping,
som utgér sirskild kommun, och landskommun, Vad daremot angir mu-
nicipalsamhillena skulle en eventuell skyldighet for dessa att utféra vatten-
och avloppsanliaggningar innebira, att deras invadnare, vilka liksom 6vriga
invanare i moderkommunen finge bidraga till att férse denna med erforder-
liga vatten- och avloppsanordningar, diarutover finge ensamma bekosta vat-
tenforsorjning och avlopp inom municipen. For att undvika denna konse-
kvens har de sakkunniga féreslagit, att de kommunala vatten- och avlopps-
uppgifterna skulle inom municipalsamhiille &vila moderkommunen.

For det fall att vatten- och avloppsanliggning, som crfordras for flera
fastigheters behov, icke utfores och drives av kommunen, uppkommer enligt
de sakkunniga bchov av lagregler om limpliga sammanslutningar eller
andra organ, som kan handhava verksamhetcn och som iiger erforderliga
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ekonomiska resurser och tillricklig handlingskraft fér att trygga dess be-
hériga genomférande. For detta dndamal har de sakkunniga foreslagit, att
de i 8 kap. vattenlagen givna bestimmelserna om avloppssamfilligheter
skall utgd samt ersiattas med samféidlligheter med dndamal att
ombesérja savil vattenforsérjning som avlopp.

I dandamAl att underldtta for vatten- och avloppssamfilligheterna att fi-
nansiera sin verksamhet har de sakkunniga foéreslagit, att samfilligheterna
skulle for sina bidragsfordringar hos de anslutna fastigheterna erhalla f 6 r-
mansrdtt i dessa fastigheter fore intecknad gild i likhet med vad som
géllde i friga om vigforeningars och andra vigsamfilligheters bidragsford-
ringar.

Vidare har de sakkunniga, i syfte att framja lillkomsten av vatten- och
avloppsanliggningar, gemensamma for flera fastigheter, foreslagit infoéran-
de av bestimmelser om anslutningstvang betriffande anliggningar
tor vattenforsorjning. For att alla fastigheter, vilkas vatten- och avlopps-
fraga limpligen kunde 16sas genom gemensam anliggning, alltid skulle ha
mojlighet hirtill, har de sakkunniga dven foreslagit bestimmelser om a n-
slutningsratt.

Av de nuvarande spridda stadgandena om ritt att taga i ansprak
mark for vatten- och avloppsanliggning borde enligt de sakkunnigas me-
ning 2 kap. 14 § forsta stycket och 45 § forsta stycket samt 8 kap. 4 och
24 §§ vattenlagen dvensom lagen om ritt att ver annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsférbrukning goras enhetliga och samman-
foras till en och samma forfattning. Betridffande réitt att taga i an-
sprak vattentillgdngar har foreslagits en betydande utvidgning av
de nuvarande i vattenlagen och lagen om expropriation férekommande be-
stimmelserna i detta dmne.

Vad angar principerna for avgiftsskyldigheten till vatten- och
avloppsanliggning har de sakkunniga forutsatt, att skyldigheten skulle
avila dgarna eller i vissa fall brukarna av de fastigheter, som anslutits till
anliggningen. Avgifter borde i princip fa uttagas till tickande av alla kost-
nader for anldggningen. Diremot finge avgifterna icke uppga till hogre
belopp &n som motsvarade sjilvkostnaden. Helt utan undantag kunde den-
na princip dock icke genomféras. Siadana merkostnader (s. k. utvecklings-
kostnader), som nedlades a4 en anldggning f6r att den framdeles skulle
kunna utvidgas att betjina eventuellt tillkommande bebyggelse, borde, in-
till dess sidan utvidgning kommit till stind, biras av den kommun dar
bebyggelseomradet vore belidget. Diarjamte kunde det av utjimningshinsyn
vara Onskvirt, att dven en skilig del av 6vriga kostnader bestredes av kom-
munen. A andra sidan borde icke, sisom nu vore fallet, nigon skillnad i
avgiftshinseende uppritthallas mellan omraden inom och omraden utom
stadsplan. En kommun, som utférde vatten- och avloppsanliggning, borde
salunda, oavsett om stadsplaneliggning dgt rum, fi uttaga ersittning av
fastighetsigarna till tickande av kostnaderna fér anliggningen med nyss-
nimnda undantag. Genomférandet av denna regel medférde att byggnads-
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lagens hithérande regler miste omarbetas s, att avloppsledning icke lingre
komme att i byggnadslagens mening utgora del av gata samt att i konse-
kvens hirmed kostnaden for utférande av avloppsledningar icke vidare
finge uttagas i form av ersattning for gatubyggnadskostnad utan i stillet
utginge enligt de nyss skisserade avgiftsreglerna.

De sakkunniga har dven foreslagit nya regler om férfarandet nar
det giller préovning av frigor om tillampningen av bestdmmelserna om vat-
ten- och avloppsanlaggningar. Den ledande synpunkten vid utformningen
av reglerna om forfarandet borde enligt deras mening vara den, att ett
arende angdende utforande av vatten- och avloppsanliggning i princip
skulle upptagas av en myndighet, nimligen lansstyrelsen, till vilken allts&
sakdgarna utan risk for rattsforlust skulle kunna hénskjuta hela frigekom-
plexet. Provningen maéste emellertid — for att icke lansstyrelsen skulle
belastas med alltfér mycket utredningsarbete — foregis av utredning och
annan férberedande handliggning vid sarskild forrattning, verkstilld av
en forrittningsman, som lidnsstyrelsen hade att férordna.

Vissa frigor borde dock enligt de sakkunniga hanskjutas till provning
av vattendomstol eller expropriationsdomstol.

Yttrandena

Att en forbattring av vattenforsorjnings- och avlopps-
forhallandena, sarskilt pA landsbygden, snarast bor astadkommas,
har framhdllits i nira nog samtliga yttranden. Icke i nigot yttrande har
behovet av en forbittring bestritts.

Aven de sakkunnigas uttalanden om méalet fér en féorbattring av
vatten- och avloppsférhallandena har i yttrandena vunnit all-
man anslutning.

I det Overvigande flertalet av de inkomna yttrandena har vatten- och av-
loppsfrigorna sammanstallts med frigan om dtgarder till f6rhind-
rande av férorening av sjoar, vattendrag och grundvat-
tenforekomster. Behovet av Atgirder har genomgiende betecknats
som tringande. I Atskilliga yttranden har t. o. m. tveksamhet uttalats om
moéjligheten och lampligheten av att genomféra det av de sakkunniga skis-
serade arbetsprogrammet med hinsyn till vattenféroreningsfrigans lige.

Den foéreslagna principen om skyldighet f6r kommun att
stdlla sig som huvudman for stérre eller eljest mera betydelse-
fulla vatten- och avloppsanlaggningar har berérts i de flesta yttrandena och
har allmint tillstyrkts.

Vad angar municipalsamhiéllenas vatten- och avlopps-
fragor har en stor del av remissinstanserna tillstyrkt de sakkunnigas
torslag. Didremot har forslagel kritiserals av ndgra remissinstanser, bl. a.
kammarkollegiet, som ansett att det medforde en féga rimlig utbrytning av
vatten- och avloppsfridgorna frdn de municipala angeliigenheterna i 6vrigt.
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Med hinsyn till den tid efter annan i olika sammanhang diskulerade av-
vecklingen av municipalinstitutet ifragasatie emellertid kollegiet, huruvida
icke i samband med en 6versyn av de sakkunnigas forslag fragan angaende
avveckling tvingsvis av ndmnda kommunaliférvaltningsinstitut borde géras
till foremAl for en allsidig utredning.

De sakkunnigas forslag om fé6rméansriatt fé6r vatten- och av-
loppssamfialligheternas bidragsfordringar hos de anslut-
na fastigheterna har moétt en viss betinksamhet. I atskilliga yttranden har
forslaget bestidmt avstyrkts.

De sakkunnigas forslag, att nu gillande lagregler om anslutnings-
ritt och anslutningstvang betraffande avloppsforetag skall
kompletteras med motsvarande regler i fraga om foretag for vattenfdrsorj-
ning, har i princip tillstyrkts i de flesta yttrandena. Hovrditten éver Skdne
och Blekinge samt hovrdtterna fér Vdstra Sverige, Nedre Norrland och Ov-
re Norrland samt Visterbygdens vattendomstol och 1945 drs vattenlagssak-
kunniga har vitsordat, att det for en tillfredsstallande 16sning av vatten- och
avloppsproblemen vore nodvandigt att uppstilla dylika regler. Medicinal-
styrelsen har uttalat, att sidana bestimmelser, darest de tillimpades med
hénsynstagande till de i varje fall foreliggande omstindigheterna, i visent-
lig grad skulle underlidtta och paskynda utvecklingen pa omrédet. Liknarde
uttalanden har gjorts av bl. a. bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malmdéhus
{dn, lantbruksndmnden i Uppsala lin och linsbostadsnimnden i Kristian-
stads lin. Sveriges lantbruksférbund har forklarat sig vilja sirskilt under-
stryka, att en visentlig orsak till att gemensamma vattenledningsforetag hit-
tills kommit till stand i s& relativt begriansad omfattning sikerligen varit
bristen pd bestimmelser om tvangsanslutning. Reglerna om anslutnings-
tvdng och anslutningsritt vore darfor av grundliggande betydelse for ge-
nomfoérandet av den uppstillda malsattningen. — Samma synpunkter har
dven kraftigt betonats i yttrandena fran riksférbundet landsbygdens folk
och Sveriges husmodersforeningars riksférbund.

I nigra yttranden har dock en avvisande hallning intagits till férslaget i
forevarande del. Kammarkollegiet har uttalat, att bestdmmelserna kunde
komma att erhdlla en alltfér vidstrackt tolkning, som kunde medféra eko-
nomiska olagenheter for den enskilde. Svenska teknologféreningen har fun-
nit, att de foreslagna bestimmelserna om anslutningsritt och anslutnings-
tvang syntes medféra en handliggning, som skulle innebira krav pi en
vasentligt okad tillgng till savil enskild som statlig tekniskt kompetent
personal. Liknande synpunkter har anforts av byggnadsstyrelsen och sven-
ska landskommunerna férbund.

De foreslagna nya reglerna om riatt att ntnyttja vattentill-
gang har uttryckligen tillstyrkts i de flesta av de yttranden, som nair-
mare berort fragan. I vissa yttranden, bl. a. frdn 1945 ars vattenlagssakkun-
niga och Norrbygdens vattendomstol, har emellertid tveksamhet yppats ro-
rande behovet och lampligheten av de regler de sakkunniga férordat i denna
del.
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Mot det foreslagna avgiftssystemet har i flertalet yttranden gjorts
erinringar blott betriffande detaljfragor. I vissa yitranden har dock den av
de sakkunniga forordade likstilligheten mellan stadsplanelagda och icke
stadsplanelagda omraden ansetts mota betinkligheter.

Forfarandet iirenden rorande vatten- och avloppsanliggningar ar
den fraga, kring vilken meningarna skarpast brutit sig. I storre delen av ytt-
randena behandlas vatten- och avloppsfragorna i detta hinseende huvud-
sakligen som en delfrdga i landsbygds- och tatortsplaneringen.

Lantbruksstyrelsen har utgatt fran att vatten- och avloppsfragorna i stor
utstrickning borde inordnas i denav lantbruksnimnderna handhavda
landsbygdsplaneringen samt har foreslagit en syneforrittning av i 10 kap.
vattenlagen avgiven innebérd.

Vissa remissinstanser har starkt betonat, att forfarandet i vatten- och
avloppsfragor borde goras sa enkelt som mojligt.

I yttrandena fran vattendomstolsorganisationen har beropats, att vatten-
tikts- och fororeningsfragorna hor under vattendomstol. Yttrandena har
darfor utgatt fran att dven fragan om utférande av vatten- och avloppsan-
liggning i stor omfattning borde hinféras dit.

Departementschefen

T. f. chefen for justitiedepartementet, statsrddet Lindell, anfor bl. a. f6l-
jande.

Allmédnna synpunkter

I betinkandet har konstaterats, att vattenfoérsorjnings- och avloppsforhal-
landena inom stidernas stadsplanelagda omréaden 4r ordnade pi ett i stort
tillfredsstillande sitt men att foérbittringsatgirder ar pakallade sivil med
avseende & stidernas randbebyggelse och landsbygdens mindre titomraden
som betraffande den egentliga glesbygden. Som ett lampligt mal for stravan-
dena pa omradet har de sakkunniga angivit, att all bebyggelse av varaktig
art bér inom en tid av omkring tjugo ar forses med tidsenliga anordningar
for vattenforsérjning och avliopp. Enligt min uppfatining ar det angelaget
att fa till stand en férbattring av vattenférsorjning och aviopp for den be-
byggelse, som &r eftersatt i detta avseende. Bedomandet av den tid, da
malet kan uppnas, faller emellertid ej inom ramen for lagstiftningsarendet.

De sakkunniga har, frimst ledda av syftet att hindra felinvesteringar,
foreslagit ett omfattande system av bestimmelser, avsedda att narmare
reglera utférandet och driften dven av mindre vatten- och avloppsforetag.
Sarskilt ar att niamna, att de nuvarande bestimmelserna i vattenlagen om
ratt och skyldighet att ansluta till avloppsforetag enligt forslaget skulle
overforas till en sirskild lag om vatten- och avloppsanliggningar och i sam-
band darmed utvidgas till att avse dven foretag for vattenforsérjning. Det
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synes ej vara anledning att antaga annat dn att de av de sakkunniga fore-
slagna lagreglerna i flertalet fall skulle giva ett i huvudsak tillfredsstillande
resultat och genomsnittligt verka i riktning mot en mera andamalsenlig ut-
formning av vatten- och avloppsanliggningarna i glesbygden. For att moti-
vera inférandet av tvingsbestimmelser sidana som de foreslagna bér emel-
lertid enligt min mening krévas, att risken fér misstag i sirskilda fall ar
ringa. Av det forut anférda framgar, att si ej ar fallet, utan att avsevird
risk for felbedémningar kan foéreligga. Hartill kommer, att tillimpningen
av de foreslagna ganska vidlyftiga lagreglerna skulle stilla stora ansprak
pé personal och dirigenom draga kostnader, vilkas noédvindighet man med
hinsyn till det sagda kan sitta i friga. Mihinda kan liget bli ett annat,
da landsbygdsplaneringen fortskridit och ytterligare erfarenheter vunnits av
vatten- och avloppsanliggningar i glesbygd. Jag anser emellertid, att en
lagstiftning av den omfattning de sakkunniga férordat icke bér genomfsras
for ndrvarande utan att reformen bor begrinsas till att gilla i huvudsak
blott de stérre anldggningarna.

Det 6vervigande flertalet av de nu forefintliga storre anliggningarna dges
och drives av kommuner. En ny lagstiftning om de ur samhillelig synpunkt
mera betydelsefulla vatten- och avloppsanliggningarna blir darfér i frimsta
rummet tillimplig pA kommunala anliggningar. Emellertid har det pa se-
nare tid féorekommit, att kommunerna utfért och drivit vatten- och avlopps-
anliggningar dven fér bebyggelseomraden av mindre omfattning. Friamst har
detta skett inom siddana kommuner, dir huvuddelen av befolkningen redan
tillgodosetts genom stérre kommunala anliggningar. Atgirden har da frimst
haft till syfte att bereda invénarna i de enstaka eftersatta omradena férmaner
som ar likartade med dem som kommit $vriga kommuninvanare till del.
Detta beaktansvirda syfte skulle motarbetas, om speciella regler infordes for
anlaggningar over en viss storlek och lagstiftningen dirigenom skapade en
klyfta mellan de stérre och de mindre kommunala anlaggningarna. Lampli-
gast synes déarfor, att den nya lagstiftningen — ehuru dess syfte framst ar
att reglera rittsforhallandena betriaffande storre anliggningar — gores till-
lamplig p4 alla anliggningar, som omhinderhaves av kommunen, oavsett an-
liggningens storleksordning. Med avseende & foretag for vattenférsérjning
och avlopp, vilka omhinderhaves av annan &n kommunen, ir diremot de
skal, som nyss anforts for en begrinsning av lagstiftningen till de storre fore-
tagen, i full utstrackning tillimpliga.

Det nu forevarande lagstiftningsproblemet berér nira tva grupper av vat-
tenrittsliga bestimmelser, nimligen dels stadgandena i 8 kap. vattenlagen
om samgéiende mellan tva eller flera rittssubjekt for genomférande av av-
loppsféretag och dels de i 2 och 8 kap. vattenlagen upptagna reglerna om
villkor fér utnyttjande av vattentikter och fér utslippande av avloppsvat-
ten. Den forsta gruppen avser att reglera rittsférhallandena mellan dem,
som deltager eller anses bora deltaga i foretaget och alltsa ar direkt intresse-
rade i detta. Den andra gruppen av stadganden avser att reglera forhallandet
till sddan tredje man, vilken berdres av foretaget sisom dgare eller innehava-
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re av fastighet, som behéver tagas i ansprak for ledningar eller andra anord-
ningar, eller med hiinsyn till foretagets inverkan pa forefintliga vattentikter
eller pa fororeningen av sjoar och vattendrag. Till sistnimnda grupp kan
iven raknas de i expropriationslagen givna bestimmelserna om expropriation
for vatten- och avloppsforetag.

Behovet av en reform berdr frimst stadgandena inom den forsta av de
namnda grupperna, sarskilt frigorna om ratt att genomféra anslulning
och skyldighet att lita sig anslutas till féretag for vattenférsérjning och
avlopp, foretagens organisation samt avgiftsskyldighcten och rattsforhal-
landena i 6vrigt mellan den som driver foretaget och innehavarna av de
till foretaget anslutna fastigheterna. Att sirbestimmelser i dessa hanse-
enden erfordras for de storre foretagen ar for ovrigt redan, sdvitt angér
avloppsforetag, uppmirksammat genom bestimmelserna i 8 kap. 54 och
55 §§ vattenlagen, vilka foreskriver vissa undantag fran giltighetsomréadet
for vattenlagens stadganden i forevarande dmnen och bl. a. generellt un-
dantager omraden under stadsplan. En utvidgning av dessa undantagsbe-
stimmelser modter inga storre svarigheter ur lagteknisk synpunkt.

Att utstracka den tilltinkta nya lagstiftningen till att omfatta forhillandet
till tredje man mater stérre betinkligheter. Reformen skulle dirmed gripainpé
centrala vattenrittsliga och expropriationsrittsliga omriden samt rubba den
hittills tillimpade systematiken i lagverken pa dessa omrdden. Detta skil
berér visserligen i huvudsak blott lagstiftningens formella sida och kan
icke i och fér sig anses tungt viigande. Ndgra mera betydande sakliga for-
delar synes emellertid icke st att vinna hirvidlag. De sakkunniga har ej
heller foreslagit nigon visentlig saklig dndring i vad som nu giller pa detta
omrade. I stort sett har de inskriankt sig till att i sitt forslag till lag om
vatten- och avloppsanliggningar sammanfora vissa i andra forfattningar
forekommande bestimmelser om ritt att framdraga ledningar och vidtaga
vissa andra atgirder pa annans mark m. m. En avviigning av fordelen av
den 6kade 6verskadlighet, som ett sammanférande av hithérande stadgan-
den till en och samma forfattning innebar, mot oligenheten av att stad-
gandena brytes ut ur sitt nuvarande sammanhang resulterar enligt mitt
bedéomande i att den nuvarande systematiken bor bibehdllas.

I ett hinseende, nimligen i friga om ritt att utnyttja vattentikter, har
de sakkunniga foreslagit mera visentliga dndringar i gillande vattenritts-
liga och expropriationsrittsliga regler. Jag har icke blivit helt 6vertvgad
om att det hir foreligger nigot patagligt behov av en nyreglering och anser
mig darfér bora limna #dven detta sirskilda spérsmél asido vid den nu
aktuella lagrevisionen.

Vad angar frigan om avloppsverkens inverkan med hinsyn till férorening
av sjéar och vattendrag vill jag erinra om att de atgirder, som hittills vid-
tagits till férhindrande av dylik férorening, i minga fall visat sig otillrack-
liga. Allmiin enighet rader om att det 4r alldeles nodvandigt att fa till stand
en forbittring av forhallandena pa detta omréde. Fragan om Aatgirder till
vinnande av forbittrat skvdd mot vattenférorening ar for nirvarande fo-
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remal for utredning genom 1953 ars vattenvardskommitté. Ett nirmare
stillningstagande till hithérande fragor maste ansta, till dess sagda utred-
ning slutférts. Emellertid bor redan i detta sammanhang beaktas, att lagreg-
lerna om vatten- och avloppsanliggningar om maéjligt bor bringas i sam-
klang med strdvandena att férbittra vattenvarden och i allt fall icke utfor-
mas si att de motverkar dessa strivanden.

En fortsatt utbyggnad av avloppsverk ir givetvis fignad att oka forore-
ningen av vattnet i sjéar och vattendrag. Sedd enbart ur vattenvardssyn-
punkt ir en sddan utbyggnad diarfér icke onskvird. Inom omraden av
tatortskaraktir ar emellertid avbérdandet av avloppsvatten genom gemen-
samma ledningar oundgéngligen nédvindigt ur hygienisk synpunkt, och dven
glesbygdens krav pa forbattrade vatten- och avloppsférhallanden ar, ehuru
delvis av andra skil, att beteckna som angelaget. For 6vrigt bor den tilltank-
ta lagstiftningen, pa satt framgar av vad jag foérut anfért, icke vara ensidigt
inriktad pa att framja tillkomsten av vatten- och avloppsanliggningar utan
snarare ga ut pa att verka dirhin, att de vatten- och avloppsverk, som kom-
mer till utférande, utformas pa det liimpligaste sattet. Bl. a. 4r avsett, att lag-
stiftningen skall stimulera tillkomsten av reningsverk i samband med av-
loppsanliggningar, och i den man detta syfte verkligen vinnes kommer lag-
stiftningen givetvis att i gynnsam riktning paverka fororeningsfragans lige.

Det lige, vari fragan om atgirder till motverkande av vattenférorening be-
finner sig, bor foljaktligen enligt min mening icke anses utgora hinder for
genomforande av en lagstiftning om vatten- och avloppsanliggningar med
den rickvidd, for vilken jag férut uttalat mig.

Kommunala anliggningar

De erfarenheter, som vunnits av kommunal drift i fraga om vatten- och
avloppsféretag, har i savil titorter som glesbygd varit nistan uteslutande
positiva. Bland de foérdelar som den kommunala driften innebir ar frimst
att anteckna, att anldggningarna i regel planligges pa ett framsynt sitt, sa
att senare utvidgningar kan verkstillas utan avsevirda svarigheter, samt
att finansieringsfragan i regel kan lésas i en smidig form. En annan syn-
punkt, som mahinda littare forbises, ar att innehavet av vatten- och av-
loppsanldggningen fér ett samhille innebar ett faktiskt monopol pa den
nyttighet som den representerar och att detta monopol kan, om det hand-
haves utan ansvar, missbrukas till férfang fér samhaillet eller for viss eller
vissa delar av detta. Dessa risker undgés i allt visentligt, om anlidggningen
omhinderhaves av kommunen.

En lagstiftning, som syftar till reglering av vatten- och avloppsfragans
organisatoriska sida, bér uppenbarligen taga hinsyn till de fordelar, som
den kommunala driften innebér. Den bér i cnlighet hirmed grundas pa for-
utsattningen, att ordnande av vattenférsérjning och avlopp i foérsta hand ar
en kommunal angeligenhet och att de stérre vatten- och avloppsanligg-
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ningarna bor tillkomma i kommunal regi eller eljest under kommunens
medverkan.

De nuvarande bestimmelserna i héalsovardsstadgan och byggnadsstadgar
kan sigas forutsitta, att kommunen utfér vatten- och avloppsanliaggning
fé6r omraden inom stadsplan samt fér andra omraden med sidan tatare bo-
stadsbebyggelse, att anliggningen kan anses erforderlig av sanitdra skil. I
praxis ar fastslaget, att kommun, som forsummar sina skyldigheter i detta
avseende, kan genom foreliggande tillhallas att fullgora dessa. Atskillig tve-
kan har dock varit rddande angiende omfattningen av dessa kommunens
skyldigheter, nagot som medfért osikerhet och ojamnhet i tillampningen.

Fragan kan under sirskilda omstindigheter, t. ex. vid motsattningar mel-
lan invanarna i olika omraden inom en kommun, bli brannande. Med tanke
pa dylika fall synes genom uttrycklig bestammelse bora fastslas, att vatten-
och avloppsanliggningar skall utféras inom omrade, varest till féorekom-
mande av sanitir oligenhet pakallas att vattenférsoérjning och avlopp ord-
nas i ett storre sammanhang, samt att ansvaret for att s& sker ytterst avilar
kommunen.

Municipalsamhdllena

De sakkunniga har féreslagit, att municipalsamhaillenas befattning med
vatten- och avloppsfragor skulle avvecklas. En sadan atgird skulle sanno-
likt i méanga fall visa sig aindamalsenlig ur vatten- och avioppsverksamhetens
synpunkt. De skil som de sakkunniga i detta sammanhang &beropat kan
emellertid aven anforas till stéd for asikten, att municipalinstitutet bor helt
avskaffas. Har moter ett stort och svarlést fragekomplex, som knappast torde
kunna l6sas i forevarande begransade sammanhang. En antydan om sva-
righeterna ges i de remissyttranden, vilka framhallit att en isolerad utbryt-
ning av vatten- och avloppsfragorna frin o6vriga tatortsfragor skulle kunna
ge upphov till intressekonflikter, d& det galler att samordna ledningsbyggan-
det med sambhillsplaneringen i 6vrigt. I de orter, dar forutsiattningarna for
en sidan samordning ir goda, kan municipalinstitutets berittigande maé-
hinda ifragasittas. Om ater en dylik samordning ar svar att avagabringa,
visar detta att municipalbildningen {ér nérvarande fyller ett behov. Att ge-
nom lagstiftning framtvinga ett samgiende aven i fall, da forutsattningar
darfor saknas, synes i varje fall icke lampligt. I stéllet bor at tillampningen
Sverlamnas att fran fall till fall sdka finna den smidigaste 16sningen av sam-
ordningsfragan.

Jag kan saledes, i motsats till de sakkunniga, icke finna tillrdckliga skal
for att municipalsamhiillena i férevarande sammanhang befrias fran skyldig-
het att stilla sig som huvudmin for vatten- och avloppsanlaggningar.

Mcd det sagda avser jag dock endast sadana municipalsamhillen, inom
vilka giller byggnadslagens bestimmelser f6r stad. Inom annat municipal-
samhiille bor skyldigheten att soérja for erforderlig vatten- och avloppsan-
Yiggning i likhet med andra kommunala uppgifter avila moderkommunen.
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Icke-kommunala anliggningar

Direst bestimmelserna om kommunernas skyldighet att utféra vatten-
och avloppsanlidggningar far den forut angivna omfattningen, maste som
en konsekvens hirav accepteras, att omfattande och eljest ur allmin syn-
punkt betydelsefulla anliggningar édven kan fa drivas i enskild regi.

I sjalva verket kan de allminna intressen, som pakallar en reform av
lagstiftningen i frdga om stérre enskilda vatten- och avloppsanliggningar,
i stor utstrickning identifieras just med de kommunala intressena. Ur kom-
munernas synvinkel méste det betecknas som 6nskvirt, att halvkommunala
féretag av nyss angiven typ blir delaktiga av samma férméaner som dem,
vilka lagen tillerkinner de kommunala foretagen, och i $vrigt underkastas
vasentligen samma rittsregler som dessa. Ur de anslutna fastigheternas
synpunkt torde intet vara att erinra mot en dylik ordning, om kommunen
limnar garanti fér atl féretagen blir i stand att uppfylla sina férpliktelser.
Under denna férutsittning kan saledes ytterligare garantier i form av be-
stammelser om foretagens organisation och férvaltning avvaras. Lagstift-
ningens omfattning kan hirigenom avsevirt begriansas till forman foér dess
overskadlighet. Den vid remissbehandlingen av de sakkunnigas férslag om-
stridda frigan om inférande av en sirskild formansritt for fordringar 4 av-
gifter frdn de anslutna fastigheterna mister iivenledes sin aktualitet.

Med hénsyn till det nu anférda och i enlighet med min forut uttalade me-
ning, att den nu fdrevarande lagstiftningen bér i frdga om de enskilda vat-
ten- och avloppsanliggningarna begrinsas att avse blott de stérre och eljest
ur allmén synpunkt mera betydelsefulla av dessa, anser jag att behovet av
lagregler kan i stort sett tickas genom att de bestimmelser, som skall gilla
for kommunala anliggningar, férklaras tillimpliga dven & enskilda anligg-
ningar, fér vilka kommunen limnat sddan utfistelse som férut sagts. Inne-
bérden av detta stdndpunktstagande kan ocksa uttryckas pa det sittet, att
avgorandet, huruvida en enskild anlaggning i ett givet fall skall anses jam-
stialld med en kommunal anliggning, ankommer pd kommunen, som dven
sjalv bir det ekonomiska ansvaret for sitt beslut.

For vissa speciella fall ar dock den nu angivna ramen for lagstiftningen
négot for snav. Som exempel kan nimnas det fallet, att ett storre, kapital-
starkt industriféretag utfér vatten- och avloppsanliggning for ett bostads-
omréde i anslutning till féretagets industriella anliggningar. Att uppstilla
krav pad kommunal garanti fér ett sadant foretag kan vara bade olampligt
och onddigt. Ténkbart dr ocksid att en kommun av sirskild orsak icke
vill gbra ndgra ataganden till forman for viss bebyggelse men att motsva-
rande sikerhet beredes genom statsbidrag, inteckningar i fastigheter inom
omrédet eller i andra former. Kan tillfredsstallande garantier limnas for
att vatten- och avloppsforetaget kommer att disponera §ver tillgdngar, som
forslar att infria de forpliktelser foretaget rimligen kan &draga sig, bor
hinder ej méta for att det erhaller samma stallning som ett kommunalt eller
av kommunen garanterat féretag.
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De nu foreslagna principerna fér avgransning av de enskilda foretag, som
skall underkastas samma regler som kommunala foéretag, innebir intet
absolut hinder for att tillimpningen kunde komma att utstrickas idven till
foretag av ringa omfattning. Man kan exempelvis icke utesluta méjlighe-
ten att vissa kommuner 1 syfte att underlitta tillkomsten av vatten- och av-
loppsféretag lamnar garanti for enskilda foretag i storre omfattning dn som
ar foérenlig med syftet att begridnsa lagstiftningen till enbart stérre an-
laggningar. Niagon form av ytterligare begrinsning erfordras darfér. Med
hansyn till det uppstillda sikerhetskravet behdver visserligen griansen icke
dragas sniavt. Anldggning for samlad bebyggelse representerar alltid ett all-
maént intresse pad grund av sin betydelse ur hygienisk synpunkt. Inom gles-
bebyggelsen ir detta diaremot icke alltid fallet, och en alltfor vidstrickt till-
lampning av bestimmelserna kan, sdsom i det féregdende anforts, stundom
vicka betinkligheter. & andra sidan méter svirigheter att géra en bestimd
griansdragning efter antalet anslutna fastigheter eller annan liknande grund.
Mojligen kan sigas, att ett antal av 20—30 anslutna fastigheter fér nor-
mala fall utgor ett antagbart minimum, som dock bér kunna minskas, om
bebyggelsen ligger si samlad, att sanitira synpunkter i hogre grad gor sig
gillande. I sjilva lagen torde kravet pa viss omfattning hos den berérda
anliggningen icke kunna angivas nidrmare dn att anliggningen med hin-
syn till bebyggelsens omfattning, de sanitira forhallandena och omstin-
digheterna i ovrigt provas vara av visentlig betydelse ur allmin synpunkt.

Anslutningsrdtt och anslutningstvdng

Att fragan om skyldighet for fastighetsidgare att ansluta sig till vatten- och
avloppsanliaggningar erhallit olika losningar med avseende & stider och
stadsliknande samhillen, 4 ena, samt landsbygden, a4 andra sidan, beror
sannolikt ursprungligen pa att storre anlidggningar férekommit blott i orter
av det forra slaget. Sedan dylika anlidggningar numera blivit allt vanligare
aven pa landsbygden, har fragan kommit i ett annat lige. Alltjamt kan dock
motiv dberopas for uppritthallande av en viss skillnad i lagreglerna for fore-
tag i titorter och andra féretag. Bestimmelser om anslutningstving innebir
ett sddant asidosittande av den enskildes handlingsfrihet, att till st6d darfor
boér kunna aberopas starka skil. I titorterna foreligger ett sidant skal i de
hygieniska forhallandena, vilka i lingden gor gemensamma vatten- och
avloppsanliggningar till en tvingande nédvindighet. Inom glesbygd pa-
kallas didremot storre vatten- och avloppsanldggningar sillan av hygieniska
skal.

Det oaktat kan fragan om glesbygdens forseende med tidsenliga anord-
ningar {6r vattenférsérjning och avlopp icke betecknas som sekundir i for-
hallande till motsvarande fraga i titorterna. Tvirtom ar fragan foér nir-
varande ctt av landsbygdens mera tringande problem. Understundom kan
l6sningen av fragan till och med betecknas som cn férutsittning for jord-
brukets bestand. Om man jamfér med andra foretag, t. ex. vagforetag, med
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avseende 4 vilka tvingsdelaktighet finnes stadgad, kan vatten- och avlopps-
fragans betydelse vdl motivera inférande av regler om anslutningstvang.
Bestimmelser om skyldighet att ansluta till vatten- och avloppsféretag ar
dven av stor betydelse for planliggningen av dylika féretag. Underlatenhet
fran en eller flera fastighetsigares sida att ansluta till en planerad anligg-
ning far med avseende & glesbygdens anliggningar en helt annan ekonomisk
betydelse dn for anliggningar i tatorter, beroende pa anliggningarnas ut-
formning och de genomsnittligt hogre kostnaderna per fastighet. Ur denna
synpunkt dr skilen for bestimmelser om anslutningstvang siledes vil sa
starka betriffande glesbygden som betraffande titorterna.

De betidnkligheter mot bestimmelser om anslutningstvang, som kan fore-
ligga med hinsyn till méjligheten av felinvesteringar och eljest ur ekono-
misk synpunkt, traffar, sisom jag forut anmarkt, visentligen blott de mindre
féretagen. Om lagstiftningens riackvidd begriansas pa siitt jag tidigare for-
ordat, kommer de dirmed avsedda foretagen att bjuda deltagarna fullt till-
rackliga ekonomiska garantier. Faran for att de genomsnittligt hogre an-
laggningskostnaderna pa landsbygden skall medféra krav pa engingstill-
skott, som blir alltfér betungande fér dgarna av de anslutna fastigheterna,
kan i tillrdcklig man motverkas genom foreskrift om riitt att erligga till-
skotten genom limpligt anpassade avbetalningar.

Vad jag nu anfért rérande anslutningstving ir icke obetingat tillimpligt
i friga om anslutningsritt. En bestimmelse om ritt for fastighetsigare att
framtvinga anslutning mot huvudmannens bestridande skulle, om den till-
lampades i stérre omfattning, kunna innebira detsamma som en féreskrift
om skyldighet fér huvudmannen att oférdréjligen utrusta all bebyggelse
i trakten med erforderliga vatten- och avloppsanliggningar. Huvudmannen
skulle hirigenom berdvas ratten att sjilv bestimma i fragor rérande plan-
laggningen och ordningen fér utbyggandet av anliggningens sirskilda de-
lar. Sasom jag férut yttrat bor emellertid huvudmannen i princip bibehal-
las vid ritten att sjilv bestamma 6ver sin investeringspolitik. En regel om
anslutningsriatt maste darfér — om en sddan 6éver huvud skall inféras —
fa en begrinsad riackvidd. Dess betydelse kan i stort sett icke stricka sig
lingre dn till att ge de enskilda fastighetsigarna vissa méjligheter att pa-
verka ordningen foér anliggningens utbyggande inom siadant omrade, till
vilket huvudmannen i princip ar villig att utstricka anliggningen.

Vad sirskilt angdr kommunala anliggningar ar frigan om anslutnings-
riatt i viss man 16st genom den av mig tidigare férordade bestammelsen om
skyldighet fér kommun att utféra vatten- och avloppsanliggning for tat-
bebyggelse, inom vilken sidan ar pékallad av sanitira skil. Ehuru denna
bestimmelse formellt icke kan &beropas till stod for ett yrkande, att en be-
byggelsegrupp skall anslutas till viss befintlig eller planerad anliggning,
far den dock i praktiken samma verkan som ett stadgande om anslutnings-
ritt. Med den foéreslagna utformningen av nimnda bestimmelse kan den
aberopas dven for enstaka fastighet, savida dennas anslutning ar pakallad
av sanitara skil. Dir sd ej ar fallet, blir det fraga om en i princip frivillig
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verksamhet frdn kommunens sida. Kommunen bor alltsd — med visst un-
dantag, till vilket jag aterkommer i det féljande — idga sjilv bestimma det
omrade (verksamhetsomradet), till vilket anldggningen skall utstriickas, och
anslutningsritt bor gilla blott for fastigheter inom detta omrade. Aven hu-
vudmannen fér en icke-kommunal anldggning bor i princip ha bestimman-
deritt i friga om verksamhetsomradets omfattning.

Avgifter

Sasom de sakkunniga framhéllit &r kommunernas ritt att uttaga avgifter
fér nyttjandet av vatten- och avloppsanordningar fér ndrvarande reglerad
pa skilda sitt i frdga om anordningar for vattenfoérsérjning och betriffande
anordningar fér avlopp. Ritten att uttaga avgifter for leverans av vatten har
i rattspraxis fastslagits med den begrinsning, att avgifterna icke far uppga
1ill s& hogt belopp, att de kan betecknas som en i fortickt form for kommu-
nens allmianna dndamal upptagen beskattning. Ritten att uttaga avgifter
fér nyttjandet av avloppsanordningar ar diremot betydligt sniivare avgran-
sad.

I nagra av remissyttrandena har mot de sakkunnigas férslag rests den in-
vandningen, att kommunerna fér narvarande tillimpar hogst olika system
for finansiering av avlopp och i vissa fall uttager avgifter med stéd av ildre,
for sirskilda orter gillande bestimmelser samt att inforandet av ett av-
giftssystem, sidant som de sakkunniga foéreslagit, i dylika fall komme att
mota praktiska svarigheter. Sddana avgifter, i den méin de foérekommer,
méaste emellertid i allt fall anses underkastade den forut angivna, éven for
vattenavgifter giillande regeln, att avgifterna icke far i sidan min Gverstiga
kommunens sjilvkostnader, att de till nidgon del kan anses sidsom en for
kommunens allminna dndamal upptagen beskattning. De sakkunnigas av-
giftsregler gir i sak ut pi samma princip, nimligen att avgifterna begran-
sas till vad som erfordras for att ticka kostnaderna fér de darmed avsedda
anordningarna.

Den begrinsning av kommunernas sjalvbestimmanderitt i avgiftsfragor,
som de nuvarande reglerna om finansiering av avloppsféretag innefattar,
kan saledes icke anses uppburen av viktigare skil. Redan det tving, som
dessa regler aligger kommunerna i deras ekonomiska politik, kan i och for
sig Aberopas som ett viagande skil for en lagindring, sarskilt i belysning
av de forut berérda konsekvenser i friga om kommunernas villighet att
taga sig an eftersatta bebyggelseomraden, till vilka reglerna leder. Andra
viktiga skil for en reform ligger i de praktiska fordelar, vilka enligt det an-
forda star att vinna genom enhetliggorande av avgiftsreglerna for vatten-
forsorjning och avlopp. Jag delar darfor de sakkunnigas mening, att de nu
gallande begrinsningarna i kommunernas ritt att sjilva bestimma sin av-
giftspolitik i frdga om vatten- och avloppsanliggningar bér bortfalla och
ersittas av den enkla rcgeln, att avgifter i princip far uttagas till hela det
belopp, som motsvarar kommunens sjilvkostnader for anliggningarna. Den-
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na regel bér gilla hela lagstiftningens tillimpningsomrade och icke goras
beroende av huruvida stadsplan faststillts eller icke. Jimvil i 6vrigt synes
de sakkunnigas forslag i férevarande del vil dgnat att liggas till grund for
lagstiftning med de jdmkningar, som nédvindiggéres av mitt tidigare
stallningstagande till frigorna om lagstiftningens omfattning och utform-
ning i ovrigt.

Provningsférfarandet

De méngfaldiga problem, som métt de sakkunniga vid utformandet av reg-
ler om forfarandet vid avgérande av fragor rérande tillimpningen av den
féreslagna lagstiftningen, bortfaller i allt visentligt, om lagstiftningen far
den mera begrinsade omfattning, som jag férordat. Salunda foérenklas av-
sevirt frigan om uppdragande av grinsen mellan de administrativa myn-
digheternas och domstolarnas befogenheter. Till administrativ prévning bor
framfér allt — med hiinsyn till sambandet med tiitorts- och glesbygdsplane-
ringen — hénféras fragor om auktorisation av icke-kommunal anliggning,
om &lidggande for kommun att utféra vatten- och avloppsanliggning och om
verksamhetsomradet for allmén vatten- och avloppsanliggning. Av praktiska
skal bor vidare hit hanféras fragor om anslutningsritt och anslutningstvang
samt vissa fragor om férordnanden och foreligganden. Ovriga fragor —
bl. a. frgor rérande avgiftsskyldighet samt alla ersittningsfragor — bor
ankomma pa domstol.

De drenden, som skall handliggas av administrativ myndighet, kommer
med denna ordning till 6verviagande del att utgéras av typiska anséknings-
drenden, i vilka huvudparten av utredningen férebringas av sékanden. Att,
sasom de sakkunniga féreslagit, forligga utredningen till sirskild forratt-
ning synes dirfor verflodigt. Dessa drenden bér i stiillet upptagas av lins-
styrelsen och handliggas enligt de regler, som i allminhet giller rérande
forfarandet hos denna myndighet. For sadana speciella fall, da utredningen
blir sarskilt omfattande eller fordrar teknisk sakkunskap, som ej ar fore-
tradd hos lénsstyrelsen, bor dock lansstyrelsen genom uttryckligt stadgande
fa méjlighet att forordna sakkunnigt bitride med uppgift att ombesérja ut-
redningen eller viss del av denna,

Med avseende & domstolsforfarandet erfordras vid sidan av de allminna
reglerna i rittegdngsbalken blott vissa bestimmelser om forum m. m.

III. De sarskilda lagforslagen

T. f. departementschefen uttalar inledningsvis féljande.

De av mig férordade modifikationerna i fraga om lagstiftningens omfatt-
ning mojliggér en betydande minskning av forfaltningsmaterialet i jamfo-
relse med de av de sakkunniga framlagda foérslagen. De sakkunnigas huvud-
forslag, nidmligen férslaget till lag om vatten- och avloppsanliggningar samt
forslaget till vatten- och avloppsstadga, kan ersiittas av ett mindre omfat-
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tande lagverk, inrymmande de grundlaggande reglerna om kommunala och
andra ur allmidn synpunkt mera betydelsefulla anliggningar. Som sam-
manfattande beniamning for dessa foreslar jag termen »allmidnna vatten-
och avloppsanlaggningar».

Utover den lag om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar, som sile-
des kommer att innehalla kidrnan i den nya lagstiftningen, berér reformen
iven, pa sitt framgar av vad forut anforts, vissa bestimmelser i vattenlagen,
varjamte en del dndringar i byggnadslagen ir pakallade.

A. Forslaget till lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar

18§.

Departementschefen. Betriffande den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade har jag i det foregiende uttalat mig for att lagstiftningen bor avse
dels sddana vatten- och avloppsanliggningar som omhinderhaves av kom-
mun och dels sddana icke-kommunala vatten- och avloppsanliggningar som
efter sirskild provning av lansstyrelsen férklarats fér allminna. Lagen bor
lampligen inledas med en bestimmelse som anger dess nimnda rickvidd.

2 §.

Departementschefen. Enligt den tankeging, at vilken jag forut givit ut-
tryck, bor lagstiftningen — i dndamal bl. a. att nedbringa omfattningen av
de organisatoriska bestimmelserna om icke-kommunala vatten- och avlopps-
foretag — begrinsas till att av dessa foretag behandla endast dem, som ir av
storre betydelse ur allmén synpunkt och bjuder vissa ekonomiska garan-
tier. Denna begrinsning av lagstiftningens omfattning har kommit till ut-
tryck redan i 1 § genom att forslaget i friga om icke-kommunala anligg-
ningar forklarats dga tillamplighet forst efter sirskilt auktorisationsbeslut
av linsstyrelsen. Den sakliga inneboérden av denna regel framgar dock forst
av bestammelserna rérande villkoren fér auktorisation, vilka bestimmel-
ser med hidnsyn hirtill far anses vara av den centrala karaktir, att de bor
upptagas bland de inledande stadgandena i forslaget.

3 8.

Departementschefen. Som jag i det foregdende redan tagit stillning till
fragan, i vilken omfattning vatten- och avloppsanliggningar bér handhavas
i kommunal regi, kan jag hir inskrinka mig till ndgra anmirkningar ro-
rande den nirmare utformningen av det stadgande i dmnet, vilket bor in-
flyta i bérjan av lagen.

Jag delar den i nagra remissyttranden uttalade meningen, att 4t kommu-
nallagstiftningen boér vara foérbehallet att reglera kommunernas befogenhe-
ter i olika avseenden samt att en lagstiftning av nu férevarande art folj-
aktligen bor begrinsa sig till att ge regler om de skyldigheter, som anses

8 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 18



34 Tredje laguiskottets utlitande nr 18 dr 1955

bora avila kommunerna. Nagon motsvarighet till den av de sakkunniga fore-
slagna bestammelsen, att kommun skall 4ga ombesérja utféorande och drift
av vatten- och avloppsanliggning inom kommunen, finner jag alltsa icke
erforderlig eller lamplig.

Den lagstadgade skyldigheten for kommun att sérja for tillkomsten av
vatten- och avloppsanliggning bor enligt vad jag forut anfort vara bunden
vid den férutsattningen, att friga ar om tatbebyggelse av sadan art, att
vattenfoérsorjning och avlopp till forekommande av sanitiara olidgenheter bor
ordnas i ett storre sammanhang. Enligt den i forslaget valda formuleringen
kan det icke fordras, att sanitira oldgenheter redan uppstitt utan blott att
sddana kan forutses med hinsyn till bebyggelsens omfattning och karaktar.
Bestammelsen dr med andra ord avsedd att understryka, att kommunernas
ingripande bor ske pa ett si tidigt stadium, att verkliga oldgenheter i sani-
tart hinseende icke behover uppkomma.

I likhet med vad nu éar fallet bor det ankomma pé linsstyrelsen att 6va
tillsyn 6ver att kommunerna fullgér sina skyldigheter i friga om vattenfor-
sérjning och avlopp. Jag foreslar, i likhet med de sakkunniga, en uttrycklig
bestammelse om att liansstyrelsen i fall av féorsummelse skall édga ingripa
med erforderliga forelagganden.

4 §.

Departementschefen. Hur en vatten- och avloppsanliggning i detalj bér
utformas ir i mycket en lamplighetsfriga. Det ar icke mojligt att mera in-
glende reglera tankbara konflikter mellan de intressen, som pakallar beak-
tande i samband med planeringen och utforandet. Lika med de sakkunniga
anser jag emellertid 1dmpligt att sarskilt framhélla de allminna sanitira in-
tressena och diarigenom markera att dessa i allmanhet icke bor st tillbaka
for andra hinsyn. I 6vrigt forordar jag en allmint héillen bestimmelse om
att varje anliaggning skall utforas pé séatt dess andamal kraver.

5 §.

Departementschefen. 1 det foregdende har jag forordat sddan jamkning i
de sakkunnigas forslag till bestaimmelser om anslutningsritt, att denna ratt
begransas till visst omriade (verksamhetsomradet) samt att verksamhetsom-
radet i princip skall bestimmas av anldggningens huvudman. Jag har emel-
lertid aven forutsatt, att huvudmannens namnda befogenhet méste under-
kastas vissa modifikationer.

Det ar sjalvfallet ur flera synpunkter av vikt, att lansstyrelsen ar orien-
terad om vatten- och avloppsvisendets utveckling inom lanet. I den man
som verksamhetsomradets omfattning kan bestammas av huvudmannen
utan inblandning av lansstyrelsen, bor darfor lansstyrelsen underriattas om
det beslut som huvudmannen triffat. Bestimmelse hiarom har inforts sé-
som ett andra stycke i 5 §.
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6 §.

Departementschefen. Reglerna om anslutningsriatt och anslutningstving
ir i de sakkunnigas forslag en av centralpunkterna i lagstiftningen. De har
till uppgift att férverkliga den princip, som enligt de sakkunniga bor ligga
till grund for all planliggning pd omradet, niamligen att varje anliggning
skall ha den omfattning som dr lampligast ur teknisk och ekonomisk syn-
punkt. Fran denna utgangspunkt ar det niarmast sjalvklart, att bestimning-
en >teknisk och ekonomisk fordel» i forslaget anknutits till det gemensam-
ma foretaget och icke till de sédrskilda fastigheterna.

Direst — sdsom jag foreslagit — fragan om anlidggningens utstrickning i
princip far bero p4 huvudmannens eget bestimmande genom att han far
befogenhet att faststdlla verksamhetsomradet for anliggningen, mister reg-
lerna om anslutningsritt och anslutningstvang sin nyss angivna vidstrackta
betydelse. Tvister om anslutningsritt och anslutningstving torde ocksd bli
ganska sillsynta. Vid saddant forhallande moter ur praktisk synpunkt ej
hinder for att dessa fragor fir en mera individualiserad behandling genom
att lagregeln i imnet utformas sa, att tvingsanslutning dger rum blott om
den innebar fordel for just den fastighet, som skall anslutas. Denna lsning
har darjamte den fordelen att den dr mera lattforstaelig for den enskilde
fastighetsidgaren, vilken givetvis har liattare att bedoma anslutningens ver-
kan for fastigheten #n dess verkan for anlaggningen som helhet.

Provning av fragor rorande anslutningsritt och anslutningstvang for fas-
tigheter inom en anlidggnings verksamhetsomréade torde béra ankomma péa
lansstyrelsen.

Jag vill hir erinra om att de i forevarande paragraf upptagna reglerna om
anslutningsritt och anslutningstvang for de fastigheter, som ligger inom
verksamhetsomridet, med avseende 4 anordningar fér avlopp kompletteras
av bestammelserna i 8 kap. vattenlagen, enligt vilka anslutning till befint-
lig eller planerad avloppsledning i vissa fall kan p&fordras dven i friga om
fastigheter utanfér verksamhetsomradet.

Avslutningsvis vill jag tillfoga nigra anmarkningar angidende mdéjligheten
att bringa en skedd anslutning till allmén vatten- och avloppsanliggning att
upphéora. 1 detta hinseende méiste de nu skisserade bestimmelserna om
anslutningsritt och anslutningstving rimligen anses ha till innebdrd icke
blott att en fastighet kan mot endera sidans bestridande anslutas till vatten-
och avloppsanliggning utan aven att silunda skedd anslutning skall fortfara,
till dess annat i laga ordning bestimmes. Ett avgorande i fraga om fastig-
hets ritt eller skyldighet till anslutning bor vidare avse fastigheten som sa-
dan och alltsa i princip vara giltigt 4ven mot ny agare av fastigheten samt
mot innehavare eller blivande férviarvare av begrinsade sakritter med av-
seende & denna. Av praktiska skil ar det emellertid icke méjligt och limp-
ligt att for varje fall, da en fastighet anslutes till allmédn vatten- och avlopps-
anliggning, anordna en provning genom liansstyrelsen, huruvida forutsitt-
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ningarna fér anslutningsritt och anslutningstvang ar fér handen. Tvirtom
ar det ett 6nskemadl att anslutning liksom hittills skall kunna ske genom
formldst avtal mellan fastighetsigaren och anliggningens huvudman. At ett
dylikt avtal kan icke foérldnas si vittgdende verkningar som nyss sagts. Mot
ny igare av fastigheten eller mot annan tredje man bér avtalet ej gilla, med
mindre han bitritt avtalet. Faktiskt kommer emellertid denna begrinsning
i friga om giltigheten av ett avtal om anslutning icke att bli av stérre be-
tydelse, eftersom moéjlighet finnes att vid behov pakalla prévning av fra-
gan, huruvida foérutsdttningar for anslutningsritt eller anslutningstving
foreligger. De nu angivna synpunkterna torde, sisom innefattande allenast
tillimpning av allminna rattsregler, icke behéva komma till uttryck i lag-
texten.

7 8.

Departementischefen. Till narmare utveckling av vad i det foregaende
sagts om skyldighet att utféra allman vatten- och avloppsanliggning samt
om anslutningsritt och anslutningstving erfordras ett stadgande, som klar-
lagger, vilka sirskilda anordningar dessa rattigheter och skyldigheter avser,
d. v. s. vad som ar att hianfora till anldggningen. I princip bér huvudmannen
tillhandahalla alla anordningar, som erfordras fér att anliggningen skall fylla
sitt Andamal pa tillfredsstillande sétt.

8 §.

Departementschefen. Vad jag forut yttrat om o6nskvirdheten av att be-
gransa den aktuella lagstiftningen till bestaimmelser, som berér rattsférhal-
landet mellan huvudmannen f6r allmin vatten- och avloppsanlaggning samt
dgare och innehavare av fastigheter, vilka anslutits eller ifragasittes skola
anslutas till anliggningen, medfor som konsekvens, att de bestimmelser i
de sakkunnigas forslag, som berdr expropriationsrittsliga och dirmed nir-
stdende dmnen, i allmanhet bor slopas. Behovet av dylika bestammelser ir,
som jag ocksid papekat, ej synnerligen framtridande. Vad angir mojlig-
heterna att tvangsvis taga i ansprdk mark for anlaggningens behov finnes
bestdmmelser ddrom for séirskilda fall givnha i 2 kap. 45 § och 8 kap. 4 §
vattenlagen samt 1 § lagen om ritt att 6ver annans mark framdraga led-
ning foér vatten till husbehovsférbrukning. Bestimmelserna i fraga supple-
ras diarjamte av expropriationslagen, vilken med avseende &4 sddana stbrre
anliggningar som dem, om vilka nu narmast ar fraga, torde medge expro-
priation i den omfattning, som erfordras for tillgodoseende av anlidggning-
ens behov. Ytterligare stadganden i dmnet kan dérfoér anses obehévliga.

Fran det nu anférda vill jag goéra ett undantag, namligen betrdffande
ritt for den som utfér allmin vatten- och avloppsanliaggning, att fér an-
laggningens behov taga i ansprik aldre anordningar for vattenférsérjning
eller avlopp. Visserligen kan sadana anordningar i allminhet tagas i an-
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sprak genom expropriation. I férhillande till anordningarnas i allménhet
ringa virde framstar emellertid ett expropriationsférfarande sisom allt-
for omstindligt samt tids- och Kkostnadskrivande for att anlitas i prak-
tiken. Jag forordar darfér en sirskild bestimmelse om ratt for anliggning-
ens huvudman att mot skilig ersattning taga dylika anordningar i ansprék,
om de kan utnyttjas for anliggningen. Utan sirskilt omndmnande i lagtexten
torde vara klart, att ersittningen i nu avsett fall bér — pa sitt dven de
sakkunniga framhallit — bestimmas med hinsyn framst till vad det skulle
kosta att utféra en liknande anordning vid tiden, d4 den tages i ansprak,
med skiligt avdrag fér virdeminskning genom alder och slitage.

9 §.

Departementschefen. Det foreligger otvivelaktigt behov av en bestimmelse
om ritt till skilig ersdttning fér den som genom anslutning till allmén vat-
ten- och avloppsanlidggning tillfogas forlust pa grund av att férut befintliga
vatten- och avloppsanordningar blir obrukbara. Denna ritt kan icke lampli-
gen goras beroende av huruvida den fastighet, for vilken anordningarna ir av-
sedda, blivit tvAngsansluten eller icke. En bestimimelse, som give den frivilligt
anslutne mindre omfattande ratt till ersiattning 4n den tvangsanslutne kunde
befaras leda till onddiga processer om tvéngsanslutning och skulle dirigenom
kunna allvarligt férsvara utbyggandet av erforderliga vatten- och avloppsan-
liggningar. — Eftersom det enligt det nu foreliggande forslaget skall i princip
ankomma pa anliggningens huvudman att bestimma, hur langt verksam-
hetsomradel skall utstrickas, behéver ett stadgande om ritt till ersittning
for aldre anordningar icke leda till nagra allvarligare ekonomiska konse-
kvenser ur kommunernas synpunkt.

Enligt de sakkunnigas férslag skall frigan om ersittningens belopp av-
goras efter en tamligen fri skilighetsprovning. Med hinsyn till mangfalden
av faktorer, som i det sirskilda fallet kan inverka pa fragan, synes denna
lésning vara den enda praktiskt méjliga. Sasom ersittningsmaximum bor
anses det belopp, som kunde utgatt vid tillimpning av 8 §, men ersittningen
bér ofta, kanske i regel, reduceras med hiansyn till sidana sirskilda omstén-
digheter, pa vilka de sakkunniga anfort exempel. Av vikt ar sirskilt den av
de sakkunniga anférda synpunkten, att ersittning 6verhuvud ej bor utga for
wmera primitliva anordningar, vilka med hinsyn till den vanliga standarden
i orten icke kan anses representera nigot speciellt virde for just den ifraga-
varande fastigheten, och ej heller fér anordningar, som icke ar godtagbara
ur sanitir synpunkt. Av dessa skil och for att icke onddigtvis uppmuntra
till processer om mindre ersittningsbelopp bor lagregeln erhilla en restrik-
tiv utformning. Den synes limpligen kunna avfattas sé, att ersittning skall
utgd i den man det provas skiligt icke blott med hénsyn till anordningens
alder och det skick, vari den befinner sig, utan dven med beaktande av den
fordel, som for fastighelen vinnes genom anslutningen, och omstindighe-
terna i ovrigt.
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10 §.

Departementschefen. Till de forpliktelser, som bér ankomma pa huvud-
mannen for en allmin vatten- och avloppsanliggning, hor framfér alit skyl-
digheten att driva och underhalla anliggningen pa ett tillfredsstillande silt.
Att sé sker ar ett intresse icke blott for de sirskilda fastigheter, som ar hiin-
visade till anliggningen, utan 4ven ur sanitir och annan allmin synpunkt.

I den nu aktuella lagstiftningen, vilken avser att skapa regler just med av-
seende & rittsforhallandet mellan huvudmannen och anliggningens brukare,
bér upptagas en uttrycklig regel om skyldighet for huvudmannen att under-
hélla anliggningen samt i 6vrigt sorja for att den fyller sitt aindamal pa till-
fredsstillande sitt. Att nirmare angiva den standard som huvudmannen
skall vara férpliktad att uppritthalla ir diremot, pa sitt forut nimnts, icke
méjligt. Avgorandet i detta hiinseende maste triffas med hinsyn till vad som
ar brukligt och skiligen kan fordras vid anlaggningar for likartad bebyggel-
se och med liknande utformning, varjimte ledning understundom kan sta
att himta i de forfattningar, som reglerar hithérande fragor ur hygieniska
och andra allménna synpunkter.

Utan sirskild bestimmelse torde vara uppenbart, att huvudmannens un-
derhéllsskyldighet dven innefattar skyldighet att, nir behov dirav uppkom-
mer, ombygga (fornya) anliggningen.

Frigan nar skyldigheten att underhalla och driva en allmin vatten- och
avloppsanlidggning upphér torde sillan bli aktuell. Uppenbarligen bér skyl-
digheten besti sa linge de anslutna fastigheterna har behov av anliggning-
en; en bestimmelse harom kan limpligen inflyta i lagtexten. En nirmare
reglering av de rattsforhallanden, som uppkommer i samband med att en
allmén vatten- och avloppsanliggning nedligges, torde diremot icke vara
behdvlig. Det ma erinras att stadganden fér nu avsett fall ej heller ansetts
erforderliga betraffande sidana avloppsféretag, vilkas organisatoriska for-
hallanden regleras i 8 kap. vattenlagen.

11—13 §§.

Departementschefen. De bestimmelser som de sakkunniga foreslagit i fra-
ga om villkoren fér nyttjande av vatten- och avloppsanliggningar ar visser-
ligen till storre delen av sidan beskaffenhet, att deras innehall féljer redan
av allménna principer. D4 med forevarande lagstiftning avses att i 6vriga
hinseenden reglera rittsférhallandena mellan anliggningens huvudman
samt dgarna och innehavarna av de fastigheter, vilka anslutits eller skall an-
slutas till anliggningen, synes emellertid icke limpligt att forbiga de sir-
skilda regler, som bér gilla i detta hinseende.

14 §.

Departementschefen. Frigan om avgiftsskyldigheten kan sdigas innefatta
tre sporsmél av timligen olika karaktir, nimligen fér det férsta hur stort
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belopp som totalt far uttagas genom avgifter, for det andra hur avgiftsskyl-
digheten bor fordelas mellan de anslutna fastigheterna samt for det tredje
nir och hur avgiftsskyldigheten skall fullgéras. Denna disposition har i
stort sett foljts i de sakkunnigas forslag. Till foljd av att de foreslagna
reglerna gjorts mycket utforliga och fordelats pé atskilliga paragrafer har
emellertid griansen mellan dmnesomradena férdunklats och texten blivit
nagot svaroverskadlig. I det nu foreliggande forslaget har reglerna om av-
giftsskyldigheten sammanfattats i tre paragrafer (14—16 §§), av vilka
envar behandlar ett av férenimnda tre spdrsmal. I forevarande paragraf
behandlas frigan om avgifternas totalbelopp samt i anslutning dartill fra-
gan, vilka fastigheter avgiftsskyldigheten avilar.

15 §.

Departementschefen. Andamalet med de bestimmelser, som skall reglera
den inbordes kostnadsférdelningen mellan anslutna fastigheter, bor enligt
min mening icke vara att med matematisk noggrannhet angiva, vad varje
fastighet skall betala. Tvirtom ar det ett viktigt onskemal, att huvudman-
nen erhiller ett icke obetydligt matt av frihet att anpassa avgifterna efter
fsrhallandena i det sirskilda fallet. De vattentaxor, som fér nérvarande
giller inom stider och stadsliknande samhillen, foreter inbérdes mycket
stora olikheter, utan att det med fog kan pastas, att tillimpningen annat
an mojligen i rena undantagsfall ger ett oskiligt resultat. Lagbestimmelserna
i amnet bor i enlighet hirmed icke g ut pa att upphiva vad som nu galler
utan snarare pa att lagfista nuvarande praxis och darvid soka angiva vissa
riktlinjer for avgiftshestimningen.

Regeln att varje fastighet skall bidraga till anliggningen i dess helhet
innebir, konsekvent tillampad, att kostnadsférdelningen helt frigores fran
hansyn till vad de olika delarna av anlaggningen kostar huvudmannen. Be-
byggelsen inom de delar av verksamhetsomradet, diar kostnaderna stiller
sig minst, fir siledes genom avgifter subventionera de dyrare delarna
av anliggningen. I regel stiller sig denna princip ocksa fullt naturlig inom
storre anliggningar. Hittills torde endast i undantagsfall ha intraffat, att
olika hoga vattenavgifter fasistallts for t. ex. skilda delar av en stad. Det
kan dock icke fornekas, att en viss differentiering nigon gang kan vara
lamplig och rentav nédvindig. Om t. ex. kostnaderna for vattenfoérsorjning
och avlopp inom ett visst bebyggelseomrade stiller sig osedvanligt hoga,
kan det bl. a. ur markpolitisk synpunkt vara lampligt att agarna av fastig-
heter inom omradet sjilva fullt ut bekostar erforderliga vatten- och av-
loppsanliggningar. Omvint kan tinkas, att ett mindre eftertraktat bostads-
omrade, dar sjilvkostnaderna for vattenfoérsorjning och avlopp ar laga, kan
goras mera begirligt genom att avgifterna halles pa en lig nivi. Vidare
kan hinvisas till det av. de sakkunniga behandlade fallet, att viss bebyg-
gelse, t. ex. industribebyggelse, fordrar vatten- och avloppsanordningar av
storre kapacitet eller eljest av annan beskaffenhet dn som eljest skulle
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kommit i friga. For alla dylika fall, dir pa grund av bebyggelsens lokali-
sering, terringférhallanden eller andra omstindigheter kostnaderna for
viss eller vissa fastigheters medtagande i verksamhetsomradet ar visentligt
olika, bér huvudmannen genom uttryckligt stadgande beriittigas att tillim-
pa olika avgifter.

16 §.

Betinkandet. Med avseende A indrivning av oguldna avgifter har de sak-
kunniga foreslagit férbud mot att sasom patryckningsmedel avstinga den
forsumlige fran bruk av anliggningen. Dirjimte har framlagts forslag till
bestimmelser (32 och 75 §§) om att taxa kunde understillas lansstyrelsen
for provning och faststillelse. For taxesamfallighet vore dylik understall-
ning obligatorisk. Avgift, som utginge enligt faststilld taxa, skulle i allmin-
het fi utsoékas i samma ordning som om betalningsskyldighet alagts genom
lagakraftigande dom.

Departementschefen. Med hinsyn till att lagstiftningen begriinsas till att
huvudsakligen gilla storre anlaggningar bor avgifter for anslutning till och
nyttjande av anliggningarna alltid utga enligt taxesystem.

Vad angér den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen om férbud mot
att avstinga fastighet fran bruk av anlidggningen vid underlatenhet att be-
tala avgift har i ett antal yttranden framhallits, att mdjligheten att begagna
avstingning sdsom patryckningsmedel vore av stor praktisk betydelse fér
huvudmannen. D& denna anmirkning ej kan frankinnas berittigande, har
nigot forbud mot avstingning ej upptagits i lagen. Denna mojlighet star
alltsa 6ppen i den man den later sig forenas med sanitira krav.

Utformningen av taxan ankommer som férut nimnts p4 huvudmannen.
Behov av sirskild faststillelseprévning av taxan synes ej foreligga. Syftet
med en siddan provning skulle nirmast vara att underlitta utmitning av
oguldna avgiftsbelopp, men det praktiska virdet hirav synes vara timligen
ringa. Nigra bestimmelser i detta avseende har darfér ej upptagits i for-
slaget.

17 §.

Departementschefen. Pa sitt jag forut framhallit har en kommun, vilken
ger ekonomiska utfistelser till férman for en vatten- och avloppsanliggning
och salunda méjliggor auktorisation av anlidggningen, tillfille att i samband
dirmed skaffa sig kontroll 6ver skotseln av anlidggningens ekonomi och
angeldgenheter i 6vrigt. Det ansvar som kommunen har att bira for utveck-
lingen pa vatten- och avloppsomradet motiverar emellertid att kommunen,
aven om den icke pa angivet sitt limnar stéd at ett enskilt vatten- och av-
loppsforetag, far viss mojlighet att f6lja dess verksamhet. Jag kan i delta
hénseende bl. a. erinra om regeln i 5 § angdende grunderna fér bestim-
mande av en anliggnings verksamhetsomrade. Ett annat motiv fér att be-
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reda kommunen insyn i de icke-kommunala vatten- och avloppsforetagen
ligger dari, att dgarna av de anslutna fastigheterna ofta icke har méjlighet
att 6va nagon kontroll éver det sitt, pa vilket foretagets angelagenheter
handhaves.

Av nu angivna skil foreslar jag atl kommun, inom vilken den auktori-
serade anliggningen driver sin verksamhet, skall dga utse en tillsynings-
man for att 6va uppsikt over anliggningen och sattet for handhavande av
dess angeligenheter.

18 §.

Departementschefen. Enligt denna paragraf dger linsstyrelsen befogenhet
att ingripa och férordna siirskild syssloman, om skétseln av en icke-kommunal
vatten- och avloppsanliggning férsummas. Bestimmelsen, som &ger viss
motsvarighet i de sakkunnigas forslag (40 och 65 §§), har utformats efter
monster av 8 kap. 53 § vattenlagen.

22 §.

Betinkandet. Enligt de sakkunnigas forslag (103 §) skulle linsstyrelsens
beslut i dir avsedda drenden meddelas efter anslag. Talan mot beslutet
skulle — utom i visst angivet fall — foéras hos Konungen inom en méinad
fran den dag, da beslutet meddelades, dock att menighet digde atnjuta femton
dagar lingre besvirstid 4n nu sagts.

Departementschefen. Med hansyn till att atgirder nyligen vidtagits for
att forenhetliga besvirstiden i administrativa mal (se SFS 1954: 355), fin-
ner jag icke lampligt att i en forfattning av foérevarande art upptages fore-
skrifter om besvirstid, som avviker fran vad som i allménhet giller pa det-
ta omrade. Bestimmelsen om klagan over lansstyrelsens beslut bér dérfor
ha det innehallet, att klagan skall féras hos Konungen genom besvir.

23 §.

Departementschefen. 1 likhet med vad jag vid 19 § foreslagit i fraga om
arenden, vilka ankommer pa linsstyrelse, synes mig lampligt att dven be-
traffande mal, vilka enligt forslaget skall ankomma pa domstol, inféra en
gemensam forumbestimmelse. Tvekan kan rida, huruvida dessa mél bor
upptagas av allmin underritt eller av nigon av specialdomstolarna, d. v. s.
agodelningsritt, expropriationsdomstol eller vattendomstol. Till forman for
nigot av de senare alternativen talar den omstindigheten, att vissa dylika
mal — sérskilt de som ror tillampning av 8 och 9 §§ i férslaget — avser
virderingssporsmal likartade med dem som férut ankommer pa &godel-
ningsratter, expropriationsdomstolar och vattendomstolar. I praktiken torde
dock dylika mal férekomma ganska sillan och endast undantagsvis bli av
storre omfattning eller ekonomisk betydelse. Av storre vikt ér fragorna om
avgiftsskyldigheten. Sadana tvister upptages fér niirvarande av de allminna
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domstolarna, och anledning synes icke foreligga att i detta hinseende gora
nigon dndring i vad som nu galler. Jag foreslar darfor att tvister i de fra-
gor, som avhandlas i forslaget, i den man de ankommer p& domstols prov-
ning upptages av allminna underrétten i den ort, dar anldggningen huvud-
sakligen har sitt verksamhetsomrade.

Vad angar tvister enligt 8 §, vars inneh4ll 4r av expropriationsrittslig na-
tur, bor i férslaget inflyta en bestimmelse om att anliggningens huvudman
i regel skall vidkdnnas kostnaderna & omse sidor. For att icke denna regel
skall uppmuntra till oskiliga rattegdngar bor dock, i dverensstimmelse med
vad som stadgats i vissa andra likartade forfattningar, domstolen erhalla
mdojlighet att avvika fran densamma, om sadant pa grund av sirskilda om-
stindigheter finnes skiligt. Med hinsyn till sambandet mellan 8 och 9 §§
méste de nu angivna grunderna for rattegangskostnader rimligtvis i prin-
cip fa gilla dven i mal rorande tillampning av 9 §. Det ir troligt, att huvud-
mannen i detta senare fall 16per storre risk att bli utsatt for ohemula an-
sprak in i det fall, som regleras i 8 §. Undantagsregeln, som ger domstolen
moéjlighet att lata vardera parten sti sina kostnader eller aligga sakigaren
att bara sdvil egna som huvudmannens kostnader, synes emellertid kunna
och béra tillimpas sa, att huvudmannen beredes erforderligt skydd i detta
avseende.

24 §.

Departementschefen. Forevarande bestimmelse om utvidgad tillimpning
av begreppet fastighet har motsvarighet i de sakkunnigas férslag (4 §)
och ir utformad efter ménster bl. a. av 8 kap. 56 § vattenl!agen.

25 §.

Departementschefen. Vid utarbetandet av férevarande lagférslag har for-
utsatts, att huvudmannens rittigheter och skyldigheter giller i férhallande
till de fastigheter, som anslutits eller ifragasittes skola anslutas till anligg-
ningen, och i regel icke férindras genom att fastigheterna byter #gare.
Denna forslagets stdndpunkt ar av sirskilt intresse med avseende 4 de for-
pliktelser (framfér allt anslutningstvanget och avgiftsplikten), vilka enligt
forslaget kommer att hifta vid fastigheterna. Forslagets innebdrd kan ocksa
uttryckas s, att forpliktelserna har sakrittslig karaktir och i de flesta han-
seenden — dock ej i friga om betalning av férfallen avgift — t. 0. m. kan
sigas ha en formanligare stillning &n sidana forpliktelser, som hiftar vid
fastigheterna pa grund av inteckning.

Emellertid erfordras, sdsom de sakkunniga framhallit, ocksa ett stadgande,
som reglerar frdgan, vem som har att béra det personliga ansvaret for full-
gorande av en fastighets forpliktelser. Denna friga torde bora i huvudsak
16sas i enlighet med de sakkunnigas forslag, d. v. s. sd, att forpliktelsen i re-
gel Avilar fastighetens #dgare. Sdsom &gare bor den svara, som enligt 47 §
kommunalskattelagen — i dess nyligen antagna iindrade lydelse — ir i
agares stille skyldig att erligga skatt for garantibelopp for fastigheten. Att
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med agare bér jamstillas fideikommissinnehavare och den som eljest utan
vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt férordnande, torde
vara uppenbart dven utan att sarskild bestimmelse dérom gives.

Den nu férordade 16sningen av fragan om det personliga ansvaret for fas-
tighets forpliktelser overensstimmer med vad som tillimpas vid flertalet
kommunala vattenverk. I vissa orter férekommer dock, att vattenavgifterna
pafores hyresgiister och andra nyttjanderattshavare. Eftersom anledning
icke torde foreligga att forbjuda ett sidant uppbordssystem for det fall att
huvudmannen atndjes dirmed, bor de nyssnimnda bestimmelserna om an-
svarighet for fastighetsigare m. fl. avfattas s, att de endast blir gillande
for det fall att annat ej avtalats.

Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen om att ny #gare eller in-
nehavare av ansluten fastighet ej skall svara for avgift, som forfaller till
betalning innan han skall tilltriida fastigheten, har utsatts for kritik ur den
synpunkten, att den skulle forsvara avgiftsindrivningen. En regel av mot-
satt innehall bor emellertid, sisom #dgnad att medfora rattsosiakerhet, icke
komma i fraga.

26 §.

Departementschefen. Denna paragraf behandlar frigan om municipalsam-
hiillenas befattning med vatten- och avloppsfrigorna. Betraffande innehallet
i paragrafen hinvisar jag till vad jag anfért i den allménna motiveringen.

Overgdngsbestimmelserna

Departementschefen. Den foreslagna nya lagstiftningen bor, med hénsyn
till sitt samband med fragan om statsbidrag till anlidggningar for vattenfor-
sérjning och avlopp, trida i kraft vid nésta budgetarsskifte, d. v. s. den 1
juli 1955.

Med avseende A reglerna for ikrafttridandet kan till en bérjan fastslas,
att den nya lagstiftningen fér att medféra avsedda verkningar maste i prin-
cip goras tillimplig dven pa anlaggningar som utforts eller &r under ut-
forande vid tiden fér ikrafttridandet. Denna regel bér komma till tydligt
uttryck i lagtexten. I frdga om anliggning, som drives av annan an kom-
mun, ir emellertid att mirka, att de nya reglerna med hinsyn till stad-
gandet i 1 § blir tillimpliga blott om anliggningen genom sarskilt beslut
av linsstyrelsen forklaras fér allmin. Angiende detta férhallande bor i
overgangsbestimmelserna liampligen gbras en erinran i den formen, att
sAdant beslut siges kunna meddelas ocksa i friga om icke-kommunal an-
laggning, som kommit till stind fore lagens ikrafttradande. Provningen
bér ske enligt de i 2 § angivna grunderna. Samtycke av kommunen synes
dock ej bora ovillkorligen krivas i detta fall.

Att den nya lagen i princip icke rubbar avtal angdende avgiftsskyldighet
m. m., som triffats fére ikrafttridandet, torde sta klart utan att uttrycklig
bestimmelse dirom behover meddelas. Fragan huruvida tillkomsten av den
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nya lagstiftningen i sirskilda fall kan komma att inverka pa de forutsitt-
ningar, under vilka sddant avtal ingatts, och dirigenom eventuellt paverka
dess giltighet fir bedomas i rattstillimpningen enligt allménna grundsatser.

B. Forslaget till lag om éndring i 8 kap. vattenlagen

Departementschefen. Med den begrinsning av den nya lagstiftningen
som jag férordat behdver den icke i storre omfattning beréra rent vatten-
rattsliga 4mnen. Vissa andringar i 8 kap. vattenlagen ar emellertid ofran-
komliga, i det att fran tillimpningen av stadgandena i nimnda kap. bor
undantagas de dmnen, vilka regleras i den foreslagna lagen om allmiinna
vatten- och avloppsanlidggningar. Redan nu giller, att omraden under stads-
plan i viktiga avseenden, sirskilt vad angar frigorna om anslutningsritt,
anslutningstvang och kostnadsférdelning, ir undantagna fran tillimpnping-
en av bestimmelserna i kapitlet. De erforderliga #ndringarna i kapitlet kan
sagas i stort sett gd ut pa att dessa undantag utvidgas till att avse hela
tillimpningsomradet for den féreslagna lagen om allmidnna vatten- och
avloppsanliggningar. Dirjimte bor emellertid i detta sammanhang upptagas
vissa andra fragor, vilka berér lydelsen av 8 kap.

C. Forslaget till lag om indring i byggnadslagen

Betinkandet. P4 satt tidigare anforts har de sakkunniga féreslagit att ur
byggnadslagen skulle utga de stadganden som rérde tomtiigares skyldighet
att ersiatta avloppskostnad och likasa alla de 6vriga stadganden som kunde
siagas ha till innebord att avloppsledning utgjorde del av gata. Dylika stad-
ganden funnes inrymda i 38, 52, 54, 55, 68 och 74 §§ namnda lag.

Departementschefen. Den nya lagstiftningen féranleder indringar i bygg-
nadslagen, vilka i det viasentliga bor folja de sakkunnigas forslag.

Lagriadet

Rorande den allménna utformningen av de nu ifrdgavarande lagférslagen
anfor lagradet foljande.

I férhallande till de sakkunnigas forslag innebira de till lagradet remit-
terade lagforslagen visentliga begransningar av lagstiftningens omfattning.
Aven efter dessa begriansningar, foér vilka anférts skil som i stort sett synas
overtygande, torde lagstiftningen emellertid vara vil dgnad att framja till-
komsten av sldana vatten- och avloppsanliggningar som ur allmin syn-
punkt dro av storre betydelse. Genom att reformen ej gjorts mera ingri-
pande har det blivit mojligt att i avsevird méan inskrinka lagtextens om-
fang. I stor utstrickning hava stadgandena fatt en tamligen allman avfatt-
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ning. Sarskilt med hinsyn till att férhallandena dro mycket olika pa olika
nrter och till svArigheten att férutse hur utvecklingen faktiskt kommer att
gestalta sig framstar det dock som forsvarligt att bestimmelserna ej erhal-
iit en mera detaljerad utformning. Hirigenom har vunnits att lagtexten bli-
vit overskadlig och fri frin tyngande omstindlighet. I vissa fall synes dock
avsaknaden av utférligare och mera preciserade regler kunna féranleda tve-
kan om den nirmare innebdrden.

Utskottet

I sin allminna motivering fér de genom propositionen framlagda lagfor-
slagen anfér departementschefen, att de sakkunniga i sitt betinkande kon-
staterat att vattenforsorjnings- och avloppsforhillandena inom stidernas
stadsplanelagda omraden &r ordnade pa ett i stort sett tilifredsstillande
sitt men att forbattringsatgirder ar pakallade saval med avseende & sta-
dernas randbebyggelse och landsbygdens mindre titomraden som betraf-
fande den egentliga glesbygden. I anslutning hartill forklarar sig departe-
mentschefen anse det angeliget att fa till stind en forbattring av vattenfor-
sorjning och avlopp for den bebyggelse, som ir eftersatt i detta avseende.
De lagstiftningsatgirder som féreslas har lill syfte att befordra en sadan
utveckling. Departementschefen erinrar emellertid om att en fortsatt ut-
byggnad av avloppsverk givetvis ar dgnad att 6ka fororeningen av vattnet i
sjoar och vattendrag. Med hinsyn hartill uttalar departementschefen, att lag-
stiftningen icke bor vara ensidigt inriktad pa att frimja tillkomsten av vat-
ten- och avloppsanliggningar utan snarare gi ut pa att verka darhin, att
de vatten- och avloppsverk, som kommer till utférande, utformas pa det
lampligaste sittet. Bl a. dr avsett, fortsitter departementschefen, att lag-
stiftningen skall stimulera tillkomsten av reningsverk i samband med av-
loppsanliggningar, och i den man detta syfte verkligen vinnes kommer lag-
stiftningen givetvis att i gynnsam riktning paverka fororeningsfragans lage.
Utskottet ansluter sig till denna allminna malsittning.

Den foreslagna lagstiftningen tar i huvudsak sikte endast pa stérre vat-
ten- och avloppsanliggningar. En sadan anliggning anses som allmidn —
vilket innebir att den omfattas av ifragavarande lagstiftning — om den
antingen omhinderhas av kommun eller, direst den omhinderhas av an-
nan an kommun, av linsstyrelsen efter provning i viss ordning férklarats
for allmin. Denna prévning har till syfte dels att frdn lagstiftningens
tillampningsomrade undantaga smirre anliggningar i den man de ej om-
hinderhas av kommun, dels ock att garantera att anliggningens hu-
vudman har méjlighet att fullgéra sina foérpliktelser. Ansvaret for att vat-
tenforsorjning och avlopp ordnas i erforderlig omfattning har i sista hand
lagts pA kommunerna, som har att antingen sjilva utféra och driva an-
laggningarna eller ocksa tillse, att sidana genom annans férsorg kommer
till stand. Denna skyldighet dr dock begriansad till omraden, dar vattenfor-
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sorjning och avlopp till férekommande av sanitir oligenhet méaste ordnas
i ett stérre sammanhang. Inom municipalsamhille avilar skyldigheten sam-
hallet under den i regel foreliggande forutsittningen, att byggnadslagens be-
stammelser for stad ager tillimpning fér samhaillet, men eljest moderkom-
munen.

Aven i de nu nimnda hinseendena bor propositionen enligt utskottets
mening godtagas. I friga om huvudmannaskapet for vatten- och avlopps-
anliggningarna anser utskottet dock, att starka skal talar for de sakkun-
nigas av departementschefen icke bitridda forslag att municipalsamhillenas
befattning med vatten- och avloppsfragor skulle avvecklas. DA utskottet lik-
vil icke vill motsatta sig departementschefens mening, att municipalsam-
hillena icke i forevarande sammanhang bdr befrias fran skyldighet att
stialla sig som huvudmin fér vatten- och avloppsanliggningar, beror detta
pa att frigan, sasom departementschefen antyder, limpligen torde bora
provas i samband med sporsmalet om hela municipalinstitutets avveckling.

Utskottet vill vidare fista uppmarksamheten pi ett sporsmal, som ej nir-
mare reglerats i lagtexten eller mera utférligt behandlats i motiveringen,
nimligen friagan hur det bor forfaras, om en enskild huvudman 6nskar upp-
hora att driva en allmén vatten- eller avloppsanliggning. Enligt bestim-
melsen i 10 § i forslaget till lag om allmidnna vatten- och avloppsanlagg-
ningar ir huvudmannen fér en sadan anliggning pliktig att, s linge be-
hovet av anliggningen kvarstar, underhalla den och i 6vrigt soérja for att
den pa tillfredsstillande sitt fyller sitt indamal. Fér en enskild huvudman
— vilket val i detta fall i regel innebar ett bolag eller en ekonomisk for-
ening —— kan en saddan forpliktelse, som icke ar tidsbegriansad och ej heller
kan uppsiigas, under vissa férhallanden onekligen bli mycket betungande.
Som exempel kan niamnas det fall, att ett fabriksbolag anordnat en vatten-
och avloppsanliggning for ett omrade, dar bolaget silt egnahemstomter till
sina anstillda. Om bolaget av nigon anledning sedan forlagger fabriksdrif-
ten till annan ort, kvarstar likvil enligt ordalagen i lagtexten forpliktelsen
att vidmakthdlla och skéta anldggningen, och detta till och med utan nagon
laglig mojlighet att uppsiga forpliktelsen. Uppenbart dr ocksa, att man pa
nigot sitt maste forhindra, att anliggningen upphér att fungera, vilket ju
skulle kunna medféra olidliga féljder. Olika utvigar kan dirvid ifragakom-
ma. Om fabriksbyggnaden kvarstir, kan mahianda en ny égare av densam-
ma Overtaga ansvaret for vatten- och avloppsanliggningen. Andra mojlig-
heter dr att kommunen intrader som huvudman foér anliggningen eller att
de berdorda fastighetsidgarna bildar en ekonomisk forening for att omhénder-
ha densamma. Utskottet utgar salunda fran att i situationer av nu antydd
art en 6verenskommelse i godo skall visa sig mojlig.

De foreslagna reglerna rérande anslutningsritt och anslutningstvang in-
nebdr i stort sett, att de fastigheter som ligger inom verksamhetsomradet
for en allman vatten- och avloppsanliggning skall anslutas till anliggning-
en, om detta begires av huvudmannen eller fastighetens dgare samt under
forutsittning att det ej ar fordelaktigare for fastigheten att dess vattenfor-
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sorjning eller avlopp ordnas pa annat satt. Harvid ar att mirka, att verk-
samhetsomradets omfattning i princip bestimmes av huvudmannen.

I motionen I: 441 yrkas avslag & propositionen i den mén bestimmelser
om anslutningstvang diri foéreslas. Motiondren anfér, att anslutningstvanget
skulle gora handliggningen av irenden rérande vatten- och avloppsanligg-
ningar mera komplicerad én vad f. n. ér fallet. Hirigenom skulle férorsakas
tidsutdriakt och 6kade kostnader. Enligt motionirens mening vore det tvi-
vel underkastat, om motiven fér att inféra anslutningstvang kunde anses
tillrackligt birande fér att uppviaga de av motiondren péatalade oliagen-
heterna.

Utskottet vill i denna fraga understryka departementschefens uttalande
(s. 62 i propositionen), att bestammelser om anslutningstvang innebar ett
sddant asidosiattande av den enskildes handlingsfrihet, att till stod darfor
bor kunna aberopas starka skial. Sisom departementschefen direfter anfor,
torde vatten- och avloppsfriagornas betydelse emellertid vdl motivera att sa-
dana bestammelser infores. For att dessa fragor skall kunna losas pa ett
tillfredsstillande sitt och utan att kommunernas kostnader blir orimligt
stora torde det, sisom ocksa flera remissinstanser framhillit, vara nod-
viindigt att uppstilla regler om anslutningstving. Den avfattning dessa reg-
ler enligt vad ovan sagts erhillit synes ocksi utgora en lamplig och skilig
avviagning mellan de berérda allminna och enskilda intressena. Utskottet
forordar darfor dessa regler och avstyrker alltsd yrkandet i motionen.

De stadganden, som foreslas rérande huvudmannens ritt att uttaga av-
gifter av dem som #r anslutna till en vatten- och avloppsanliggning, utgar
fran sjilvkostnadsprincipen. Huvudmannen éager alltsa icke betinga sig
hogre avgifter in som erfordras for att ticka nédiga kostnader for utforan-
de samt underhall och drift av anliggningen. Avgifterna skall fordelas pa
de sarskilda fastigheterna enligt taxa, som i princip skall utformas i forhal-
lande till den nytta fastigheterna har av anliggningen. Bestimmelserna om
avgifter, vilka aterfinnes i 1416 §§ i forslaget till lag om allménna vatten-
och avloppsanliggningar, ger emellertid huvudmannen timligen stor fri-
het vid utformningen av taxan. Departementschefen hinvisar till nuvaran-
de praxis rorande avgifter till kommunala vattenverk, vilka avgifter ocksa
bygger pa sjilvkostnadsprincipen. Emellertid framhaller departementsche-
fen (s. 97 i propositionen), att de ifragavarande stadgandena ej innefattar
nagot hinder fér en kommun att bestimma avloppsavgifterna i vasentlig
overensstimmelse med nu gillande regler om bidrag till gatubyggnadskosi-
nad, direst kommunen icke vill utnyttja de fordelar i avgiftshinseende, som
stadgandena bjuder.

Utskottet har i huvudsak intet att erinra mot de foreslagna avgiftsreg-
lerna. Ett problem, som torde kunna valla svarigheter, ar emellertid den
risk huvudmannen loper att avgifterna ej ratteligen erligges. Storst bety-
delse torde mahinda detla problem fa i fraga om engangsavgifterna, sar-
skilt om dessa ej kan utriknas fére anslutningen. Att vid bristande avgifts-
betalning avstinga den ifragavarande fastigheten fran bruket av anlagg-
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ningen torde i regel vara uteslutet av sanitira skil. Nagon férinansritt

for oguldna avgifter har departementschefen -— i motsats till vad de sak-
kunniga férordat — icke foreslagit. I och for sig torde vil som villkor for

anslutning kunna uppstillas att férfallen avgift erligges. Diiremot synes den
foreslagna lagtexten knappast limna huvudmannen ritt att pafordra att
sakerhet stilles for icke forfallna avgifter, vare sig det giller periodiska av-
gifter eller engangsavgift, vilken sistndmnda — trots den beteckning den
erhallit — enligt sirskilt stadgande kan férdelas pa arliga inbetalningar
under hogst tio ar. En sadan ordning kan tydligen i en del fall férorsaka
huvudmannen férluster, i andra fall valla onédigt extra arbete for att ut-
fa oguldna avgifter. Aven om det stundom onekligen kan bli betungande fér
en fastighetsiigare att stilla sikerhet fér dnnu ej forfallna avgifter, har hu-
vudmannen enligt utskottets mening ett berittigat intresse att kunna pa-
fordra sikerhet atminstone i fraga om engangsavgift.

Med hinsyn till det anférda férordar utskottet, att huvudmannen medges
ritt att som villkor for uppdelning av engéngsavgift pa ett flertal inbetal-
ningar péifordra, att ndjaktig sikerhet stilles for att avgiften ritteligen er-
lagges. Vid utformningen av ett stadgande hirom synes som férebild kunna
viljas den regel av likartat innehall, som stadgas i byggnadslagens 63 §.
Detta lagrum medger tomtagare, som enligt sirskilda bestimmelser i bygg-
nadslagen har att erligga ersattning for gatumark, ratt att, om néjaktig
siikerhet stilles, erlagga ersittningen genom avbetalningar. Utskottet fore-
slar darfor att i 16 § andra stycket i forslaget till lag om allminna vatten-
och avloppsanliggningar efter orden »om fastighetens fgare det begir» in-
skjutes orden »samt néjaktig sidkerhet stilles». Att sasom i 63 § byggnads-
lagen féreskrivits 6ppna mdojlighet for fastighetsigaren att hos lansstyrel-
sen utverka befrielse fran skyldighet att stilla sidkerhet eller littnad i den-
na skyldighet synes icke erforderligt i nu ifragavarande fall.

Betraffande férfarandet vid provningen av fragor om vatten- och avlopps-
anlidggningar férordar utskottet vad som foreslas i propositionen. Utskottet
har ej heller funnit anledning till erinran mot évriga delar av forslaget till
lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar eller mot férslagen till
lag om dndring i 8 kap. vattenlagen — i huvudsak fdljdéandringar till {orst-
namnda lagférslag — och lag om andring i byggnadslagen. I den sist-
nidmnda lagen féranledes andringarna huvudsakligen dirav, att mojlig-
heten f6r kommun att genom s. k. gatukostnadsbestimmelser av fastighets-
agarna uttaga kostnad for utliggande av avloppsledningar upphiives och
ersittes av stadgandena i lagen om allminna vatten- och avloppsanliggning-
ar om ritt att genom avgifter ticka savil anliggnings- som driftskostnader.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen -— med forklaring, att riksdagen funnit
viss dndring bora foretagas i forslaget till lag om allminna
vatten- och avloppsanliggningar — maétte, med avslag a

motionen I: 441, for sin del antaga de genom propositionen
framlagda lagférslagen med den adndringen att 16 § andra
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stycket i forslaget till lag om allménna vatten- och avlopps-
anliggningar erhaller f6ljande lydelse:

Engangsavgift ma ej sdttas hégre dn till vad som svarar
mot fasligheiens andel i kostnaden for anliggningens utfo-
rande. Uppgar engdngsavgift till belopp, som kan anses be-
tungande med hdnsyn till fastighetens ekonomiska birkraft
och évriga omstdndigheier, skall, om fastighetens dgare det
begdr samt néjaktig sikerhet stdlles, avgiftsskyldigheten for-
delas pa drliga inbetalningar under viss lid, hégst tio ar. A
oguldet belopp ma riknas skdlig rinta.

Stockholm den 19 april 1955

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid delta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym*, Ivar Nilzon,
Ebbe Ohlsson, Kriigel*, Erik Olsson och Georg Carlsson; samt

fran an d r a kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Andersson i Mélndal,
Johansson i Torp, von Seth, Carlsson i Stockholm, Persson i Tandé*, Berg-
gren och Jansson i Benestad®.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 1§



