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Nr 11

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 18 april
1952 (nr 167) om allmdnningsskogar i Norrland och
Dalarna, dels ock en i dmnetl vickt motion,

Genom en den 11 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 88, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under adberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till

Lag
angiende idndring i lagen den 18 april 1952 (nr 167) om
allmiinningsskogar i Norrland och Dalarna

Hirigenom forordnas, att i lagen den 18 april 1952 om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna skall under féljande overskrift inforas en ny para-
graf, betecknad 7 a §, av nedan angiven lydelse.

Om avlosning av riitt till delaktighet i allminningsskog.

7a8.

Ar ratt till delaktighet i allmidnningsskog forenad med fastighet som ej
ar taxerad sdsom jordbruksfastighet, ma lansstyrelsen, pa framstillning av
allminningsstyrelsen och efter horande av fastighetens dgare eller i 3 § om-
formild innehavare av fastigheten, forordna att riatten till delaktighet skall
avlésas mot ersidttning i penningar,

Ersittningens belopp faststilles av liansstyrelsen och m4, efter vad som
finnes skiligt, bestimmas till hogst tvad och en halv gdnger sammanlagda
vardet av den del av allmidnningsskogens behallna avkastning for de senaste
tio aren, som svarar mot fastighetens delaktighetstal, Lansstyrelsen skall
utsitta viss dag, da 16seskillingen senast skall hava erlagts och bevis dirom
inkommit till lansstyrelsen vid p&foljd att forordnandet om avlésning eljest
ar forfallet.

D4 beslut om avlésning vunnit laga kraft och bevis som omformailes i
andra stycket inkommit till lansstyrelsen, aligger det ldnsstyrelsen att ofér-
drojligen 6versinda meddelande om avlsningen till den som for fastighets-
registret. Genom dennes forsorg skall anteckning om avlosningen verkstil-
las i registret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 3 avd. Nr 11
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I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning dir-
av vickt motion, nr 520 i andra kammaren av herr Gezelius m. fl., vari
hemstilles, »A. att riksdagen matte 1) avsla propositionen nr 88, 2) direst
yrkandet under punkt 1 icke skulle vinna riksdagens bifall besluta om sa-
dan andring i det foreliggande lagtextforslaget att dels andelsagare i en-
lighet med vad i motionen féreslagits matte vid avlosning erhalla full er-
sittning jamval for viardet av jakt- och fiskeritter, dels ock att det matte
tillkomma domstol att besluta om avlgsning och viirdering; samt B. att ve-
derbérande utskott matte utarbeta hirfor erforderlig lagtexts.

Betraffande de skil som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda forslaget dvensom de skil motiondrerna aberopat far utskottet,
i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa till pro-
positionen och motionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att i lagen om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna skall inféras foreskrifter som gér det mojligt att i vissa fall fa tili
stand avldsning av andel i allmdnningsskog. Lagéindringen foreslas trida i
kraft den 1 januari 1956.

I propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag framlades forslag till bl. a.
lag om hiradsallminningar samt lag om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna. Férslaget till lag om hiradsallminningar innehéll foreskrifter om
mdjlighet i vissa fall till avlésning av andel i siddan allminning. Dylika fére-
skrifter fanns diremot ej upptagna i forslaget till lag om allmianningssko-
gar i Norrland och Dalarna.

I skrivelse den 18 mars 1952 (nr 87), vari hanvisades till vad riksdagens
tredje lagutskott anfért i sitt utlatande nr 5 betraffande propositionen nr
15 och motioner som vickts i anledning dirav, anmilde riksdagen, att den
for sin del, efter att ha vidtagit viss dndring, antagit lagférslagen, varjamte
riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t matte lata verkstalla utredning om
mojligheterna att anordna avlésning dven vid allminningskogarna. Seder-
mera utfirdades den 18 april 1952 dels lag om hiradsallménningar (nr 166),
dels lag om allménningsskogar i Norrland och Dalarna (nr 167).

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog chefen for jordbruksdeparte-
mentet den 9 november 1953 at f. d. generaldirektéren E. F. L. Lindeberg
att enligt meddelade direktiv verkstilla utredning och avgiva forslag i den
av riksdagen berdrda fragan om avlésning av andel i allménningsskog.

Utredningsmannen har den 30 september 1954 avgivit betinkande (sten-
cilerat) med forslag till lagstiftning om avlésning av andel i allménnings-
skog (Norrland och Dalarna).

Over detta betinkande har, efter remiss, utlatanden avgivits av atskilliga
myndigheter och allminningsstyrelser.
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1952 ars lagstiftning m. m.

Hdradsallmdnningarna i riket har bestitt sedan urminnes tid. De redo-
visas i jordregistret sisom sirskilda fastigheter och tillhor fdgarna av de
fastigheter inom hiradet, vilka ar satta i mantal eller med vilka, enligt vad
vid jorddelning bestimts, ar forenad rétt till delaktighet i allm@nningen.
Delaktighet atnjutes efter oformedlade hemmantalet eller, i friga om fas-
tigheter for vilka ratten till delaktighet bestamts vid jorddelning, efter den
déirvid stadgade grunden.

Behillen avkastning av hiradsallminning far anviandas eller fonderas
for utdelning it allminningens samtliga delagare efter deras delaktighet i’
allminningen eller for annat dndamadl som ér till gagn fér deligarna.

Till allmdinningsskogar riknas enligt lagen den 18 april 1952 om allméin-
ningsskogar i Norrland och Dalarna dels de s. k. besparingsskogarna i Kop-
parbergs och Givleborgs lin, dels vissa allminningar i Visterbottens och
Norrbottens ldn. Samtliga dessa skogssamfalligheter har tillkommit under
senare hilften av 1800-talet och bérjan av 1900-talet. Besparingsskogarna i
Kopparbergs och Givleborgs lan har bildats pa si sitt, att nir storskiftet
genomfordes i dessa lin vissa delar av de skogsanslag som tilldelades sock-
narna avsattes for de jordigande sockneminnens gemensamma rikning.
Allméinningsskogarna i Visterbottens och Norrbottens lin har tillkommit
genom avsittning vid avvittringen. !

Allmianningsskog tillhér dgarna av de fastigheter for vilka skogen vid
storskifte eller avvittring blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid jord-
delning bestimts, ir férenad ratt till delaktighet i skogen. Delaktighet at-
njutes i regel efter reducerat jordtal eller hemmantal eller, i frdga om fas-
tigheter for vilka ritten till delaktighet bestimts vid jorddelning, efter den
dirvid stadgade grunden.

En pa frigan om avlésning inverkande skillnad gentemot hiradsallmin-
ningarna framtrider i reglerna for anvindningen av behallen avkastning.
Medan bestimmelserna hirom i lagen om hiradsallminningar utgir fran
utdelning till deligarna som det normala anvindningssittet, ger lagen om
allmanningsskogar i férsta hand anvisningar om andra anvindningssatt.
Det heter i dess 18 §, att behallen avkastning enligt narmare foreskrifter i
reglementet fir anvindas eller fonderas for betalning av utskylder for de
fastigheter med vilka ritt till delaktighet i skogen ér férenad, fér fraimjande
av jordbruket inom den eller de socknar eller delar av socknar for vilkas
jordiigare skogen blivit avsatt eller for annat dndamal som ér till gagn for
deligarna eller for befolkningen i sagda socknar eller sockendelar. Av sir-
skilt intresse ir, att avkastningen forutsittes kunna anviindas inte blott
till gagn for deligarna i allmédnningsskogen, utan idven till gagn for befolk-
ningen i hela socknen eller i en del av socknen. I friga om vissa uppriknade
allminningsskogar giiller dock inskriankning i méjligheten att anvinda av-
kastning till gagn for befolkningen i socknen oavsett deligarskap.
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Den mdjlighet till avlosning av andel i hdradsallmdnning, som inférdes
genom lagstiftningen ar 1952, angives i 8 § lagen om hiradsallmidnningar.

I paragrafens forsta stycke stadgas att, om ratt till delaktighet i harads-
allmianning dr forenad med fastighet som ej ar taxerad sasom jordbruksfas-
tighet, s4 ma linsstyrelsen, pa framstillning av allmidnningsstyrelsen och
efter hiorande av fastighetens dgare — eller den som innehar fastigheten
med fideikommissritt eller med stindig eller arftlig besittningsratt — for-
ordna att réatten till delaktighet skall avldsas mot ersittning i penningar.

8 § andra stycket handlar om ersittningens belopp. Detta faststilles av
lansstyrelsen och skall bestimmas till tvd och en halv gdnger sammanlagda
virdet av den pa fastighetens delaktighetstal beldpande utdelningen fran all-
manningen for de senast férflutna tio aren. Lénsstyrelsen skall utsétta
viss dag, da loseskillingen senast skall ha erlagts och bevis dirom inkom-
mit till lansstyrelsen vid paf6ljd att férordnandet om avlésning eljest ar
forfallet.

I paragrafens tredje stycke ges regler om anteckning i fastighetsregistret,
att avlosning agt rum. Déir stadgas att, di beslut om avlésning vunnit laga
kraft, och bevis som omfoérmiles i andra stycket inkommit till linsstyrelsen,
aligger det linsstyrelsen att oférdréjligen 6versinda meddelande om avlos-
ningen till den som for fastighetsregistret. Genom dennes férsorg skall an-
teckning om avlosningen verkstillas i registret.

Inforandet av lagregler om avlésning motiverades i det utredningsforslag
som lag till grund for propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag med att
hiradsallménningarna var avsedda att linda den jordbrukande befolkning-
en till gagn. I niarheten av tatorterna skedde emellertid ofta en omfattande
avstyckning av tomter frin mantalssatta jordbruksfastigheter. Denna ut-
veckling hade stundom gétt sa langt, att av den ursprungliga fastigheten
slutligen aterstod endast gator, viagar och allménna platser, vilka dock allt-
jamt var birare av mantalet och den dirmed férenade andelen i hiradsall-
méanningen. Vidare hade det fore tillkomsten av nu gillande jorddelnings-
lag i stor utstriackning féorekommit att fastigheter med del i haradsallmin-
ning genom &agostyckning uppdelats i mindre lotter for tomtindamal. Dessa
lotter hade asatts hemmantal och dirigenom erhillit andelar i allmédnningen.
Ej sillan var dessa andelar sd sm4, att den ritt till utdelning de medférde
saknade praktisk betydelse.

Forslaget att inféra en mdojlighet till avldsning av andelar i haradsall-
minning vann allmén anslutning i remissyttrandena. Vid remissbehand-
lingen av utredningsférslaget framstilldes emellertid ocksa fran flera hall
onskemal om lésningsrdtt i frdga om allmdnningsskogarna i Norrland och
Dalarna, saledes ej blott i fraga om hiaradsallménningarna.

Davarande chefen for jordbruksdepartementet uttalade vid lagradsremis-
sen, att enligt hans mening villkoret for ait avlosning av andel i1 héradsall-
manning skulle f ske borde vara att fastigheten ej lingre var taxerad sasom
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jordbruksfastighet. Departementschefen forklarade vidare, att om avlds-
ningsritten begransades i enlighet med vad han salunda férordade, det en-
dast i sillsynta undantagsfall torde kunna bli friga om avlésning av annat
an smé andelar med obetydligt virde.

Vad angick fridgan om avlgsning av andelar i allmdnningsskogar uttalade
departementschefen, att det i och for sig skulle vara onskvart att sddan av-
16sning kunde dga rum, dven om behovet av avlésningsbestimmelser icke
var lika framtridande i fraga om allmidnningsskogarna som betriffande
hiradsallminningarna. Sisom kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen och
lantmiteristyrelsen framhallit, anforde departementschefen vidare, var det
emellertid betydligt svarare att anordna ett avlosningsforfarande vid all-
minningsskogarna dn vid haradsallménningarna. Bl. a. var det p& grund
av de regler som gillde fér anvindningen av allmiénningsskogarnas av-
kastning forenat med stora svérigheter att berikna virdet av en andel i
sddan skog. Departementschefen var darfor icke beredd tillstyrka att be-
stimmelser om avldsningsritt meddelades ocksa foér allmdnningsskogar-
nas del. Skulle detta framdeles visa sig pakallat, borde emellertid frigan
upptagas till férnyat Sverviagande.

Lagradet péapekade, att det avlgsningsforfarande som foreslogs for ha-
radsallminningarnas del kunde medféra vissa faror for inteckningshavares
sikerhet. Det borde diarfér ankomma pa lanssstyrelsen att vid sin hand-
liggning av avlésningsidrenden beakta inteckningshavarnas ratt och att i deras
intresse foretaga en oskadlighetspréovning. Stadgande dirom hade ej upp-
tagits i lagtexten. Men med hénsyn till att lagtexten ej hindrade en siddan
provning och till att avlésning blott torde komma i fraga betriffande ande-
lar med bagatellartade virden kunde lagradet likvil godtaga forslaget. ‘

Utredningsmannens forslag

Det forslag till lagstiftning om avlésning av andel i allmin-
ningsskog, som utredningsmannen framlagt omfattar dels regler om avlos-
ningen och forfarandet dirvid, upptagna i en ny paragraf, 7 a §, och under
siarskild rubrik, »Om avlésning av ritt till delaktighet i allminningsskog»,
i lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna, dels viss indring i
18 § nimnda lag, varigenom i lagen infores beteckningen deligarbitnad da
behallen avkastning anvindes sa att den linder till gagn endast for deligar-
na i skogen, och beteckningen sockenbatnad da den behallna avkastningen
anvindes si att den blir till gagn for befolkningen i dess helhet i den eller de
socknar eller delar av socknar, {or vilkas jordigare skogen blivit avsatt, dels
slulligen ett specialstadgande upptaget i lag om 4ndring i 24 § férordningen
den 16 juni 1875 angiende inteckning i fast egendom.

Den av utredningsmannen foreslagna 7 a § i lagen om allminningsskogar
ir uppdelad i tvdA moment.

7 a § 1 mom. innehaller forst ett allmint stadgande, att om ratt till del-
aktighet i allmidnningsskog iir férenad med fastighet som ej ar taxerad sa-
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som jordbruksfastighet, s& ma lansstyrelsen, pa framstillning av allmén-
ningsstyrelsen och efter horande av fastighetens sgare eller i 3 § omférmild
innehavare av fastigheten, forordna att ratten till delaktighet skall avisas
mot ersattning i penningar. — Detta stadgande 6verensstimmer med 8 §
forsta stycket lagen om hiradsallminningar.

Vidare foreskrives, att ersittningens belopp skall faststillas av linssty-
relsen och vara lika med andelens virde vid tiden fér avldsningen. Andels-
vardet skall bestimmas till en mot fastighelens andelstal svarande del av
det belopp, varmed allmanningsskogens tillgdngar overstiger dess skulder,
d. v. s. av dess behallna tillgangar. Fran behallna tillgangarna skall emellertid
forst dvas ett belopp, som forhaller sig till dessa tillgangars totalsumma
som den sammanlagda sockenbatnaden av allmidnningsskogen forhaller sig
till summan av denna batnad och den sammanlagda deldgarbatnaden. Vid
berikningen av behillna tillgingarna skall fast egendom upptagas till ett
realisationsvirde, som uppskattats med ledning av taxeringsvirdet och den
officiella statistiken 6ver forhallandet mellan saluvirden och taxeringsvir-
den for jordbruksfastigheter.

Den l6seskilling, som bestimts enligt dessa regler, skall senast den dag,
som linsstyrelsen bestimmer, nedsittas hos lansstyrelsen, vid pafsljd att
férordnandet om avlosning eljest skall vara forfallet. Da beslut om avlds-
ning vunnit laga kraft och léseskillingen blivit nedsatt hos linsstyrelsen,
aligger det lansstyrelsen att oférdrdjligen 6versinda meddelande om avlds-
ningen till den som for fastighetsregistret. Genom dennes forsorg skall an-
teckning om avlésningen verkstillas i registret.

7 a § 2 mom. reglerar férhallandet mellan den vid avlésning ersattnings-
berittigade fastighetsigaren och inteckningshavarna i hans fastighet. Dir
stadgas, att om fastighet, vars andel i allménningsskog skall avlésas, ir be-
svarad av inteckning fér fordran, si skall fastighetens dgare utan hinder
av inleckningen édga hos linsstyrelsen utbekomma léseskillingen, forutsatt
att han visar, att I6seskillingen ej Gverstiger en tiondel av fastighetens taxe-
ringsvirde. Ar léseskillingen daremot storre, far den ej utbetalas till fas-
lighetens #dgare annat &n om han visar, att inteckningshavarna medger det.
Visas ej senast vid loseskillingens nedsittande, att sidant medgivande lim-
nats, skall linsstyrelsen sa snart ske kan utsitta sammantride f6r férhand-
ling om rattsigares ansprak och léseskillingens fordelning. Linsstyrelsen
skall préva fraga om inteckningshavares ritt till betalning utom i fall da
inteckningshavaren givit tillkdnna, att han ej 6nskar betalning.

18 § lagen om allminningsskogar skall i den féreslagna nya lydelsen ind-
ras allenast sétillvida, att beteckningarna »deligarbatnad» och »sockenbat-
nad» infores i paragraftexten.

24 § 3 mom. inteckningsférordningen innehaller i sin nuvarande lydelse
en hanvisning till vad som sirskilt stadgas betriffande inteckning som ut-
gatt ur brandskadeersattning. Lagrummet har i utredningsmannens forslag
kompletterats si, att hinvisningen till sirskilda stadganden skall komma
att avse ocksa specialreglerna om avlésning av allminningsskog och sadan
avlosnings inverkan i vissa fall pa inteckning.



Tredje lagutskottets utlatande nr 11 ar 1955 7

Remissyttrandena

Det overvigande antalet remissinstanser synes gilla tanken att andel i
allmanningsskog skall kunna avljsas och de flesta har i princip godtagit
utredningsforslaget eller limnat det utan erinran. Emellertid har dven vissa
anmirkningar framstillts. Dessa riktar sig huvudsakligen mot virderings-
metoden.

Av gjorda uttalanden med mera allméidn innebdrd ma
hiar nagra aterges. Domdnstyrelsen uttalar, att det synes angeliget att at
allmanningsskog beredes mdjlighet att avlésa sddan andel, som icke langre
tjainar det med allminningsskogen avsedda syftet. Andra remissinstanser
ir mera forbehallsamma i sina omdémen om behovet av lagstiftningen.
Lantmiditeristyrelsen anfor saledes, att den i princip bitrader forslaget, aven
om behovet av avlésning icke ar lika patagligt nar det giller allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna som nir det galler hiradsallminningar.
Lantbruksstyrelsen forklarar, att det icke foreligger négot intresse av be-
tydenhet ur jordpolitisk synpunkt av den ifrigasatta lagdndringen och att
den foreslagna avlésningsritten torde fa praktisk betydelse visentligen ge-
nom att den kan medféra forenkling av arbetet med allmanningsskogar-
nas adminisiration.

Flera remissinstanser i Kopparbergs lin har, utan att gora nagon erinran
mot utredningsmannens forslag i och for sig, avstyrkt forslaget for
detta lans del. Till de avstyrkande hor linsstyrelsen i Kopparbergs ldn.
Lansstyrelsen anfér i sitt remissyttrande, att lagstiftningen ej ar av be-
hovet pakallad for linets del. Overlantmdtaren i Kopparbergs ldn, lant-
bruksnimnden i samma ldin samt nio allmdnningsstyrelser for skogar i Da-
larna har uttalat sig pa liknande satt. Ovriga remissinstanser i Koppar-
bergs lan, namligen skogsvdrdsstyrelsen och tre allmdnningsstyrelser har
— utan att gora nagot forbehall om undantag fér detta ¥in — lamnat for-
slaget utan erinran.

Vad betriffar virderingsmetoden har utredningsforslaget sa-
som redan antytts ront atskillig kritik. Salunda har nigra remissinstanser
gjort allminna uttalanden om att den féreslagna varderingsmetoden synes
invecklad och svér att tillimpa. Vidare har forslag om andra virderings-
metoder framlagts. Detaljkritiken slutligen riktas sarskilt dels mot att den
officiella statistiken rorande forhallandet mellan saluvirden och taxerings-
virden for jordbruksfastigheter skall inverka pa uppskattningen av virdet
pa allminningsskogens behallna tillgingar, dels mot den roll vid uppskatt-
ningen av andelsvirdena, som utredningen tillagt uppdelningen av aliman-
ningsskogs avkastning efter dess anvindning till sockenbétnad eller deliagar-
batnad.
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I frdga om sittet for uppskattning av allmadnningsskogs
varde har kammarkollegiet, domdinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmd-
teristyrelsen, ldinsstyrelsen i Norrbottens lin, lantbruksnimnden i Norrbot-
tens lin, lantbruksnimnden i Visterbottens lin, skogsvdrdsstyrelsen i Vis-~
terbottens lin och styrelsen fér Pajala, Junosuando och Tdrendé socknars
allmdnningsskog framstillt erinringar mot tanken pa att vid uppskattning-
en bygga pa den officiella statistiken 6ver forhallandet mellan saluvirden
och taxeringsvirden fér jordbruksfastigheter. Man har bl. a. framhallit, att
forsiljningarna inom den grupp av fastigheter dit allminningsskogarna
hiinféres &r alldeles for fitaliga for att det statistiska materialet skall bli
representativt.

Uppdelningen av avkastningen frin allminningsskog efter sockenbat-
nad och delidgarbdtnad och denna uppdelnings inverkan pa vir-
deringen av andel i allmidnningsskogen har huvudsakligen féranlett den er-
inran, att grinsen mellan deligarbatnad och sockenbatnad stundom kan
vara ritt obestdamd och att det ej ar sikert att allmanningsskogarnas raken-
skaper ger ledning for grinsdragningen. Uttalanden av denna innebérd har
gjorts av kammarkollegiet, skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin och lins-
styrelsen i Gdvleborgs ldn.

Mot metoden med uppdelning av kapitaltillgdngarna efter forhallandet
mellan sockenbatnad och deligarbatnad har ocksa erinrats, att allménnings-
skog kan ha tillgdngar som avsatts fér bestamd anvandning och att en upp-
delning av dessa efter den angivna grunden kan te sig orattvis. Denna syn-
punkt har anférts av lantmadteristyrelsen, linsstyrelsen i Gdvleborgs lin,
styrelsen for nybyggarnas i Gdllivare socken sdirskilda allmdnningsskog och
skogsstyrelsen.

Vad angir de foreslagna reglerna till skydd fér intecknin g s-
havares riatt ifrigasatter kammarkollegiet, lantmdteristyrelsen och
skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn om sidana regler ar behovliga.

Departementschefen

Departementschefen, statsradet Norup, anférde vid lagradsremissen bland
annat féljande.

I likhet med utredningsmannen och flertalet remissinstanser foérordar
jag att mojlighet till avlosning i viss utstrackning inféres dven i fraga om
andelar i allménningsskog.

I fraga om forutsittningarna for avlosning uppkommer till en bérjan det
sporsmalet, om — i likhet med vad som galler for hidradsallménningarna
— avlosning skall kunna ske endast di den fastighet som skall avlosas ej
ar taxerad sisom jordbruksfastighet. Didrmed skulle visserligen mdéjligheten
att anvinda avlosningsforfarandet bli begrinsad till ett jamforelsevis ringa
antal fastigheter och si gott som alltid till sidana med andelar, vilkas
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viirde ar relativt obetydligt. Foérdelen med sadan begrinsning ar emellertid,
att forfarandet kan goras mera schablonmaissigt och enkelt. Vidare uppstar
da mindre risk for att inteckningshavares ritt kan rona inverkan av avlos-
ningen. Skulle man, sisom vissa remissinstanser ifrdgasatt, lata avlosnings-
forfarandet omfatta dven fastigheter vilka &r taxerade sisom jordbruks-
fastighet, blir fragan diremot av annan och mera invecklad beskaffenhet.
Ett visst utrymme fér vidgad mdjlighet att tillimpa forfarandet kan emel-
lertid synas onskvirt. Jag syftar pa att vissa i allmanningsskog delaktiga
fastigheter, vilka inte lingre anvindes foér jordbruk eller skogsbruk, allt-
jamt kan vara taxerade sdsom jordbruksfastighet. Fragan om fastighets
taxering sisom jordbruksfastighet eller annan fastighet tilligges emellertid
betydelse i allt flera sammanhang. Det ar darfor troligt, att 6kad uppmark-
samhet fran taxeringsmyndigheternas sida kan komma att dgnas denna
fraga och att detta kan leda till att fastigheter av det angivna slaget blir om-
taxerade och Gverforda till gruppen annan fastighet. Sedan sddan éverforing
skett kan fastighetens andel avldsas. Jag finner bland annat med hinsyn
hartill att tillricklig anledning ej foreligger att gora avsteg fran den klara
gransdragning, som vinnes genom att, sdsom utredningsmannen foreslagit,
avlosning endast skall kunna ske av andel, som tillhér fastighet vilken icke
ar taxerad som jordbruksfastighet.

For att avlosning skall fa ske fordras, efter monster av lagen om hirads-
allminningar, linsstyrelsens tillstand. Ratt att gora framstillning om av-
16sning tillkommer, sdsom jag tidigare nimnt, endast allménningsstyrelse.
Framstillning bér ej goras utan att férhandlingar med andelsigaren agt
rum. Allméanningsstyrelsen bér vid forhandlingarna sdka nd en Overens-
kommelse om avlésning. Medger dgaren ej avlosning, bor linsstyrelsen hora
honom i drendet innan avlésning beslutas.

I fraga om hiradsallminningarna giller en i lagen angiven och dar nér-
mare utformad metod f6r virdering av andel som skall avldsas. Varderingen
grundar sig pa en kapitalisering av virdet av den utdelning, som tillfallit del-
dgaren. Denna metod kan ej ofériandrad tillimpas pa allmédnningsskogarna,
eftersom avkastningen av dessa endast i undantagsfall kommer deldgare till
godo i form av utdelning i reda penningar efter delaktighet. Enligt den av
utredningsmannen férordade virderingsmetoden skall man forst uppskatta
allmanningsskogens behdllna tillgdngar. Den fasta egendomen skall dir-
vid virderas med ledning av taxeringsviardet och den officiella statistiken
over forhallandet mellan saluvdrden och taxeringsvirden pa jordbruksfas-
tigheter. Loseskillingen skall beriknas motsvara den del av de behallna till-
gangarnas virde, som beldper pa deligarens fastighet efter dess delaktig-
het, sedan avdrag gjorts fér den del av tillgingarna, vars avkastning an-
vindes till vad utredningsmannen kallar sockenbitnad, d. v. s. vad som
kommer de i socknen boende till del oavsett delaktighet i allmanningssko-
gen. Mot denna metod har vid remissbehandlingen framstillts atskilliga er-
inringar.
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Den av utredningsmannen foreslagna virderingsmetoden har enligt min
mening fortjanster ur rent principiell synpunkt. Sdsom flera remissinstanser
framhallit &r den emellertid invecklad och svar att tillimpa i praktiken.
Jag har darfér undersokt mojligheten att, i anslutning till vad vissa remiss-
instanser och bland dem sarskilt lantbruksstyrelsen anfért, finna en metod,
som ar enklare och si mycket som mdéjligt 6verensstimmer med den som
galler vid avlosning av andel i hidradsallminning. Svarigheten ir dirvid
framst att finna en lamplig utgdngspunkt, som motsvarar den vilken an-
vandes vid virdering av andel i hiradsallminning, nimligen utdelningen
frin allminningen. Som jag tidigare nimnt limnas endast i undantagsfall
utdelning efter delaktighetstal for andel i allménningsskog. Den behéllna
avkastningen kan enligt 18 § i lagen om allméinningsskogar i Norrland och
Dalarna anvindas {6r betalning av deligarnas utskylder, for frimjande av
jordbruket eller for annat dndamal, som ir till gagn for deldgarna eller for
befolkningen i den eller de socknar for vilkas jordagare skogen ir avsatt.
Avkastningen anvindes alltsd i viss utstrickning #dven till gagn for per-
soner, som ej ar deligare. Detta ir anledningen till att utredningsmannen
ansett sig bora foresla ett system, som ger mojlighet att vid virderingsfor-
farandet avrdkna de tillgdngar vilkas avkastning anvindes for sockenbAt-
nad. Da det emellertid stir allmanningsstimman fritt att arligen — inom
de i denna lag angivna vida grinserna — besluta om den behallna avkast-
ningens anvindning och alltsd dven att dndra den férdelning mellan del-
agarbatnad och sockenbatnad som under tidigare ar tillampats, stiller det
sig i fraga om allminningsskogarna mycket svirare att berikna det ekono-
miska utbyte, som deldgarna framdeles kan komma att fa av sina andelar, idn
nar det galler hiradsallminningarna. Visserligen kan begrinsande bestim-
melser rérande avkastningens anvindning ha meddelats i det for allmin-
ningsskogen gillande reglementet, men Kungl. Maj:t torde i regel sakna
anledning motsitta sig sidan andring hirutinnan som ligger inom lagens
granser. Jag har darfér kommit till den slutsatsen, att man vid bedémandet
av en andels virde bor utga fran den sammanlagda behallna avkastning, som
en allmanningsskog limnat i medeltal under en f6ljd av ar, oberoende av
om avkastningen anvints till sockenbatnad eller deligarbatnad. Nagon sva-
righet att avgora vad som skall anses utgora behallen avkastning kan ej
foreligga, da detta, bland annat fér tillimpning av savil nuvarande som
tidigare lags bestimmelser rorande avkastningens anvindning, bér framga
av bokféringen.

Det forslag, som jag efter dessa overviganden framligger, utgar alltsa
frin att en berdkning skall ske av den del av allméanningsskogens behallna
avkastning, som vid en fordelning efter delaktighetstalet skulle belépa pa
andelen. Sidan berikning bér géras for vart och ett av de senaste tio aren.
Det sammanlagda avkastningsbeloppet kommer da att motsvara det kon-
tanta belopp, som andelen skulle ha erhallit under tioarsperioden, darest
all behdllen avkastning utdelats kontant efter andelstalet.

I fall, d4 sadan kontant utdelning skett och dven framgent kan vintas ske,
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ar situationen densamma som vid haradsallménning. Ersattningsbeloppet
bor da bestaimmas efter kapitalisering enligt samma princip som giller for
hiradsallminningar. Avkastningsviirdet for de tio aren bor alltsd multipli-
ceras med 2,5, vilket motsvarar en kapitalisering efter 4 procent.

I andra fall daremot skulle ett anvindande av multiplikatorn 2,5 ofta
komma att ge ett for hogt ersittningsbelopp. Har ingen eller blott obetydlig
avkastning kommit deligaren till godo under tioarstiden, torde det i regel
framsta sasom klart att sa skulle bli fallet. Anses andel i allminningsskog
med hinsyn till anvindningen av avkastningen ha ett mindre varde é&n om
avkastningen delats ut till deldgaren efter delaktighetstalet, bor multiplika-
torn salunda sattas till ligre tal d4n 2,5. Vid bestimmandet av detta tal bor
hinsyn tagas till samtliga omstindigheter, som kan inverka pa virdet av
andelen, alltsa ej blott till omfattningen av den avkastning, vilken tidigare
fallit pa andelen, utan iven till den nytta som delagaren i dvrigt haft sa-
som andelsigare exempelvis i form av fiske- eller jaktratt. Det ir med denna
metod i regel ej mojligt att fa fram ett exakt varde pa andel i allménnings-
skog utan man far ofta ndéja sig med en virdering efter skilighet. Detta
synes, med hinsyn bland annat till att de andelsvirden, varom hér ar fraga,
sa gott som alltid torde vara jamforelsevis obetydliga, kunna godtagas. I
lagtexten torde blott bora utsiigas att det tal, varmed den sammanlagda be-
riknade tioarsavkastningen skall multipliceras, ma bestimmas till hogst
tva och en halv. Da varje deliigare genom sin rostritt vid allménningsstimma
har méjlighet att paverka beslut om avkastningens anvindning, och del-
fgaren genom avlosningen i varje fall gr miste om denna ratt, bér det ej
forekomma att avlosning sker helt utan ersittning. I forslaget stadgas dar-
for att avlosning alltid skall ske mot ersattning. Nigon minimigréins i
ovrigt har jag diremot ej foreslagit.

Redan tidigare har jag betonat onskvardheten av att avlésning kommer
till stand genom oOverenskommelse mellan allménningsstyrelsen och del-
agaren. Overenskommelsen bér omfatta dven loseskillingens belopp. Har
parterna i avlosningsiarendet enats om loseskillingen, torde ldnsstyrelsen i
regel kunna faststiilla det 6verenskomna beloppet utan mera ingaende prov-
ning av dess skilighet. Fér lansstyrelsens bedomning bér emellertid allmant
gilla, att linsstyrelsen, om den finner att en avlosning skulle vara till namn-
vird nackdel for inteckningshavare, bor limna tillstind endast om inteck-
ningshavaren ej har nagot att erinra diremot.

Betriffande avlsningsiarendenas handlaggning torde vidare bora gilla,
att lansstyrelsen, direst férordnande meddelas om avlosning, bor utsitta
viss dag da loseskillingen senast skall vara erlagd vid paféljd att forord-
nandet eljest ar forfallet. Lansstyrelsen bor vidare, sedan avlosning skett,
sinda meddelande ddrom till fastighetsregisterforaren fér anteckning i re-
gistret. Forfarandet verensstimmer i denna del helt med vad som galler
for hdaradsallmédnningar.

Utredningsmannen har féreslagit tamligen utforliga regler till skydd for
inteckningshavarna i fastighet, vars andel i allminningsskog skall avlésas.
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Sdsom bland annat lantmiteristyrelsen och kammarkollegiet anfort torde
storre behov av sidana regler ej finnas da det giller avlosning av andel i
allménningsskog an vid motsvarande forfarande i fraga om andel i harads-
allminning, vid vilket inga i lag givna skyddsregler i detta avseende giller.
I likhet med dessa remissinstanser anser jag dirfér att sidana regler icke
erfordras. Liksom vid avlésning av andel i hiradsallminning torde, som jag
tidigare papekat, emellertid fa forutsittas, att linsstyrelserna icke limnar
tillstdnd till avlésning i de av allt att doma fitaliga undantagsfall, da det
kan antagas, att avlosningen skulle linda inteckningshavare till skada och
denne icke samtyckt till atgirden,

Lansstyrelses beslut om avlésning av andel i allminningsskog ir av sddan
beskaffenhet, att besvir darover torde bora provas av regeringsritten. Starka
skél talar for att aven besvir Gver beslut om avlésning av andel i hirads-
allménning, vilka nu provas av Kungl. Maj:t i statsradet, skall provas av
regeringsritten. Dessa skal okar i styrka, direst férevarande forslag genom-
féres. For genomférande av detta fullf6ljdssitt erfordras éndring i regerings-
rattslagen. Frdgan hirom kommer att anmailas i annat sammanhang.

De foreslagna lagindringarna torde béra trida i kraft den 1 januari
1956.

Lagradet

Lagradet har vid granskningen av lagférslaget uttalat bland annat fol-
jande.

De foreslagna lagreglerna om avlésning av ritt till delaktighet i allmin-
ningsskog innehélla i friga om faststillande av 16seskillingsbelopp allenast,
att beloppet m& bestimmas till hogst tvd och en halv ginger sammanlagda
vardet av den del av allmédnningsskogens behdllna avkastning for de senaste
tio dren, som svarar mot delaktighetstalet, samt att inom den silunda an-
givna maximigrinsen beloppet bestimmes efter vad som finnes skiligt.

Maximigransen for 16seskillingen kommer saledes att bliva beroende av
den behillna avkastningen. En andels virde star emellertid icke alltid i rela-
tion till denna. Den ritt att nyttja fisket 4 allmanningsskog som jamlikt
23 § forsta stycket lagen om ritt till fiske tillkommer deldgare skall silunda
enligt bestimmelse i 17 § lagen om allminningsskogar i Norrland och Da-
larna icke inrdknas i allménningsskogs avkastning i vidare man &n allmin-
ningsfisket ma hava nyttjats fér gemensam rikning. Lantmiteristyrelsen
har anfort, att det i Norrland ofta torde vara sa att det i forsta hand Ar
fiskerdtten pa allménningsskogen och forst i andra hand utdelningen eller
subventionerna fran denna, som bestimmer delaktighetens virde nir det
giller bostadsfastigheter. Ritten att fiska 4 allmanningen kan séledes re-
presentera en icke ovisentlig formin som ligger helt vid sidan om virdet
av andelen i den behillna avkastningen. Departementschefen har beaktat
detta genom att framhalla andelsigarens fiskeratt sisom en av de omstin-
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digheter vilka bora beaktas vid lseskillingens bestimmande inom den givna
maximigrinsen. Fraga dr emellertid om icke fiskerittens virde stundom
kan vara s& stort att den foreslagna maximigridnsen kan bliva for sniv,
och detta dven om virdet av fiskeritten, sasom tillborligt ér, bestimmes
med hinsyn allenast till ett skiligt och normalt utnyttjande av rattigheten.
Med anledning hirav vill lagradet understryka vad ddvarande lagradet den
16 maj 1951 yttrade i anledning av forslaget om upptagande i en ny lag
om hiradsallminningar av stadganden om avlosning av ritt till delaktig-
het i dylika allmdnningar (NJA II 1953, s. 231 ff). I detta yttrande fram-
holls att aviosning icke under nagra foérhallanden borde fa ske, direst den-
samma skulle medféra avsevart forfang for fastighetens égare eller med
honom likstalld innehavare eller for inteckningshavare och denne icke
lamnat medgivande till avlosningen. Vad lagridet sdlunda anforde synes
bora iakttagas dven betriffande avlosning av ratt till delaktighet i allméan-
ningsskog.

Utskottet

Det nu foreliggande lagforslaget har utarbetats pa grundval av utredning,
varom riksdagen hemstillt vid behandlingen 1952 av den di antagna lag-
stiftningen om hiradsallminningar samt allménningsskogar i Norrland och
Dalarna.

Sasom tredje lagutskottet vid riksdagsbehandlingen 1952 pipekade hade
under remissférfarandet i lagstiftningsirendet rérande hiradsallminningar
samt allmiinningsskogar ratt stark uppslutning kring kravet pa att méjlig-
het borde dppnas for avlosning av andel i allmidnningsskog. Jamvil i det
nu till behandling foreliggande drendet har tanken att dylik mdojlighet bér
beredas vunnit i stort sett allmin anslutning fran remissinstansernas sida.
De invandningar som rests, framst fran remissinstanser i Kopparbergs lin,
innebidr i huvudsak att behovet av den ifrdgasatta lagstiftningen vore obe-
tydligt och att med den utformning lagférslaget erhdllit verkningarna av
lagstiftningen maste antagas bli ringa.

I likhet med departementschefen finner utskottet att det kunde synas
Snskvirt att avlosningsforfarandet kunde komma till anvindning i vid-
stracktare omfattning 4n som avses i det genom propositionen framlagda
lagforslaget och tillampas i fall did sdsom jordbruksfastighet taxerad fastig-
het icke lingre nyttjas for jordbruk eller skogsbruk. Avgérande skil far
emellertid anses tala for den av departementschefen intagna stdndpunkten
att mojligheten till avlosning bor begrinsas till de fall di andelsberattigad
fastighet icke ar taxerad sdsom jordbruksfastighet. Harvid vill utskottet
hanvisa till att den foreslagna regeln dr administrativt litthanterlig och att
den synes fignad att minska risken foér att inteckningshavares ratt berores
vid avlésningen.

Med den sdlunda angivna forutsittningen fér avlosning torde férfarandet
icke komma att tillimpas i nagot mera betydande antal fall. Att sidsom
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motionirerna anse denna omstindighet utgéra anledning att avsta fran
lagstiftning i &mnet finner utskottet dock icke berittigat, sarskilt som fall
otvivelaktigt foreligger, dd mdjlighet till en sasom 6nskvird ansedd avlos-
ning erbjudes genom de fdreslagna reglerna.

Betraffande den metod foér uppskattning av viirdet av andel, som skall
inlgsas, har utskottet ej funnit anledning till invindning mot det genom
propositionen framlagda forslaget. Erinras ma dock att lika litet som mot-
svarande regler i friga om hiradsallminningar de nu foreslagna bestim-
melserna i och for sig utgér nagon garanti for att icke agare eller inteck-
ningshavare tillskyndas férlust.

Lagradet har i detta sammanhang fist uppmirksamheten pa virdet av
fiskeritt pa allminningen och ifragasatt om icke sagda virde understundom
kunde vara s stort att den féreslagna maximigriansen for ersittningsbe-
loppets storlek bleve fér sniv. Motionirerna lagger sarskild vikt vid fragan
om jakt- och fiskerittens betydelse for dgaren och féreslar, for den hin-
delse lagstiftningen genomfdres, att dylika rittigheter sirskilt uppskattas
vid sidan av den ersattningsberittigades andel i allminningsskogens av-
kastning.

Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att avlésningsinstitutet
icke handhaves pa sAdant satt att skada tillfogas av forfarandet berorda
intressen. Lagradet har i likhet med vad som skedde i friga om motsva-
rande bestimmelser foér hiradsallminningarnas del uttalat, att avlésning
icke under nigra forhallanden borde fi ske, om densamma skulle medféra
avsevart forfadng for fastighetens #gare eller med honom likstilld inneha-
vare eller fér inteckningshavare och denne icke medgivit avlésningen. Direst
vad lagradet silunda anfért iakttages vid provningen i avldsningsirendet,
synes trygghet kunna vinnas fér att icke agaren franhindes rattighet, som
ar av nagot mera betydande virde fér honom. Under sidana férhallanden
torde man kunna undvara virderingsregler av det slag, som motionirerna
ifragasatt och som uppenbarligen skulle bli ay invecklad och svarbemist-
rad natur.

Vad angir fragan om sittet for handliaggning av avlosningsirenden talar
onekligen skal for att provningen forliagges till allmin domstol. Emellertid
bér ett forfarande undvikas, som stiller sig alltfor kostsamt i forhallande
till de jamforelsevis sma virden det hir kommer att bli fraga om. Med
hinsyn hirtili och till att rattssiikerhetsintresset beaktats genom att full-
foljd talan i avldsningsmal avses skola provas av regeringsritten, synes den
i propositionen foreslagna ordningen béra godtagas.

P4 anforda skil far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag & motionen II:520 an-
taga det genom propositionen framlagda lagforslaget.

Stockholm den 22 mars 1955

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl*,
Grym, Ivar Nilzon, Axel Jansson, Herbert Hermansson och Ebbe Ohlsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp*, Nyberg, Levin, An-
dersson i Ryggestad, Bengtsson i Halmstad, Munktell*, Berggren och Jans-
son i Benestad".

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Nyberg och Munktell, vilka ansett

dels ait utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

Av den i propositionen limnade redogorelsen for ifragavarande lagstift-
ningsirende finner utskottet framga, att den moéjlighet till avlésning av an-
del i allminningsskog, som oOppnas direst lagforslaget genomfores, ar sa
begrinsad, att den kommer att sakna namnvird praktisk betydelse.

Med hinsyn hartill och di de foreslagna reglerna om lgseskillingens be-
rakning icke tillbérligen tillgodoser onskemailet om trygghet mot att for-
lust tillskyndas den, som drabbas av inlésningsforfarandet, anser utskottet
att den foreslagna lagstiftningen icke bor komma till stand;

dels ock att utskottet i foljd hiarav bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till det i motionen II: 520 under A. 1) fram-
stillda yrkandet métte avsld ifrAgavarande proposition.

550621, Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag



