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Nr 8

Utldtande i anledning av vdckta motioner om genomfdérande
av en allmdn arbetarpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hdnvisade motioner, nr 3 i férsta kammaren av herr
Persson, Helmer, och herr Norling samt nr 7 i andra kammaren av herr
Senander m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhilla dels om férslag till provisorisk lag
om arbetarpensionering i huvudsaklig éverensstimmelse med vad som i
motionerna anféres och att sidant forslag framligges i sa god tid att det
kan trida i kraft den 1 januari 1956, och dels att Kungl. Maj:t pa lamp-
ligt sitt matte ta initiativ till 6verliggningar med parterna inom bygg-
nadsindustrien om arbetarpensioneringens genomférande fér inom denna
verksamma arbetare.

Motionerna

I motionerna anféres, att en provisorisk lagstiftning om arbetarpensio-
nering, avsedd att utgéra ett led i en kommande definitiv 16sning, bér
baseras pa foljande premisser:

1. Lontagare, som under minst 20 ar haft anstillning i samma féretag,
sysselsittande minst 50 anstillda, dr vid uppnadd pensionsélder berittigad
till pension, motsvarande tva tredjedelar av vederborandes slutlén. Arbets-
loshet, sjukdom, ledighet fér studier, militirtjinstgéring, fullgérande av
offentligt uppdrag etc. inrdknas i kvalifikationstiden.

2. Om I6nen reducerats innan pensionsaldern uppnétts, t. ex. pa grund
av minskad arbetsférmaga eller andra orsaker, som vederbérande sjilv inte
kunnat rada éver, skall den 16n som dessférinnan utgick ligga till grund
for bestimmande av arbetarpensionens storlek.

3. Till 16ntagare, som vid uppnadd pensionsilder inte har fullt antal
anstallningsir, utgdr arbetarpension enligt reducerad skala.

4. Pensionsildern ir hogst 65 ar fér méan och 60 ar foér kvinnor. For
lontagare i hilsofarligt eller tungt arbete intrider pensionséldern vid hogst
60 ar for méan och 55 ar for kvinnor. Vad som ir att hinféra till hilso-
farligt eller tungt arbete faststilles av socialstyrelsen i samrad med par-
terna pA arbetsmarknaden.

5. Kostnaderna fér arbetarpensioner bestrides helt av foéretagen. Dessa
har skyldighet att uppratta pensionsfonder och att till dessa under be-
tryggande former avsitla erforderliga belopp. Pensionsfond foérvaltas av
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en styrelse pa exempelvis 5 personer, av vilka de anstilldas fackliga orga-
nisationer utser 2, féretagsledningen 2 och pensionsnimnden pi orten 1.

6. Darest foretag, som beréres av bestimmelserna om arbetarpensione-
ring, uppgar i annat féretag eller dess produktion &verflyttas till sadant,
overfores pensionsforpliktelserna automatiskt pad det andra foretaget.
Direst foéretag reellt upphor att existera och medel till fortsatt sikrande
av de arbetarpensioner, som avilar foretaget i friga, ej finns, svarar pen-
sionsstyrelsen for fortsatt utbetalande av desamma.

7. For att forebygga avskedanden i syfte att undkomma pensioneringen
ges Kungl. Maj:t befogenhet att utfarda erforderliga bestédmmelser.

Det ligger, framhaller motionérerna, i sakens natur att en sadan del-
16sning som den i motionerna féreslagna inte kan omspinna de omraden
dar speciella problem #r fér handen, t. ex. byggnadsfacken. Motionarerna
foreslar betraffande byggnadsfacken en annan 16sning och anfér i denna
del foljande.

Vad sarskilt betraffar byggnadsfacken ar fragan om inte statsmakterna
borde ta ett initiativ for att férhandlingsvigen séka fa fram en snabb
och for berorda arbetare godtagbar lsning av pensionsfragan, som dér-
efter kunde férankras i lag. Problemet med byggnadsarbetarnas semester-
pengar har ju pa sina hall forhandlingsvigen lésts pa det sittet, att ar-
betsgivarna till en central semesterkassa inbetalar visst belopp per arbe-
tare och arbetad timme. Hirigenom kan berérda arbetare, oavsett even-
tuella byten av arbetsgivare och arbetsplats, lyfta semesterersitiningen i
ett sammanhang och vid ritt tidpunkt, alltsi infér den egentliga semes-
terns borjan. Man bér prova mdjligheterna att ordna arbetarpensione-
ringen inom byggnadsfacken pé liknande satt, under direkt deltagande av
byggnadsarbetarnas fackliga organisationer.

Betriffande de skial i évrigt, som motionidrerna aberopat till stod for
sina yrkanden, far utskottet hénvisa till motionerna.

Utredningar

Efter hemstillan av andra lagutskottet i dess utlatande nr 47 ar 1944
anhéll riksdagen nimnda ar i skrivelse till Kungl. Maj:t om en forutsitt-
ningslés utredning angfende mojligheten och lampligheten av en obliga-
torisk pensionering av i enskild tjanst anstillda.

Den nirmast till £61jd hiarav ar 1947 tillkallade pensionsutredningen av-
gav den 12 oktober 1950 ett principbetinkande med forslag till allmin
pensionsférsikring (SOU 1950: 33).

Pensionsutredningen anférde i en sammanfattning éver sina férslag
bl. a. foljande: °

Utredningen féresldr, att en allmin pensionsfoérsidkring inféres, omfat-
tande i princip varje inkomsttagare, han mé vara féretagare eller an-
stilld, industriledare eller hantverkare, tjdnsteman eller kroppsarbetare,
yrkesverksam eller icke yrkesverksam. Anslutningen till férsikringen &r

oberoende av huruvida inkomsten hirrér fran tjanst, rorelse, fastighet eller
kapital.
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Till grund toér avvigningen av premier och forsakringsférméner lagges
den pensionsgivande inkomsten, som utgér den till 30 000 kronor begran-
sade sammanriknade nettoinkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt
minskad med det s. k. folkpensionsavdraget, vilket definieras sisom dubbla
beloppet av den med indextilligg forhéjda allmédnna &alderspensionen till
ensamstdende. Skulle fér nigon den sammanriknade nettoinkomsten ett
visst ar understiga folkpensionsavdraget, anses icke nigon pensionsgivande
inkomst fdreligga.

For varje ar faststilles en uttagningskvot, angivande huru stor del av
den pensionsgivande inkomsten som skall erlaggas i premie.

Premie erligges till férsdkringen av varje i riket mantalsskriven svensk
eller utlindsk medborgare for ar, da pensionsgivande inkomst foreligger;
dock foreslas vissa undantag.

‘Varje arbetsgivare inbetalar till férsidkringen ett arbetsgivarbidrag, i
princip avvigt sa, att det blir lika stort som summan av de premier hans
anstillda ha att betala pa grund av sin pensionsgivande inkomst hos ar-
betsgivaren. De influtna bidragen férdelas déirefter mellan alla férsikrade
i proportion till deras premier utan anknytning till visst anstillningsfor-
hallande.

Pensionsforsikringen omfattar alders-, invalid- och familjepension. Pen-
sionsaldern utgér 67 ar fér man och 63 ar f6r kvinna.

Pensionens storlek har gjorts beroende dels av de erlagda premierna,
dels av den genomsnittliga inkomststandarden for den aktiva befolkningen
vid den tidpunkt pensionen utgar.

Over betinkandet inhidmtades yttranden fran ett stort antal myndig-
heter och organisationer m. fl.

Till fullf6ljande av det arbete pensionutredningen paborjat tillkallades
hirefter enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 utred-
ningen fér utarbetande av slutligt férslag till allmdn pensionsforsdikring.

I direktiven for sistnimnda utredning (anférande av statsradet Ericsson
till statsradsprotokollet den 23 november 1951) anknytes till pensionsutred-
ningens principbetinkande, redovisas det huvudsakliga innchallet i remiss-
yttrandena och pekas pa de huvudpunkter i foérslaget, till vilka den fram-
forda kritiken koncentrerats.

Rorande de narmare riktlinjerna fér uiredningens arbete anfores i direk-
tiven bl. a. foljande.

I friga om den obligatoriska pensionsférsikringens omfattning torde

overvigande skil tala for att godtaga pensionsutredningens forslag att for-
siakringen skall avse icke blott anstillda utan 6ver huvud samtliga inkomst-

tagare. - - — =
En viktig angelagenhet blir vidare att — i anslulning till manga i remiss-
yttrandena gjorda papekanden underséka huru den obligatoriska pen-

sionsforsiikringen och folkpensioneringen lampligen Lkan organisatoriskt
och sakligt sammanforas till elt enhetligt systen. Riktpunkten bor hirvid
vara att sa langt mojligt erhdlla pensioner, vilka automatiskt féljer foriand-
ringarna i den allminna levnadsstandarden och vilkas storlek i viss ut-
strickning ar beroende av de inbetalda avgifterna.
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Med hénsyn till den kritik, som riktats mot det féreslagna kollektiva
arbetsgivarbidraget, synes 6verviagande skil tala fér att man icke infor ett
siddant bidrag utan later vederbérande inkomsttagare sjilva erligga de
erforderliga avgifterna till forsikringen i form av premier. Samtidigt synes
dock, savitt angar arbetstagare, en lagstadgad skyldighet bora inféras av
innebérd att arbetsgivarna skall gottgéra sina anstillda en del av forsiak-
ringspremien, — — —

I anslutning till vad som anférts i en del remissytiranden bér nirmare
undersokas, huruvida det ar praktiskt mojligt att inom den obligatoriska
pensionsforsikringen inféra en i viss utstrackning varierande pensionsalder
och en invalidpensionering, som ger olika stora pensioner allt efter invalidi-
tetens grad. Maximipensionerna synes hora avvigas efter en nagot lidgre
arsinkomst 4n utredningen utgatt fran. — — —

Under arbetets gng bor i samhéllsekonomiska fragor samrad 4ga rum
med konjunkturinstitutet. Av intresse dr hérvid siarskilt, ait de samhalls-
ekonomiska verkningarna av de konkreta férslag, till vilka man kommer,
grundligt provas.

I de ursprungliga direktiven fér utredningen har sedermera gjorts viss
iandring i enlighet med anférande av statsridet Ericsson till statsradsproto-
kollet den 27 mars 1953. Hari erinras om att folkpensionirerna, genom
proposition nr 15 till 1953 ars riksdag samt riksdagens beslut i enlighet
hiarmed, tillerkants en generell standardférbéttring, vilken angivits vara
av bestidende art. Statsriddet Ericsson anfér vidare bl. a.:

I anledning av den salunda asyftade folkpensionsreformen vill jag med
andring av tidigare direktiv f6r utredningen angiende allmin pensionsfor-
sikring uttala, att ett sammanférande i sakligt avseende av folkpensione-
ringen och den obligatoriska pensionsférsakringen till ett enhetligt system
nu ej bor efterstrivas. Utredningen bor silunda utgd frin att de faststillda
generella folkpensionsforméanerna dven i fortsattningen skall tillkomma alla

medborgare. Diaremot dr fragan om en organisatorisk samordning alltjamt
aktuell.

Utredningen avser enligt arets riksdagsberittelse att om mojligt slutfora
sitt uppdrag vid mitten av ar 1955.

I frdga om den arbetarpensionering som hittills genomférts har i vad
avser den privata arbetsmarknaden vissa undersékningar gjorts av arbets-
marknadens parter, och i anslutning hértill har ocksa framkommit forslag
till ett mera allmént genomférande av arbetarpensioneringen.

Svenska arbetsgivareféreningens pensionskommitté avgav sdlunda i mars
1954 ett betiinkande, vilket utkommit av trycket under titeln » Arbetarpen-
sioner, betinkande avgivet av Svenska arbetsgivarefoéreningens pensions-
kommitté>. Kommittén har i betdnkandet framlagt forslag till arbetarpen-
sioneringens ordnande i néringslivets egen regi. Till betinkandet finns
sdsom bilaga fogad bl. a. en utredning angdende pensioneringsférhallan-
dena inom arbetsgivareféreningens omrade. Betinkandet har &verlimnats
till Landsorganisationen och har dven varit foremal for 6verliggning i ar-
betsmarknadskommittén.
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Vidare har Landsorganisationens utredningsavdelning i september 1954
avlimnat en preliminir redogorelse fér den s. k. LO-undersékningen 1953
angiende de allminna anstillningsférméanerna. 1 denna redogérelse be-
handlas bla. socialférmaner vid alderdom (pensionsférméner).

Fragans behandling vid 1954 ars riksdag '

I tva likalydande motioner vid 1954 ars riksdag, I:9 av herr Persson,
Helmer, m. fl. och II: 14 av herr Senander m. fl.,, yrkades, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till provisorisk lag
om arbetarpensionering, avsedd att gilla tills frigan kunde l6sas i sin hel-
het, och att sddant forslag framlades i s& god tid, att det kunde trida i
kraft under ar 1955. For en sadan provisorisk lagstiftning framlades i
motionerna vissa riktlinjer, och dessa ¢verensstimmer med de premisser
som angivits i de nu férevarande motionerna.

Andra lagutskottet hemstallde i sitt av riksdagen godkinda utlitande
nr 29 ar 1954, att motionerna icke matte foranleda nigon riksdagens atgird,
och anférde bl. a.:

Utskottet kan icke dela motionirernas uppfattning om limpligheten av
den foreslagna provisoriska lagstiftningen. Direst en siddan genomférdes,
skulle det — sdsom jimvil motionirerna i fraga om finansieringen av pen-
sioneringen framhaller — bli nédvindigt att dessférinnan definitivt fastsla
vissa allminna principer fér den allminna pensioneringen. Eljest skulle
sedermera synnerligen svarbemistrade samordningsproblem uppkomma.
I sjidlva verket skulle de grundliggande fragorna i gemen behéva 16sas de-
finitivt redan fére den provisoriska lagstiftningen. Detta kan emellertid
icke rimligen ske utan tillging till resultatet av de undersékningar som be-

drivs av utredningen for utarbetande av slutligt forslag till allmin pensions-
forsakring.

Uiskottet

Frigan om en allmin arbetarpensionering har behandlats av pensions-
utredningen i dess 4r 1950 avgivna principbetinkande med forslag till all-
min pensionsfoérsikring och dr nu féremal for ytterligare undersokning i
den &r 1951 tillkallade utredningen for utarbetande av slutligt forslag till
allméin pensionsférsakring.

Utskottet hade vid fjolarets riksdag att taga stillning till motioner av
i huvudsak samma innebérd som de nu férevarande, i vad dessa avser en
provisorisk lagstiftning om arbetarpensionering, och uttalade i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande dver motionerna att utskottet icke kunde dela
motionarernas uppfattning om lampligheten av den féreslagna provisoriska
lagstiftningen. Utskottet hinvisade bl. a. till att det — for att icke seder-
mera synnerligen svirbemiistrade samordningsproblem skulle uppkomma

- skulle bli nédvindigt att redan foére den provisoriska lagstiftningen
definitivt 16sa de grundliggande fragorna i gemen. Vad utskottet sdlunda
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uttalat ager alltjimt giltighet. Det foreligger nu si mycket mindre anled-
ning att hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag till en provisorisk lagstiftning
som utredningen foér utarbetande av slutligt forslag till allméin pensions-
forsakring enligt arets riksdagsberittelse avser att om mdjligt redan vid
mitten av innevarande ar slutféra sitt uppdrag.

Vad betraffar yrkandet i motionerna, att riksdagen skulle hos Kungl
Maj:t hemstilla om initiativ till 6verlaggningar med parterna inom bygg-
nadsindustrien om arbetarpensioneringens genomférande fér de inom
denna industri verksamma arbetarna, vill utskottet erinra om att den all-
ménna pensionsforsikringen ar avsedd att omfatta dven dessa arbetare.
Direst byggnadsarbetarna skulle finna det onskvirt att i avvaktan pa den
allminna pensionsforsikringens genomforande soka fa till stind en provi-
sorisk reglering av sin pensionsfraga, torde de sjilva taga initiativ till 6ver-
laggningar hiarom.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, I: 3 och II: 7, icke matte £6ran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1955
P4 andra lagutskotiets viagnar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Magnusson, Anders E. Johansson, Gronkvist, fru Hamrin-Thorell och
herr Alvar Andersson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herr Nilsson i
Goteborg, froken Hojer, herrar Odhe, Bengtsson i Varberg, Ericsson i Nas,
froken Wetterstrom och herr Kénigson.

Sihlm 1935, K. L. Beckmans Boktr,



