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Nr 32

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om folkomréstning angdende hogertra-
fik, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 112, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet dver justitiedepartementsarenden, foreslagit riksdagen att antaga ett
vid propositionen fogat forslag till lag om folkomrdstning angiende hoger-
trafik.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels fyra i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen de
likalydande motionerna nr 452 i forsta kammaren av herr Englund m. fL
och nr 543 i andra kammaren av herr Gustafsson i Bords m. fl. samt de
likalydande motionerna nr 478 i forsta kammaren av herrar Weiland och
Sunne och nr 587 i andra kammaren av herrar Swedberg och Christenson i
Malmo,

dels ock tva fore propositionens avlimnande vickta motioner, nim-
ligen de likalydande motionerna nr 6 i férsta kammaren av herr Elofsson,
Gustaf, m. fl. och nr 8 i andra kammaren av herr Hansson i Skegrie m. fl.

Betriffande de skél som ligger till grund for det genom propositionen
framlagda lagforslaget far utskottet, i den man redogorelse darfor icke 1lam-
nas i det foljande, hinvisa till propositionen. I friga om de ski#l motioni-
rerna aberopat till stéd for sina yrkanden far utskottet hiinvisa till motio-
nerna I: 452, II: 587 och II: 8.

Till utskottet har fran justitiedepartementet overlamnats en fran dver-
stithallardmbetet till departementet inkommen skrivelse med en vid den-
samma fogad framstillning fran Stockholms stads valndmnd jamte proto-
kollsutdrag och promemoria. Redogorelse for skrivelsen och framstillning-
en ldmnas i det féljande.

I friga om propositionens huvudsakliga inneh&ll ma
har endast anmaéarkas féljande.

I propositionen foéreslds lagstiftning om anordnande av en allmin folk-
omrostning angdende hoégertrafik. Omrostningen foreslas dga rum den 16
oktober 1955. Forslaget behandlar i 6vrigt frigestallningen vid omréstningen
samt de tekniska anordningarna i samband med densamma.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml!. 2 avd. Nr 32



2 Andra lagutskottets utlitande nr 32 dr 1955

Det vid propositionen fogade lagférslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till

Lag

om folkomrdstning angiende higertrafik

Harigenom forordnas som féljer.

18.
Den 16 oktober 1955 skall genom allmén folkomréstning folkets mening
inhdmtas om fragan, huruvida hoégertrafik bér inféras pa végarna i riket.
Den som onskar att hogertrafik infores rostar ja.
Den som onskar att vinstertrafik bibehéalles rostar nej.
Rostande, som icke 6nskar taga stillning till fragan om hoger- eller vins-
tertrafik, dger avlaimna blank rostsedel.

2 §.

For omrostningen indelas riket i omrdstningsdistrikt. Kommun eller del
av kommun, som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett valdistrikt,
skall utgora ett omrostningsdistrikt.

Omrostningsforrattare dr inom varje omréstningsdistrikt den som vid val
till andra kammaren ir valférriattare; och skall vad i lagen om val till riks-
dagen finnes stadgat om sadan valférrittare dga motsvarande tillimpning
betraffande omrostningsforrattare.

3 §.

Vid omréstningen skall da géallande rostlingd for val till andra kammaren
landa till efterrittelse.
Varje rostande ager en rost.

4 §.

Kungorelse angdende omrdstningen skall utfirdas av lansstyrelsen sist
den 27 september 1955. Om kungorelsen skall anslag dga rum efter vad
darom stadgas i lagen den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kun-
gorande i kyrka. Kungorelsen skall tillika i erforderlig omfattning inféras
i ortstidningar.

I kungorelsen skall angivas:

a) den friga som skall besvaras vid omrostningen och det satt pa vilket
de rostande darvid dga giva sin mening till kdnna;
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b) dag och tid for omréstningen;

¢) omrdéstningsstillet for varje omrdstningsdistrikt; samt

d) erinran om ratt for rostande att i vissa fall utdva rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket i svensk beskickning eller svenskt kon-
sulat.

5 §.

Omréstningen forrittas 4 den tid pa dagen, som i 58 § forsta stycket
lagen om val till riksdagen &r stadgad for val till andra kammaren; dock
skall vad i andra stycket nimnda paragraf ar foreskrivet om ratt for léns-
styrelse att forordna om annan tid dga motsvarande tillimpning.

Jamvil i ovrigt skola betriaffande ordningen fér omrostningens forrittande
i tillimpliga delar gilla de bestimmelser som i lagen om val till riksdagen
givas med avseende 4 val till andra kammaren, sivida ej annat foljer av vad
nedan stadgas.

I omréstningslokal skola finnas anslagna exemplar av lagen om val till riks-
dagen och av denna lag dvensom av linsstyrelsens kungérelse angiende om-
rostningen.

6 §.

Vid omréstningen skall begagnas roéstsedel, som ar av vitt papper utan
kinnetecken och som innehiller ordet ja eller ordet nej eller ar blank. Sa-
dana rostsedlar, lika till storlek och beskaffenhet, skola vid omréstningstill-
fallet finnas tillgangliga for de rostande.

7 8.
Vid omrostningen skola anvindas sirskilda rostkuvert. Om beskaffen-
heten av dessa och deras tillhandahallande skall i tillimpliga delar gilla
vad om valkuvert for val till andra kammaren ar stadgat.

8 8.

Omrdstning skall ske i den ordning, som fér rostritts utsvande vid andra-
kammarval dr féreskriven; och dger ikta make, under villkor och pa sitt
som for valsedelsforsiandelse stadgas, avlimna rostsedel genom andra maken
med begagnande av rostsedelsforsindelse.

9 §.

Niar alla, som fore det for omrdstningens slut faststillda klockslaget in-
slallt sig i omrostningslokalen, avlamnat sina réstsedlar, forklarar ordfo-
randen omrostningen avslutad.

Omedelbart direfter foretages prelimindr rostsammanridkning. Bestam-
melserna i 68 § lagen om val till riksdagen skola dirvid dga motsvarande
tillampning. Vid ordnande i grupper av sedlar, som avses under 3. d) av
namnda paragraf, skall iakttagas att ja-sedlar sammanféras i en grupp,
nej-sedlar i en grupp samt blanka sedlar i en grupp; och skall & omslag
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till varje sddan grupp av sedlar antecknas de inneliggande sedlarnas antal
samt den grupp de tillhora.

Protokoll skall vid forrattningen féras enligt formular, som av Konungen
faststalles.

10 §.

Sedan det vid omréstningsforrattningen férda protokollet upplists och
dess riktighet bekriftats av ordféranden och tva av de nirvarande, férklaras
férrattningen i denna del avsiutad.

Omréstningsforriattaren insédnder direfter oférdréjligen till linsstyrelsen
réstomslagen, vilka skola vara omsorgsfullt férseglade under minst tva nir-
varandes sigill, samt omrdstningsprotokollet och réstlingden. Sker insin-
dandet med posten, skall férsandelsen anordnas som virdepost.

11 §.

Vad 1 70 § lagen om val till riksdagen stadgas angdende ratt fér viljare att
vid val till andra kammaren i vissa fall avlimna valsedel & postanstalt, be-
skickning eller konsulat skall #ga motsvarande tillimpning & den som vid
omrostningen 6nskar avlimna rostsedel; och skola i friga om foérfarandet
i ndimnda avseende giilla de i 71—75 §§ samma lag ddrom meddelade be-
stimmelserna.

12 §.

Lénsstyrelsen skall, sedan réstomslag, omrostningsprotokoll och rostlang-
der inkommit fran alla omréstningsdistrikt i linet, vid offentlig forrattning
verkstilla sammanrikning av de inom linet avgivna résterna.

Angdende sddan forrattnings forberedande och verkstillande skall, med
iakttagande jamval av bestimmelserna i 13 och 14 §§ denna lag, vad i
76—78 dvensom 83 och 84 §§ lagen om val till riksdagen &r stadgat om
rostsammanrékning vid val till andra kammaren iga motsvarande tillamp-
ning.

Rostsedlarna skola forvaras minst ett ar efter det att omrostningsfor-
ritiningen avslutats.

13 §.

Ogill ar rostsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kdnnetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
dar anbragt;

vilken, om den ej ar blank, upptar annat ord én »ja» eller »nej».

Finnas i ett rostkuvert tva likalydande rostsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall 4n nu sagts i ett rostkuvert tva rostsedlar eller
finnas i ett rostkuvert flera an tva rostsedlar, dro de alla ogilla. Dér i
rostkuvert finnes jamte rostsedel annat an sadan sedel, dr rostsedeln ogill.
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14 §.

Omrdstningens utgdng kungéres omedelbart genom upplisning av proto-
kollet 6ver sammanrikningen. Med protokollets uppléasning &r omréstnings-
forrattningen avslutad.

Sedan tid for besvar mot forrittningen utgatt, insandes till inrikesdepar-
tementet avskrift av sammanrikningsprotokollet jimte uppgift, huruvida
besvir anfdrts.

15 §.

Sedan till inrikesdepartementet fran lansstyrelserna inkommit protokoll
6ver de av dem forrittade sammanridkningarna och omrdstningsforratt-
ningarna vunnit laga kraft, verkstilles infér chefen fér nidmnda departe-
ment sammanrikning av de inom hela riket avgivna résterna.

16 §.

Férmenar nagon, att folkomrdstningen icke forsiggatt i laga ordning, ager
han att darover hos Konungen anféra besviar. For sidant 4ndamal ager kla-
ganden att hos lansstyrelsen dska behorigt protokollsutdrag. Protokoll bér
inom tre dagar darefter till klaganden utlimnas; och skall han vid forlust
av talan sist inom tio dagar efter omrostningsforrattningens slut med sina
till Konungen stillda besviar inkomma till lansstyrelsen, som genom till-
kannagivande i lanskungdrelserna och i ortstidning utsatter viss kort tid,
inom vilken forklaring 6ver besviren mé av vederboérande till linsstyrelsen
avgivas. Sedan denna tid tillindagatt, har lansstyrelsen att besvéren jamte
de forklaringar, som ma hava inkommit, oférdréjligen till Konungen in-
sinda for att i Dess regeringsriatt skyndsamt foredragas och avgoras.

17 §.

Det 4aligger kommunerna att tillhandahilla limpliga omroéstningslokaler
och att gilda kostnaden for de anordningar, som &4ga samband dirmed.

Rostsedlar, kuvert och omslag skola pa statsverkets bekostnad tillhanda-
hallas; och skola med avseende hira bestimmelserna i 96 § lagen om val till
riksdagen dga motsvarande tillimpning.

18 §.

Angaende statlig upplysningsverksamhet i samband med omrdéstningen
skall gélla vad diarom sérskilt bestimmes.
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Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, erinrar i propo-
sitionen till en bérjan om att Kungl. Maj:t pA foredragning av statsradet
och chefen fér kommunikationsdepartementet foreslagit, att en radgivan-
de folkomrdstning angdende frigan om hogertrafik skall anordnas, var-
vid tillika framlagts foérslag rorande vissa anslag i samband med omrost-
ningen.

Betriffande det i nu forevarande proposition, nr 112, framlagda forslaget
till lagstiftning i folkomrostningsfragan anfér departementschefen inled-
ningsvis bl. a. féljande.

»Det grundliggande stadgandet om radgivande folkomrostning upptages i
49 § 2 mom. regeringsformen. Som bekant antogs vid 1954 ars riksdag!
sasom vilande #dndrad lydelse av nidmnda stadgande jimte dértill anslu-
tande bestimmelser i riksdagsordningen, vilken &ndring syftade till ett
utbyggande av folkomrdéstningsinstitutet i viss omfattning. Den angivna
forfattningsandringen &r emellertid alltjaimt beroende pa vidare grund-
lagsenlig behandling. Enligt den ildre lydelse av 49 § 2 mom. regerings-
formen, som silunda fortfarande giller, ankommer det pad Konungen och
riksdagen gemensamt att besluta om allmidn folkomrdstning, nir det i
idrende av sirskild vikt provas nodigt att fore dess avgbérande inhimta
folkets mening. Beslutet skall ges formen av samfillt stiftad lag, vilken
tillika skall innehalla bestimmelser om den eller de fragor som skall be-
svaras samt om tid och sitt féor omréstningen. Handlaggningen av niamn-
da lagfraga ankommer pa justitiedepartementet. Med anledning hirav har
inom justitiedepartementet utarbetats forslag till lag om folkomrdstning
angdende hogertrafik. Detta forslag ansluter sig i tillimpliga delar nira
lill det forslag till en allmén folkomrostningslag som tidigare framlagts
av 1950 ars folkomréstnings- och valsiattsutredning (SOU 1952: 7). Jag
vill emellertid betona att jag med det nu framlagda forslaget icke avsett
att taga stdndpunkt till den nirmare utformningen av de generelit till-
lampliga lagbestimmelser om allmin folkomrdstning, vilka enligt vad vid
folkomrostningsreformen forutsatts skall utfirdas i samband med ikraft-
tridandet av de nya grundlagsstadgandena i #mnet.»

I fortsittningen limnar departementschefen en redogorelse fér innehal-
let i lagforslaget, till vilken utskottet torde fi& hénvisa. Dock ma hir an-
mirkas, att departementschefen betriffande utformningen av fragestill-
ningen vid omroéstningen hinvisar till vad chefen fé6r kommunikationsde-
partementet anforl i denna del samt anfor:

»Enligt forslaget skall endast en fraga foreliggas de réstande, och denna
frdga skall gilla, huruvida hogertrafik bér inféras pa vigarna i riket. Fra-
gan skall besvaras med ja eller nej. Omrdstningspropositionen har i anslut-
ning hirtill utformats salunda, att den som oOnskar att hégertrafik inféres

! Prop. nr 193; KU utl. nr 16.
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rostar ja, medan den som onskar att vanstertrafik bibehalles rostar nej.
For att lamna tilifalle at rostande, som ej onskar taga stillning till fragan
om hoger- eller vinstertrafik, att ge uttryck hardt har det vidare ansetts
lampligt att i férslaget uttryckligen ange att den rostande i sidant fall ager
avlimna blank rostsedel.»

Vidare ma hir atergivas féljande av vad departementschefen anfér om
ritt att deltaga i omrostningen samt om omrostningsdistrikt:

»Ritt att deltaga i omrostningen tillkommer enligt 49 § 2 mom. regerings-
formen en var som &r rostberattigad vid val till riksdagens andra kamma-
re. Det synes naturligt att dven reglerna foér forfarandet vid folkomréstning-
en utformas i nira overensstimmelse med vad giller for valen till andra
kammaren. Denna princip ligger ocksa till grund fér det forut omnimnda
forslaget av folkomrostningsutredningen till generella bestimmelser om
allman folkomrostning, och samma system tillimpades adven i stort sett
redan vid anordnandet av 1922 irs forbudsomrostning. Liksom di skedde
bor saledes for résternas avlimnande riket indelas i omrostningsdistrikt
motsvarande valdistrikten vid valen till andra kammaren.»

Motionerna m. m.

I de fore propositionens avlimnande vickta likalydande motionerna I: 6
och IT: 8 hemstilles, att riksdagen for sin del enligt § 49 mom. 2 regerings-
formen maétte besluta antaga lag om allmin folkomréstning i frdgan om
eventuell 6vergang till hégertrafik samt att vederborande utskott matte ut-
arbeta forslag till sddan lag.

I de likalydande motionerna I: 452 och II: 543 hemstilles, att riksdagen
ville féor sin del antaga lag om folkomrostning angdende lagstiftning mot
onykterhet hos motorférare av i huvudsak den lydelse som angivits i mo-
tionerna.

I de likalydande motionerna I:478 och II: 587 foreslds, »att riksdagen
med Andring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr 112 for sin del
métte besluta avsld det diri framlagda forslaget angiende blank sedel vid
1955 ars folkomrostning samt att vederborande utskott méitte utarbeta for-
slag till de justeringar i lagtexten som erfordras i anledning hiravs.

I skrivelsen fran Stockholms stads valnamnd foreslds, att forslaget till
lag om folkomrostning angaende hogertrafik »métte forses med ett stad-
gande, som medger sammanslagning av tvd eller flera andrakammarval-
distrikt till ett omrdéstningsdistrikts. Overstdthallarimbetet har — i den
skrivelse till justitiedepartementet, varmed imbetet 6verldmnat valnimn-
dens framstillning — forklarat sig for egen del anse, att det skulle vara en
fordel, om ett dylikt stadgande kunde inflyta i lagen.



8 Andra lagutskottets utldtande nr 32 dr 1955

Utskottet

Utskottet vill till en bérjan erinra om att Kungl. Maj:t i den till stats-
utskottet hinskjutna propositionen nr 111 till arets riksdag foreslagit, att
en radgivande folkomréstning i hogertrafikfragan skall anordnas, samt
att statsutskottet i sitt yttrande nr 131 i anledning av propositionen till-
styrkt Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har darfor icke att ingd pa fragan
huruvida folkomréstning i hogertrafikfragan skall iga rum utan endast att
— for det fall riksdagen fattar beslut i enlighet med statsutskottets till-
styrkan — behandla fragan om lagstiftning i dmnet.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 452 och II: 543, att riksdagen
ville f6r sin del antaga en lag om folkomrdstning angéende lagstiftning mot
onykterhet hos motorférare, vill utskottet erinra om att i de likalydande
motionerna I:453 och II: 544, vilka vickts i anledning av propositionen nr
111 och behandlats i statsutskottets nyssnimnda utlatande nr 131, yrkats,
att de i propositionen nr 111 foér den féreslagna folkomréstningen i hoger-
trafikfragan begirda anslagen matte uppriknas med vissa belopp fér be-
stridande av merkostnaderna for en samtidig folkomréstning i trafiknyk-
terhetsfragan. Statsutskottet har i denna friga hinvisat till vad statsut-
skottet i sitt utlditande anfort betraffande angeliigenheten av att sjilva frage-
stillningen vid den i propositionen behandlade folkomréstningen utformas
sd enkelt som mdjligt, och uttalat, att detta syfte torde motverkas av ett
sammanférande av helt artskilda sporsmal enligt motionirernas férslag,
samt avstyrkt bifall till de ndimnda motionerna.

Utskottet som delar uppfattningen, att fragestillningen vid en folkom-
réstning bér vara si enkel som méjligt, anser det ur denna och andra syn-
punkter icke limpligt, att frigan om utformandet av lagstiftningen réran-
de onykterhet hos motorforare gores till fsremal fér folkomrostning sam-
tidigt med hogertrafikfragan. Utskottet kan darfor icke tillstyrka nu fore-
varande motioner.

Den i motionerna I: 478 och II: 587 berérda fragan om blank sedel vid
folkomrostningen i hogertrafikfragan har upptagits till behandling i pro-
positionen nr 111. Statsutskottet har i sitt ovannamnda utlatande funnit
det tveksamt, om tillrickliga skal foreligger for redovisning av éven en
tredje stindpunkt, men har dock férklarat, att statsutskottet icke vill mot-
satta sig departementschefens forslag. Under hinvisning hirtill — och da
frigan om avslag & propositionen nr 112, i vad avser blank sedel, direst
riksdagen godkinner statsutskottes utldtande, torde ha férfallit — far ut-
skottet uttala, att lagstiftningen i denna del torde béra utformas pa sitt
i propositionen nr 112 féreslagits.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag i forevarande proposition skall riket fér
omrostningen indelas i omréstningsdistrikt. Kommun eller del av kom-
mun som vid val till riksdagens andra kammare bildar ett valdistrikt, skall
enligt forslaget utgora ett omréstningsdistrikt. Stockholms stads valnimnd
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har i en till utskottet 6verlaimnad skrivelse framfort det férslaget, att moj-
lighet skulle tillskapas for liansstyrelserna att férordna om sammanslag-
ning av tva eller flera andrakammarvaldistrikt till ett omrdstningsdistrikt.
Utskottet kan icke bitrdda detta forslag. Sasom departementschefen fram-
hallit synes det naturligt, att reglerna for forfarandet vid folkomréstningen
utformas i niira dverensstimmelse med vad som giller fér valen till andra
kammaren. I enlighet hirmed bor jamval enligt utskottets mening riket
indelas i omrostningsdistrikt motsvarande valdistrikten vid valen till andra
kammaren. En sammanslagning av valdistrikten kunde komma att fér de
rostberittigade forsvara deltagandet i valet. Mot en sammanslagning talar
dven att Kungl. Maj:ts forslag 6verensstimmer med det forslag till en all-
min folkomrostningslag som framlagts av 1950 ars folkomrdstnings- och
valsittsutredning och att det synes vara av virde att man nu far tillfalle
att, dven i nu forevarande detalj, i praktiken préva utredningens forslag.

Betriaffande de olika detaljbestimmelserna i 6vrigt i Kungl. Maj:ts lag-
forslag har utskottet icke funnit anledning till erinran eller sérskilt ytt-
rande,

De fore propositionens avlimnande viackta motionerna I: 6 och II: 8 vari
yrkats, att riksdagen matte besluta antaga lag om allmin folkomrdstning i
hogertrafikfragan, torde f4 anses besvarade genom vad utskottet i anled-
ning av propositionen anfért,

Pa grund av det anférda far utskottet — under erinran om vad statsut-
skottet i sitt utlatande nr 131 anfért och hemstallt —

dels anmila, att yrkandet i motionerna I:478 och II:
587 forfallit;

dels ock hemstalla,

A. att riksdagen métte fér sin del antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om folkomrdstning angé-
ende hogertrafik;

B. att motionerna I: 452 och II: 543 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

C. att motionerna I1:6 och II: 8 matte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfért och under A. hemstillt.

Stockholm den 13 maj 1955

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 32
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson, Axel E. Svens-
son, Magnusson, Nils Theodor Larsson*, Grénkvist, fru Hamrin-Thorell*
och herr Alexanderson;

frin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo*, fru Johansson i
Norrkoping, herr Nilsson i Goteborg*, herrar Lundberg, Ericsson i Nis,
Rimmerfors, Fredriksson och froken Wetterstrém.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering,.

Reservationer
1) av herrar Nils Theodor Larsson, Lundberg och Ericsson i Nis; samt

2) vid utskottes hemstillan under B. av herr Rimmerfors.

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
550976



