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Nr 29

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om rdtt for utlindska bolag och féreningar
att idka ndring hdr i riket, m. m.

Genom en den 11 februari 1955 dagtecknad proposition, nr 87, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll,

dels jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag om ritt fér utlindska bolag och foreningar att idka néring hiér i
riket;

2) lag angaende édndring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om
aktiebolag;

3) lag angiende andrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar; samt

4) lag angdende dndring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om under-
stodsforeningar,

dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till

5) férordning om tilligg till férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angaende utvidgad naringsfrihet,

dels ock anhillit om riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen lika-
ledes fogat forslag till

6) forordning angdende indrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj
1922 (nr 383) om luftfart.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma
hir anmaéarkas foljande.

1 propositionen behandlas tva skilda lagstiftningsspérsmal, som har det
gemensamt att de foreslagna losningarna i bada fallen innefattar dindring
av aktiebolagslagen.

Den forsta frdgan giller lagstifining om rdtt for utlindska bolag och fér-
eningar att idka ndring hdir i riket. P4 dctta omrade saknar den svenska
ritten f. n. en allmin reglering i lag. Det nu framlagda forslaget till lag i
amnet innebdr, att det 6ppnas méjlighet for utlindska bolag och utlindska
ekonomiska féreningar att under vissa forutsitiningar idka néring i Sverige
genom ctt avdelningskontor med sjalvstindig forvaltning, en filial. Dirige-
nom skapas ett alternativ till den av utlindska juridiska personer hittills

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 9 saml. 2 aod. Nr 29
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anlitade metoden med séarskilda svenska dotterbolag. Ritten att anviinda
filialformen skall emellertid vara beroende pa tillstind av Kungl. Maj:t, och
Kungl. Maj:t skall kunna férbinda tillstindet med sirskilda villkor och f6-
reskrifter. Filial for ett utlandskt foretag skall enligt forslaget sta under led-
ning av en verkstillande direktor, utrustad med en vidstriackt fullmakt
att tala och svara for foretaget och underkastad ett omfattande ansvar for
verksamheten hir i riket. Det utlindska foretaget skall i vad angar filialen
stalla sig svensk lag och forfattning till efterrittelse. I alla av filialens ni-
ringsverksamhet hér i riket héarflytande rittsférhallanden skall féretaget
lyda under svensk lag samt vara pliktigt att svara infoér svensk domstol och
underkasta sig svensk myndighets avgérande.

Lagforslaget upptar vidare bestimmelser om firma, registrering, bokfo-
ring, redovisning och revision m. m., allt savitt avser verksamheten genom
filial hér i riket. Dessa bestimmelser har till vdsentlig del utformats i an-
slutning till vad som giller fér svenska bolag och féreningar.

Den andra huvudfrigan i propositionen giller decentralisering av vissa
darenden enligt aktiebolagslagen m. fl. férfattningar. Enligt atskilliga bestam-
melser i aktiebolagslagen har Kungl. Maj:t befogenhet att meddela dispens
fran vad som eljest generellt skall gilla. Den vanligaste typen av dylika
arenden avser tillstind foér utlinningar eller utomlands bosatta svenska
medborgare att inneha vissa uppdrag, exempelvis som styrelseledamot, verk-
stillande direktor, revisor och likvidator. I likhet med vad som redan giller
betraffande motsvarande uppdrag enligt lagen om ekonomiska féreningar
foreslas nu, att Kungl. Maj:t skall kunna delegera sin dispensbefogenhet i
dessa hinseenden till underordnad myndighet, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Samtidigt foreslds, att den prévning av vissa liknande #renden, som
enligt bestimmelser i lagen om understodsféreningar och luftfartsforord-
ningen nu ankommer pa Kungl. Maj:t, ocksi skall kunna dverflyttas pa un-
derordnad myndighet.

Forslaget omfattar emellertid dven vissa andra dispensirenden in sadana
som avser tillstind att inneha uppdrag. I propositionen férordas niamligen
vidare sddana dndringar av aktiebolagslagen att fran Kungl. Maj :t skall kunna
6verflyttas drenden om tillstdnd att i vissa fall bestimma akties nominella
belopp till mindre d&n 50 kronor, att stilla aktie till innehavaren och att i
bolagsordning intaga bestimmelse, enligt vilken styrelseledamot eller likvi-
dator skall kunna tillséttas i annan ordning én genom val pa bolagsstamma.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1956.

Forfatiningsforslagen ar av foljande lydelse:
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1) Forslag
till

Lag
om riitt for utlindska bolag och foreningar att idka niiring hiir i riket

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.

Utlandskt foretag, vilket enligt sitt hemlands lag dr behorigen bildat och
registrerat sdsom bolag eller ekonomisk férening samt i hemlandet driver
niringsverksamhet, ma efter tillstind av Konungen hir i riket idka naring
genom ett avdelningskontor med sjalvstiandig forvaltning (filial) och i ov-
rigt under villkor, som stadgas i denna lag eller eljest i lag eller forfattning.
Konungen iager forbinda tillstindet med sarskilda villkor och foéreskrifter.

Tillstind m4a aterkallas, nir skal dartill éro.

2 8.

Filialen skall std under ledning av en verkstillande direktér. Darjamte
mé en vice verkstillande direktor utses.

Vad i denna lag ar stadgat om verkstillande direktor skall i tillampliga
delar galla betriffande vice verkstillande direktor.

3 §.
Verkstallande direktoren skall vara myndig och bosatt hir i riket.

4 §.

Det utlandska foretaget skall i vad angar filialen stilla sig svensk lag och
torfattning till efterrattelse. I alla av filialens ndringsverksamhet hér i riket
harflytande rittsforhallanden skall foretaget lyda under svensk lag samt
vara pliktigt att svara infér svensk domstol och underkasta sig svensk myn-
dighets avgorande.

5 §.

For verkstillande direktoren skall det utlindska foéretaget utfarda full-
makt att i alla av filialens verksamhet hir i riket harflytande rattsforhal-
landen handla a foretagets vignar samt mottaga stimning for féretaget och
sjalv eller genom annan tala och svara.
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Ansdkan om tillstand
6 §.

Ansokan om tillstind enligt denna lag skall innehalla uppgift om

1) det utlandska foretagets och filialens verksamhet,

2) den ort, dar filialkontoret skall vara beliget,

3) verkstillande direktorens fullstindiga namn, medborgarskap och hem-
vist samt

4) dar det utlindska foretaget ar aktiebolag, det belopp vartill bolagets
aktiekapital uppgéar och, darest ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur myec-
ket av aktiekapitalet som blivit inbetalat.

Vid ansékningen som skall ingivas till lansstyrelsen skola fogas

1) bevis att det utlindska foretaget ar behérigen bildat och registrerat
samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) for det utlandska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar for de tre
senaste rikenskapsaren, i den mén dessa handlingar gjorts offentliga i fore-
tagets hemland,

4) bevis att verkstillande direktoren ar myndig och bosatt hir i riket,

5) forbindelse av det utlindska foéretaget att i vad angir filialen stilla
sig till efterrattelse savil denna lag som svensk lag och forfattning i évrigt,

6) sadan fullmakt som i 5 § sags samt

7) vederhiftig borgen eller annan godtagbar sikerhet fér utskylder ill
stat och kommun under tre ar.

7 8.
Sedan fullstandiga ansékningshandlingar inkommit, har ldnsstyrelsen att
med eget utlitande insinda handlingarna till Konungen.

Om firma och registrering, s ock om redovisning m. m.

8 §.

Det utlindska foretagets verksamhet genom filial hir i riket skall bedri-
vas under firma, som upptager foretagets namn med tillagg av ordet filial
och med tydligt angivande av féretagets nationalitet. Firman skall tydligt
skilja sig frAn andra férut i aktiebolagsregistret eller register som avses i
15 § inférda, dnnu bestidende firmor.

Firman skall tecknas av verkstillande direktéren ensam eller i férening
med annan.

9 §.

Innan filialen bérjar sin verksamhet, skall den anmailas foér registrering
hos registreringsmyndighet som i 15 § siigs. Bestimmelser om vad anmiilan
skall innehdlla och om handlingar, som skola fogas vid anmilningen, med-
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delas av Konungen. Sker édndring i férhallande, som tidigare anmalts for
registrering, skall anmilan hirom ofordrojligen goras.

Det aligger verkstiillande direktéren att gora anmaéilan som i forsta stycket
sigs.

10 §.

Hava vid anmilan {or registrering eller i fraga om handling, som skall fo-
gas vid anmalningen, icke iakttagits stadgade foreskrifter eller provas eljest
hinder mot registrering méta pa grund av féreskrift i denna lag eller annan
lag eller forfattning, skall registrering vagras,

Vagras registrering, skall registreringsmyndigheten ofordréjligen till det
utlindska foretaget med posten Oversinda underrittelse om beslutet med
angivande av skilen darfor. Ar foretaget missndjt med beslutet, ma foreta-
get hos Konungen fora talan genom besvir, vilka vid dventyr av talans for-
lust skola inkomma inom tva manader fran beslutets dag.

11 §.

Filialen skall hava egen bokféring, helt skild fran det utlandska féretagets
bokforing i Gvrigt.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk forening ar stadgat angéen-
de bokforing och redovisning skall i tillampliga delar galla for filialen.

Verkstillande direktérens forvaltning och filialens rikenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Det aligger verkstillande direkto-
ren tillse, att siddan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre ménader efter rikenskapsérets slut for granskning éverlamnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.

Vidare aligger det verkstillande direktéren att arligen, inom tre méanader
efter det att det utlindska foretagets redovisningshandlingar och revisions-
berattelse blivit for foretagets deldgare framlagda, till registreringsmyndig-
heten insénda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revi-
sionsberattelse for det sistférflutna rikenskapséaret, dels motsvarande hand-
lingar for foretaget i dess helhet, i den man dessa handlingar gjorts offent-
liga i foretagets hemland.

12 §.

Fore utgangen av den tid, for vilken sikerhet for utskylder till stat och
kommun blivit stilld, skall, om verksamheten skall fortsitta, till linsstyrel-
sen ingivas ny vederhiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder, som
linsstyrelsen finner kunna godtagas, varje gang for en tid av tre ar.

13 §.

Filialen skall pa anmilan avféras ur registret

1) om det utlindska foretaget triader i likvidation eller forsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphora en-
ligt lagen i foretagets hemland,
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2) om av annan anledning det utlindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra jamlikt beslut av foretaget,

3) om filialen saknar behérig verkstillande direkiér och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal,

4) om siikerhet for utskylder pa sitt i 12 § sdgs ej stillles och denna brist
icke avhjalpes utan dréjsmal, samt

5) om vid forsok till utmitning av foretagets tillgadngar hir i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniiren icke erhallit
full betalning och fordringen ej heller sedermera guldits.

Det aligger verkstillande direktéren att anmaila férhallande som avses
under 1) och 2). Anmilan om sddant férhillande ma ock goras av annan
behorig stillforetridare foér det utlindska foretaget. I 6vrigt ma anmilan
goras, i fall som under 3) sigs av den, vars ritt ar beroende av att nigon
finnes som #ger foretrida filialen, i fall som under 4) ségs av vederborlig
statlig eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) sigs av borge-
naren.

Upplyses, att det utlindska foretaget eller filialen upphért med sin verk-
samhet eller att fall féreligger som under 3) sédgs, ma ock, utan att sirskild
anmélan gores, registreringsmyndigheten avféra filialen ur registret.

For avveckling av filialens verksamhet mi medgivas anstind med avfo-
randet ur registret. Anteckning darom skall ske i registret. Under avveck-
lingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »>under avveckling».

14 §.

Avfores filialen ur registret, upphor ritien for det utlindska foéretaget att
genom filialen idka naring hir i riket.

I fraga om beslut att avfora filial ur registret samt beslut om ansland med
avforandet skall vad i 10 § andra stycket stadgas dga motsvarande tillimp-
ning.

15 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registreringsver-
ket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten skall
foras filialregister for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola for registrering anmailas eller vilkas intagande i registret eljest ar fore-
skrivet.

Vad i filialregistret infores skall genom registreringsmyndighetens for-
sorg ofordrojligen kungoras i allmidnna tidningarna.

Narmare bestimmelser om filialregistrets férande, de i andra stycket
stadgade kungérelserna samt avgifter fér registrering och kungérande med-
delas av Konungen.

16 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infort i filialregistret och kungjort
i allménna tidningarna skall anses hava kommit till tredje mans kidnnedom,
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dir ej av omstandigheterna framgir, att han varken égde eller bort éga vet-
skap ddrom.

Innan sidant kungorande skett, kan det férhéallande, som blivit eller bort
bliva infort i registret, icke med laga verkan dberopas mot annan in den som
visas hava agt vetskap didrom.,

17 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider dirigenom innehavaren av sistnamnda firma forfang, dge han
hos domstol fora talan om férbud for det utlindska foretaget att efter viss
tid anvinda forstnamnda firma samt om skadestand.

Menar nigon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning linder
honom till forfdng, ma talan om registreringens upphivande samt om skade-
stand foéras vid domstol.

Straffbestimmelser

18 §.

Idkar utlindskt bolag eller utlindsk ekonomisk férening hér i riket niring
utan att aga ritt dirtill, straffas den som driver verksamheten for bolagets
eller foreningens rakning med dagsboter.

19 §.

Med dagsboéter straffes ock verkstdllande direktsr, om han underlater att
fullgéra anmilningsskyldighet, som &ligger honom enligt 9 eller 13 §.

Hava ej de i 11 § fjiarde stycket omférmélda handlingarna inom foreskri-
ven tid insints till registreringsniyndigheten, dge ratten pa talan av allmin
aklagare genom vite tillhdlla verkstallande direktoren att fullgéra sin skyl-
dighet.

20 §.

Med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader straffes

den som uppsitligen eller av grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékan om tillstand enligt denna lag eller i anmélan till
registreringsmyndigheten eller i handling, som fogas vid sddan ansékan eller
anmilan eller som eljest enligt vad ddrom éar stadgat skall ingivas till namnda
myndighet,

revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller av grov vardsloshet med-
delar oriktig eller vilseledande uppgift rorande filialens angeldgenheter eller
uppsatligen eller av grov vardsléshet underlater att géra anméarkning betraf-
fande forvaltningen, dnd4 att anledning déartill féreligger, samt

revisor som, oaktat han insett eller bort inse att skada diarav kunnat f6lja,
yppar nigot av vad vid verkstilld granskning kommer till hans kdnnedom,
utan att det med nédviindighet erfordras {6r fullgérande av hans uppdrag.
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Sirskilda bestimmelser

21 §.

Om villkor for idkande av niring i vissa fall stadgas i forordningen den
18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet.

22 §.

Konungen ager jamval utéver vad i 9 och 15 §§ sidgs meddela nirmare be-
stimmelser rérande tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.

2) Forslag
till

Lag
angéende iindring i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag

Harigenom foérordnas, att 3, 6, 14,

32, 77, 79, 88, 97 och 106 §§, 107 §

1 mom., 108, 147, 149, 200 och 214 §§ samt 222 § 1 mom. lagen den 14 sep-
tember 1944 om aktiebolag! skola erhalla 4ndrad lydelse pa sidtt nedan

angives.
(Nuvarande lydelse.)
3 §.

Aktierna skola lyda & lika belopp,
¢j understigande femtio kronor; dock
mé aktie kunna lyda & mindre be-
lopp, lagst tio kronor, om det i bolags-
ordningen bestdmda aktiekapitalet
eller maximikapitalet icke overstiger
femtiotusen kronor eller ock Ko-

nungen for sarskilt fall giver tillstand
dartill.

Vad for
Aktie vare
A aktierna skola utfiardas brev, vil-
ka stillas till viss man, dir ej Ko-

1 Senaste lydelse av 149 § se SFS 1946: 850,

(Féreslagen lydelse.)
3§

Aktierna skola lyda & lika belopp,
¢j understigande femtio kronor; dock
mé aktie kunna lyda & mindre be-
lopp, lagst tio kronor, om det i bolags-
ordningen bestdmda aktiekapitalet
eller maximikapitalet icke Gverstiger
femtiotusen kronor eller ock Ko-
nungen eller myndighet Konungen
forordnar for sarskilt fall giver till-
stind dartill.
tillskjuta nagot.
bolaget odelbar.

A aktierna skola utfardas brev, vil-
ka stillas till viss man, dir ej Ko-
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(Nuvarande lydelse.)

nungen for sirskilt fall medgiver att
breven mé4 stillas till innehavaren.

6 §.
Stiftelseurkunden skall
Aktiebolags firma skall innehdlla

ordet aktiebolag. Firman skall tydligt
skilja sig fran andra forut i aktiebo-
lagsregistret inforda, dnnu bestden-
de firmor, si ock fran oregistrerad
firma, vilken upptagits i stiftelseur-
kund som blivit av registreringsmyn-
digheten godkind efter vad i 190 § 1
mom. sédgs, dar ej godkidnnandet for-
fallit enligt 191 § eller bolaget regi-
strerats under annan firma &n den
i stiftelseurkunden upptagna.

Sedan de

Dir i forslaget till bolagsordning
intagits bestimmelse, till vilken Ko-
nungens tillstind erfordras jamlikt 3,
77 eller 147 §, skall vid ansokningen
fogas bevis om sadant tillstind.

Ansokningen skall

32 §.

Ansékan om
Ansdkningen skall
1 ansdkningen

(Féreslagen lydelse.)

nungen eller myndighet Konungen
forordnar for sirskilt fall medgiver
att breven ma stéllas till innehava-
ren.

6 §.

sin art.

Aktiebolags firma skall innehdlla
ordet aktiebolag. Firman skall tydligt
skilja sig fran andra férut i aktiebo-
lagsregistret eller filialregistret infor-
da, annu bestaende firmor, si ock
fran oregistrerad firma, vilken upp-
tagits i stiftelseurkund som blivit av
registreringsmyndigheten = godkénd
efter vad 1 190 § 1 mom. sigs, dir ej
godkiannandet forfallit enligt 191 §
eller bolaget registrerats under an-
nan firma in den i stiftelseurkunden
upptagna.

14 §.

registreringsmyndigheten (stiftarombud).

Diar i forslaget till bolagsordning
intagits bestimmelse, till vilken sdr-
skilt tillstand erfordras jamlikt 3,
77 eller 147 §, skall vid ans6kningen
fogas bevis om sadant tillstind.
granskarna inlimnas.,

32 §.

enligt teckningslistan.

godkind granskningsman.

sddan firmatecknare.

Bolagets postadress skall angivas.
Vid ansdkningen skola fogas:
1. de listor — — — — — — — agt rum;

2. avskrift av

3. tva exemplar

4. en av

5. bevis om tillstind, som enligt
79, 88 eller 107 § md vara limnat av
Konungen.

I femte — — — -

forda protokollet;
om #indringen;

betalning; samt

5. bevis om tillstdnd, som md va-
ra ldmnat enligt 79, 88 eller 107 §.

——— e — stycket stadgas.
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(Nuvarande lydelse.)

Har ej
Dir full

77 §.

For aktiebolag

Styrelsen viljes & bolagsstimma;
dock ma enligt bestimmelse, som pa
grund av sérskild lag eller férfatt-
ning eller med Konungens tillstand
intagits i bolagsordningen, en eller
flera av ledaméterna kunna tillsiittas
i annan ordning.

Styrelseledamot, som
Anda att
Om styrelseledamot

79 §.

Styrelseledaméterna och verkstal-
lande direktér skola vara myndiga
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en annat tillater, hiar i riket bosatta
svenska medborgare. Sadant tillstind
mi betriffande styrelseledaméterna
ej avse mer an en tredjedel av hela
antalet.

88 §.

Bemyndigande for styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande di-
rektor eller vice verkstillande direk-
tor att teckna bolagets firma ma
meddelas av styrelsen, dir ej i bo-
lagsordningen blivit bestimt, att sa-
dant bemyndigande icke ma medde-
las. Styrelsen dge ock bemyndiga an-
nan an nu sagts att teckna bolagets
firma, om tillatelse dartill givits i bo-
lagsordningen eller av bolagsstim-
man; dock ma i dylikt fall bemyndi-
gande ej limnas den som ir omyn-
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(Foreslagen lydelse.)

av vittnen.
betalda aktier.

77 §.

tre ledaméter.

Styrelsen viljes 4 bolagsstimma;
dock mé enligt bestimmelse, som pa
grund av séirskild lag eller forfatt-
ning eller med sdrskilt tillstand in-
tagits i bolagsordningen, en eller fle-
ra av ledaméterna kunna tillsittas i
annan ordning. Tillstdnd som nyss
namnts gives av Konungen eller myn-
dighet Konungen férordnar.
skall forrattas.
tillsatt honom.
dar stadgas.

79 §.

Styrelseledaméterna och verkstil-
lande direktdér skola vara myndiga
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en eller myndighet Konungen forord-
nar annat tillater, héar i riket bosatta
svenska medborgare. Sadant tillstand
ma betrdffande styrelseledaméterna
ej avse mer dn en tredjedel av hela
antalet.

88 §.

Bemyndigande for styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande di-
rektor eller vice verkstillande direk-
tor att teckna bolagets firma ma
meddelas av styrelsen, dar ej i bo-
lagsordningen blivit bestimt, att sa-
dant bemyndigande icke m& medde-
las. Styrelsen dge ock bemyndiga an-
nan i&n nu sagts att teckna bolagets
firma, om tillatelse dartill givits i bo-
lagsordningen eller av bolagsstim-
man; dock ma i dylikt fall bemyndi-
gande ej limnas den som 4r omyn-
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dig och ej heller utan Konungens till-
stand den som icke ar hér i riket bo-
satt svensk medborgare.

Bemyndigande att
97 §.

Utses, efter det ansékan om bola-
gets registrering gjorts, verkstillan-
de direktor eller vice verkstillande
direktor, eller sker dndring i avseen-
de & de till styrelseledaméter eller
styrelsesuppleanter eller till verkstil-
lande direktor eller vice verkstillan-
de direktor utsedda personerna eller
i friga om ritten att teckna bola-
gets firma, eller dndrar styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstidllande
direktor eller vice verkstillande di-
rektor eller eljest niagon, som ensam
eller i férening med annan dger teck-
na firman, sitt hemvist eller indras
bolagets postadress, skall styrelsen
eller verkstidllande direktér dirom
ofordrdjligen gora anmilan for regi-
strering. A denna anmalan skall vad
i 32 § andra, tredje och sjunde styc-
kena sidgs dga motsvarande tillimp-
ning. Vid anmailan, som ej avser al-
lenast andring av hemvist eller av
bolagets postadress, skall fogas av-
skrift av protokoll eller annan hand-
ling som bestyrker anmailningen, s&
ock, dir jamlikt 79 eller 88 § Ko-
nungens tillstand erfordras, bevis om
sadant tillstand.

Ralt att — —

106 §.

Revisorer och
Om revisor
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dig och ej heller utan tillstind av Ko-
nungen eller myndighet Konungen
forordnar den som icke ar hér i ri-
ket bosatt svensk medborgare.
styrelsen aterkallas.

97 §.

Utses, efter det ansdkan om bola-
gets registrering gjorts, verkstillan-
de direktor eller vice verkstillande
direktor, eller sker dndring i avseen-
de a de till styrelseledamater eller
styrelsesuppleanter eller till verkstal-
lande direktor eller vice verkstillan-
de direktor utsedda personerna eller
i friga om ratten att teckna bola-
gets firma, eller dndrar styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstillande
direktdr eller vice verkstillande di-
rektor eller eljest ndgon, som ensam
eller i férening med annan dger teck-
na firman, sitt hemvist eller dndras
bolagets postadress, skall styrelsen
eller verkstillande direktor didrom
ofordrojligen goéra anmilan for regi-
strering. A denna anmilan skall vad
i 32 § andra, tredje och sjunde styc-
kena sidgs dga motsvarande tillamp-
ning. Vid anmilan, som ej avser al-
lenast dndring av hemvist eller av
bolagets postadress, skall fogas av-
skrift av protokoll eller annan hand-
ling som bestyrker anmilningen, sa
ock, dar jamlikt 79 eller 88 § sdrskilt
tillstdnd erfordras, bevis om sadant
tillstand.
av anmélningen.

106 §.

tillsatt honom.
sddan stiamma.
tillsatt honom.
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Skall enligt denna lag eller bolags-
ordningen revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind gransknings-
man och sker dndring i avseende &
dartill utsedd person eller suppleant
for denne eller betraffande sadan
persons hemvist, skall styrelsen eller
verkstillande direktér oférdrdjligen
gora anmailan darom for registrering.
A denna anmaélan skall vad i 32 §
andra stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning. Vid anmilan, som ej av-
ser allenast dndring av hemvist, skall
fogas avskrift av protokoll eller an-
nan handling som bestyrker idndring-
en, sd ock, dar jamlikt 107 § Ko-
nungens tillstind erfordras, bevis om
sddant tillstand.

Ratt att

107 §.

1 mom. Revisor skall vara myndig
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en annat tillater, hir i riket bosatt
svensk medborgare. Revisor skall ha-
va den erfarenhet betriffande bok-
foring och insikt i ekonomiska for-
hallanden som med hinsyn till bola-
gets verksamhet erfordras fér upp-
draget.

Uppgér aktiekapitalet
Till revisor
I fall

P& anmilan varom i férsta stycket
sags skall lansstyrelsen, i fall d& re-
visorer icke utsetts till antal som en-
ligt denna lag och bolagsordningen
ar foreskrivet, forordna revisorer till
erforderligt antal samt, i fall d& re-
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Skall enligt denna lag eller bolags-
ordningen revisor vara auktoriserad
revisor eller godkind gransknings-
man och sker dndring i avseende &
dartill utsedd person eller suppleant
for denne eller betriffande sadan
persons hemvist, skall styrelsen eller
verkstillande direktor ofdrdréjligen
gora anmdlan darom for registrering.
A denna anmilan skall vad i 32 §
andra stycket sidgs dga motsvarande
tillimpning. Vid anmalan, som ej av-
ser allenast dndring av hemvist, skall
fogas avskrift av protokoll eller an-
nan handling som bestyrker dndring-
en, si ock, dir jamlikt 107 § sdrskilt
tillstdnd erfordras, bevis om sadant
tillstand.
av dndringen.

107 §.

1 mom. Revisor skall vara myndig
och, dir ej for sarskilt fall Konung-
en eller myndighet Konungen férord-
nar annat tillater, hir i riket bosatt
svensk medborgare. Revisor skall ha-
va den erfarenhet betriffande bok-
foring och insikt i ekonomiska for-
héllanden som med hinsyn till bola-
gets verksamhet erfordras for upp-
draget.

— — — — hela aktiekapitalet.
andres syskon,

~— -~ 4 revisorssuppleant.

108 §.

av registreringsmyndigheten.

P4 anmilan varom i forsta stycket
sdgs skall lansstyrelsen, i fall d&a re-
visorer icke utsetts till antal som en-
ligt denna lag och bolagsordningen
ar foreskrivet, forordna revisorer till
erforderligt antal samt, i fall da re-
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visor som ir auktoriserad revisor el-
ler godkdnd granskningsman ej ut-
setts, ehuru det enligt denna lag eller
bolagsordningen skolat ske, férordna
en sddan revisor. Ar revisor omyndig
eller har nigon, som ej ar hdr i riket
bosatt svensk medborgare, utan Ko-
nungens tillstind utsetts till revisor
eller har nagon utsetts till revisor i
strid mot vad i 107 § 1 mom. tredje
stycket stadgas, skall pd anmilan
dirom lénsstyrelsen férklara honom
entledigad och foérordna revisor i
hans stélle. Har anmaélan ej gjorts av
styrelsen, skall fore besluts medde-
lande tillfidlle beredas styrelsen att
yttra sig i arendet. Forordnande av
revisor skall avse tid till dess annan
revisor blivit i foreskriven ordning
utsedd.

Har revisor

147 §.

Beslutar bolagsstimma att bolaget
skall trada i likvidation, vilje stim-
man en eller flera likvidatorer. Stim-
man ma ock utse en eller flera supp-
leanter. Enligt bestimmelse, som pa
grund av sdrskild lag eller forfatt-
ning eller med Konungens tillstind
intagits i bolagsordningen, mé en el-
ler flera likvidatorer kunna tillsittas
pa annat sitt att jamte de & bolags-
stimman valda deltaga i likvidatio-
nen.

Har ratten — — — — — — — -

D& likvidatorer — -— — - e — —

Finnes i — — — — -

149 §.

Likvidator skall vara myndig och,
diir ej for sarskilt fall Konungen an-
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visor som ar auktoriserad revisor el-
ler godkdnd granskningsman ej ut-
setts, ehuru det enligt denna lag eller
bolagsordningen skolat ske, forordna
en sddan revisor. Ar revisor omyndig
eller har nagon, som ej ir har i riket
bosatt svensk medborgare, utan ve-
derborligt tillstand utsetts till revisor
eller har nagon utsetts till revisor i
strid mot vad i 107 § 1 mom. tredje
stycket stadgas, skall pAd anmilan
dirom linsstyrelsen férklara honom
entledigad och forordna revisor i
hans stélle. Har anmailan ej gjorts av
styrelsen, skall fore besluts medde-
lande tillfidlle beredas styrelsen att
yttra sig i arendet. Forordnande av
revisor skall avse tid till dess annan
revisor blivit i foreskriven ordning
utsedd.

motsvarande tillimpning.

om revisorssuppleant.

147 §.

Beslutar bolagsstdimma att bolaget
skall trdda i likvidation, vilje stim-
man en eller flera likvidatorer. Stdm-
man mé ock utse cn eller flera supp-
leanter. Enligt bestimmelse, som pa
grund av sérskild lag eller forfatt-
ning eller med sdrskilt tillstind in-
tagits i bolagsordningen, ma en eller
flera likvidatorer kunna tillsiattas pa
annat sitt att jaimte de & bolagsstim-
man valda deltaga i likvidationen.
Tillstdnd som nyss ndmnts gives av
Konungen eller myndighet Konungen
férordnar.

— 1 beslutet.
— — senare dag.
i likvidation.

149 §.

Likvidator skall vara myndig och,
dir ej for sirskilt fall Konungen el-
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nat tillater, hér i riket bosatt svensk
medborgare. Sadant tillstdnd ma ej
avse mer an en tredjedel av hela an-
talet likvidatorer,

Uppdraget att
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(Féreslagen lydelse.)

ler myndighet Konungen férordnar
annat tilldter, hir i riket bosatt
svensk medborgare. Sadant tillstand
ma ej avse mer an en tredjedel av he-
la antalet likvidatorer.

stycket sags.

Om likvidator — — — — — — — ny likvidator.

Visar likvidator
Vad i

200 §.

Foreter aktiebolags registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister eller aktiebolagsre-
gistret tidigare inférd firma, och li-
der dirigenom innehavaren av sist-
namnda firma forfidng, dge han hos
domstol fora talan om férbud for ak-
tiebolaget att efter viss tid anvinda
forstnaimnda firma samt om skade-
stdnd. Ratt till sddan talan mot ak-
tiebolag #ge ock annat aktiebolag
vars firma senare registrerats, dar
tidigare godkénnande av firman da
var giallande enligt 6 §.

Menar nagon

214 §.

Med dagsbéter eller fangelse straf-
fes ock

1. styrelseledamot, med vars begi-
vande utfirdas aktiebrev, vilket utan
Konungens tillstdind ar stallt till in-
nehavaren, eller interimsbevis eller
teckningsbevis, som ar stillt till in-
nehavaren, eller aktiebrev, interims-
bevis eller teckningsbevis, i vilket
mot foreskrift i 34 § andra stycket,
35 § forsta stycket tredje punkten,
35 § andra stycket tredje punkten,
180 § forsta stycket eller 186 § 2
mom. tredje stycket andra punkten
den i férbehdll som i nimnda lag-

till registreringsmyndigheten.

for likvidator.

200 §.

Foreter aktiebolags registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret
eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider dédrigenom innehava-
ren av sistnamnda firma forfang, age
han hos domstol féra talan om foér-
bud for aktiebolaget att efter viss tid
anvianda férstnidmnda firma samt om
skadestdnd. Ratt till sidan talan mot
aktiebolag age ock annat aktiebolag
vars firma senare registrerats, dar ti-
digare godkinnande av firman da
var gillande enligt 6 §.

vid domstol.

214 §.

Med dagsboéter eller fingelse straf-
fes ock

1. styrelseledamot, med vars begi-
vande utfirdas aktiebrev, vilket utan
tillstdind &r stillt till innehavaren,
eller interimsbevis eller tecknings-
bevis, som ar stillt till innehavaren,
eller aktiebrev, interimsbevis eller
teckningsbevis, i vilket mot fore-
skrift i 34 § andra stycket, 35 §
forsta stycket tredje punkten, 35 §
andra stycket tredje punkten, 180 §
forsta stycket eller 186 § 2 mom. tred-
je stycket andra punkten den i forbe-
hall som i ndimnda lagrum sigs be-
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rum sigs bestimda inskrankningen
icke angivits;

2. styrelseledamot eller — — — —

3. styrelseledamot, verkstillande
4. revisor, likvidationsrevisor
5. den som

222 §.

1 mom. Beslutas bolagsordnings-
indring, varigenom aktiekapitalet el-
ler maximikapitalet hojes sd att efter
andringen akties nominella belopp
skulle understiga det belopp, vara
aktie i bolaget utan Konungens till-
stdnd lagst ma lyda, dge bolagsstam-
ma besluta sammanliaggning av ak-
tierna i bolaget.

Beslutas i1 aktiebolag, vars aktier
pa grund av Konungens tillstand eller
till foljd av &dldre lagstiftning lyda &
lagre belopp an det, vard aktierna i
bolaget utan Konungens tillstdnd
lagst ma lyda, nedsiittning av aktie-
kapitalet enligt 66 §,

eller beslutas i annat aktiebolag
enligt 66 § sadan nedsittning av ak-
tiekapitalet, att nedsittningens ge-
nomférande medelst minskning av
aktiernas nominella belopp skulle
medfora att detta skulle nedgd un-
der femtio kronor eller, dar efter
nedsattningen aktierna i bolaget en-
ligt 3 § ma lyda & liagst tio kronor,
under nimnda beiopp,

age ock, diar nedsittningen ej skall
genomféras medelst inlosen eller in-
dragning av aktier, bolagsstimman
besluta sammanliggning av aktierna
i bolagel.

Sammanlidggning, som beslutas en-
ligt forsta eller andra stycket, ma ej
avse flera aktier #n som erfordras
for att vid utbyte mot en ny aktie
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staimda inskrinkningen icke angi-
vits;

i aktieboken;

till aktiedgare;
hans uppdrag;
oriktig uppgift.

222 §.

1 mom. Beslutas bolagsordnings-
indring, varigenom aktiekapitalet el-
ler maximikapitalet hdjes si att efter
indringen akties nominella belopp
skulle understiga det belopp, vard
aktie i bolaget utan sdrskilt tillstdnd
ligst ma lyda, dge bolagsstimma be-
sluta sammanlaggning av aktierna i
bolaget.

Beslutas i aktiebolag, vars aktier
pa grund av sdrskilt tillstand eller
till f6ljd av aldre lagstiftning lyda &
lagre belopp an det, vara aktierna i
bolaget utan sdrskilt tillstind ligst
mé lyda, nedsittning av aktiekapita-
let enligt 66 §,

eller beslutas i annat aktiebolag
enligt 66 § sddan nedsattning av ak-
tiekapitalet, att nedsattningens ge-
nomforande medelst minskning av
aktiernas nomineila belopp skulle
medfora att detta skulle nedgd un-
der femtio kronor eller, diar efter
nedsittningen aktierna i bolaget en-
ligt 3 § ma lyda a lagst tio kronor,
under nimnda belopp,

age ock, dir nedséittningen ej skall
genomforas medelst inlésen eller in-
dragning av aktier, bolagsstimman
besluta sammanldaggning av aktierna
i bolaget.

Sammanliggning, som beslutas en-
ligt forsta eller andra stycket, ma ej
avse flera aktier {in som erfordras
for att vid utbyte mot en ny aktie
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dennas nominella belopp icke skall
understiga det belopp, vard aktierna
i bolaget utan Konungens tillstand
lagst ma lyda.

Besutom —— — — — — — —

(Foreslagen lydelse.)

dennas nominella belopp icke skall
understiga det belopp, vara aktierna
i bolaget utan sdrskilt tillstand lagst
mé lyda.

i nedsattningsbeslutet.

sig darom.
— i drendet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956.

3) Féorslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308)
om ekonomiska féreningar

Hirigenom férordnas, att 102 § lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska
foreningar skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
102 §.

Foreter forenings registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregist-
ret, {oérsakringsregistret, sjukkasse-
register, understodsféreningsregister
eller sambruksfoéreningsregistret ti-
digare infoérd firma och lider dirige-
nom innehavaren av sistnimnda fir-
ma forfing, dge han hos domstol fora
talan om foérbud foér foreningen att
efter viss tid anvinda forstnimnda
firma samt om skadestand.

Menar nagon

(Féreslagen lydelse.)
102 §.

Foreter forenings registrerade fir-
ma likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregist-
ret, filialregistret, forsikringsregist-
ret, sjukkasseregister, understodsfor-
eningsregister eller sambruksfor-
eningsregistret tidigare inférd firma
och lider darigenom innehavaren av
sistndmnda firma férfang, dge han
hos domstol féra talan om férbud
for foreningen att efter viss tid an-
virda forstndmnda firma samt om
skadestand.

vid domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.
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4) Forslag
till

Lag

angaende indring i lagen den 24 mars 1938 (nr 96) om

understidsforeningar

Hiarigenom forordnas, att 20, 36 och 52 §§ lagen den 24 mars 1938 om
understddsforeningar skola erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse.)
20 §.

For understodsforening
Styrelsen age
Styrelsen viljes
Styrelseledamot, s ock firmateck-
nare, som utom styrelsen utses, skall
vara har i riket bosatt svensk med-
borgare, dir ej Konungen for viss
forening medgiver undantag.

Ledamot av

(Féreslagen lydelse.)
20 §.

flera ledaméter.
till efterrattelse.
siatt utses.

Styrelseledamot, sd ock firmateck-
nare, som utom styrelsen utses, skall
vara hir i riket bosatt svensk med-
borgare, dir ej Konungen eller myn-
dighet Konungen férordnar for viss
forening medgiver undantag.
utsett honom.,

Avgir av — — — — —— — — — ny ledamot.

Sker adndring

Frigan om

Konungen ma i friga om viss for-
ening medgiva, att sidant samman-
tride, som i forsta stycket sigs, hal-
les allenast vartannat eller vart tred-
je ar, och meddela i anledning darav
erforderliga bestdinmelser om avgi-
vande av styrelsens och revisorernas
berittelser samt om de i 77 § omfor-
méalda handlingarnas ingivande till
tillsynsmyndigheten.

for registrering.

36 §.

berittelse framligges.
till avgorande.
nytt sammantride.

Konungen eller myndighet Ko-
nungen férordnar mé i friga om viss
forening medgiva, att sddant sam-
mantrade, som i firsta stycket sags,
halles allenast vartannat eller vart
tredje ar, och meddela i anledning
darav erforderliga bestimmelser om
avgivande av styrelsens och reviso-
rernas berittelser samt om de i 77 §
omférmélda handlingarnas ingivan-
de till tillsynsmyndigheten.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 29
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
52 §. 52 §.

Likvidator skall vara hir i riket Likvidator skall vara hir i riket
bosatt svensk medborgare, dir ej Ko- bosatt svensk medborgare, dir ej Ko-
nungen for viss forening medgiver nungen eller myndighet Konungen

undantag. forordnar for viss forening medgiver
undantag.
Uppdraget att — — — — — — — — — meddelat uppdraget.
Avgér likvidator — — — — — — — — — ny likvidator.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1956.

5) Fiorslag
till
Forordning
om tilliigg till forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende
utvidgad niiringsfrihet
Hirigenom férordnas, att i forordningen den 18 juni 1864 angdende ut-

vidgad néringsfrihet skall inforas en ny paragraf, betecknad § 32!, av
féljande lydelse.

§ 32.

Utlandska bolag och féreningar, vilka efter vad ddrom &r sirskilt stadgat
vunnit registrering av filial hér i riket, m& genom filialen hir idka handels-
eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1956.

6) Forslag
till
Forordning
angiende dndrad lydelse av § 6 forordningen den 26 maj 1922 (ur 383)
om luftfart

Hairigenom férordnas, att § 6 andra stycket forordningen den 26 maj
1922 om luftfart skall upphora att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1956.

! Genom kungirelse den 5 oktober 1906 har § 32 i dess tidigare gillande lydelse upphivts
se SFS 1906: 88 s. 1.
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Betriffande de skil, som ligger till grund fér de genom propositionen
framlagda forfattningsforslagen, far utskottet, i den man redogorelse dér-
for icke lamnas i det féljande, hanvisa till propositionen.

A. Utliindska bolags och féreningars riitt att idka niring hir i riket

Gillande svensk ritt

Enligt gillande ratt dr utlindsk fysisk persons ritt att driva niring har
i riket i regel beroende av Kungl. Maj:ts tillstind (§ 26 mom. 1 néringsfri-
hetsférordningen). Vad utlindsk juridisk persons niringsritt angr in-
nehéller den svenska lagstiftningen som forut nidmnts icke nigra allménna
regler. Vissa grundlinjer for den svenska rittens instillning i detta hén-
seende kan emellertid angivas.

Svenska och utlindska juridiska personer. Fér bedomandet av frigan om
en juridisk person skall anses sdsom svensk eller utlindsk torde for svensk
ritts del — savitt galler juridiska personer som enligt var lag skall registre-
ras — det avgorande vara om den juridiska personen registrerats i Sverige.
Ett bolag eller en forening, som registrerats i Sverige, dr séledes att anse
som svenskt bolag eller svensk foérening och detta dven om utlindska del-
dgare finnes (jamfor lag den 30 maj 1916 cm vissa inskrinkningar i rétten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt lag sam-
ma dag innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag). Omvint ir en juridisk person frin svensk synpunkt i princip
att betrakta som utlindsk, om densamma registrerats eller oktrojerats i an-
nat land. Ar friga om en juridisk person, som icke behdver registreras eller
oktrojeras vare sig hir eller utomlands, torde fér frigan om dess nationa-
litet i forsta hand vara avgorande, varest styrelsen eller motsvarande forval-
tande organ har sitt faktiska sate.

Huruvida en juridisk person har réttssubjektivitet eller icke fr bedomas
enligt lagen i det land, som enligt det nyss sagda &r att betrakta som den ju-
ridiska personens hemland.

Enligt svensk rittsuppfattning erkdnnes en utlindsk juridisk person sé-
som i princip likviirdig med svensk juridisk person. Men dirmed ir icke
sagt, att den utlindska juridiska personen i allo har samma rittigheter
som en svensk juridisk person. En sak dr att tillata, att en utlindsk juridisk
person fran sitt hemland driver affirer med svenska medborgare. En helt
annan sak ir att medge, att densamma i nigon form etablerar sig i Sverige
och hir idkar verksamhet pa liangre sikt. Overviganden av ekonomisk art
och andra synpunkter kan foranleda hinder hirfér.

Ndringsfrihetsforordningens tillimplighet pd juridiska personer. Betrif-
fande naringsverksamhet i allminhet finnes i svensk ritt bestimmelser
i forordningen den 18 juni 1864 ang. utvidgad néringsfrihet (néringsfri-
hetsforordningen). Denna avsdg ursprungligen enligt ordalydelsen endast
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fysiska personer (§§ 1 och 26). Juridiska personer namndes icke. Da i § 9
mom. 3 &r 1923 gjordes tilligg angdende realisation, verkstilld av aktie-
bolag eller ekonomisk forening, uttalade departementschefen, att han dar-
med icke Onskade taga stindpunkt till den omstridda fragan, i vad man
grunderna for néringsfrihetsférordningen i allméinhet vore tillimpliga pa
aktiebolag. Olika meningar har yppats inom doktrinen rérande denna fraga
och praxis dr vacklande. Vad sarskilt betriffar utlindska juridiska perso-
ner har i litteraturen erinrats att niringsfrihetsférordningen icke talar om
nagon ritt for utlindska juridiska personer att hir i riket 6ppna filial eller
eljest bedriva niringsverksamhet samt att enligt administrativ praxis an-
sokningar didrom icke n&gonsin vinner bifall.

I speciallagstiftningen finnes emellertid exempel pa att at Kungl. Maj:t
inrymts befogenhet att meddela utlindsk juridisk person ratt att har i riket
idka visst slag av rorelse. Salunda giller enligt 1 § lagen den 30 maj 1916
om vissa inskridnkningar i ritten att férvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag att Kungl. Maj:t kan bevilja utlindska juridiska
personer ratt att forvdrva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller
idka gruvdrift. Nimnas ma 4ven att Kungl. Maj:t dger bevilja utlindsk for-
sikringsanstalt koncession att under vissa villkor hir i riket bedriva férsik-
ringsrorelse, en verksamhetsgren som dock icke anses hianforlig under ni-
ringsfrihetsforordningen (jimfér lag den 9 juni 1950 om ritt for utlindsk
forsdkringsanstalt att driva férsikringsrérelse har i riket).

Utldndsk ratt

Betraffande utlindsk ratt pa forevarande omrade har verkstillts en sir-
skild undersékning, vars resultat framligges i en vid propositionen fogad
redogorelse. Av denna redogorelse framgar, att det i alla de stater under-
sokningen omfattat finns bestimmelser om ritt f6r frimmande juridiska
personer, sirskilt aktiebolag och dirmed likstillda associationer, att idka
niring genom avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning, s. k. filialer.
Frigan om forutsittningarna for att ett frimmande foretag skall fa idka
niring genom filial har emellertid 15sts pa olika satt i skilda stater. Pa
vissa hdll fordras sérskilt tillstdnd till verksamheten; pa andra hall ricker
det med en registreringsatgird. I undantagsfall uppstilles krav pa recipro-
citet, d. v. s. krav att det egna landets foretag skall 4ga motsvarande moj-
ligheter att driva verksamhet i det frimmande foretagets hemland.

Sidrskilda utredningar och forslag i &mnet

Sedan behovet av lagregler om utlindska juridiska personers niringsritt
i viss man aktualiserats i samband med férhandlingar om dubbelbeskatt-
ningsavtal, har frigan om lagstiftning p4 omradet tagits upp inom handels-
departementet. Efter sarskilt uppdrag avgav kommerseradet S. Matz en den
3 december 1951 dagtecknad promemoria med férslag till reglering av fére-
liggande sporsmail. Forslaget utsindes pa remiss och Gverarbetades sedan
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av revisionssekreteraren, numera hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh,
som i en den 30 januari 1953 avlimnad promemoria framlade ett nytt for-
slag till lag i dmnet. Efter vederborlig remissbehandling av Wijnbladhs
forslag har drendet ytterligare beretts inom departementet.

For nirmare kinnedom om utredningsméinnens foérslag och remissinstan-
sernas yttranden torde hir fa hinvisas till propositionen. Vissa huvud-
punkter kommer att beréras i det féljande.

De principiella grunderna for lagstiftningen

I den allminna motiveringen for lagforslaget anfor departementschefen,
statsrddet Ericsson, inledningsvis:

»D4 fraga iar om utlindsk juridisk person ir innebdrden av niringsfrihets-
forordningen vil ej alldeles klar, men man torde f4 utgd ifran att siddan
person i allminhet ej har mojlighet att hér driva niring som avses i na-
ringsfrihetsférordningen annorledes dn genom sarskilt bildat svenskt ritts-
subjekt. Ett utlindskt bolag som vill driva néring i Sverige méste siledes
i regel enligt svensk lag bilda ett dotterbolag, som &r svenskt och formellt
fristdende fran det utlindska moderbolaget, med egen férvaltning samt egna
tillgingar och férbindelser.

Att den svenska rittens inneboérd med avseende pa utlindsk juridisk per-
sons riatt att hir driva niring ar den angivna torde ej vara resultatet av ett
medvetet stindpunktstagande fran lagstiftarens sida. Vid naringsfrihetsfor-
ordningens tillkomst var frigan ej av nigon nimnvird betydelse och den
berordes ej siarskilt. Under den senare utvecklingen, di de juridiska perso-
nerna kommit att spela allt stérre roll inom det ekonomiska livet, har dot-
terbolagsformen — béde i Sverige och i utlandet — stidse framstatt sdsom
den mest indamalsenliga. Med dotterbolaget har man ett fullginget ritts-
subjekt, i allo underkastat landets lagstiftning och med en egen avskild
formogenhetsmassa i landet. Vad detta betyder fér borgenarerna ligger i
oppen dag. Att rittsutvecklingen i Sverige, i motsats till i utlandet, kommit
att innebira att utlindskt bolag ej ansetts berittigat att hiar vara verksamt
sdsom sadant, har diarfor foga uppmirksammats. Det har skett forst pa
sistone, bland annat i det sammanhang att vid férhandlingar om dubbelbe-
skattningsavtal frin utlindska forhandlares sida framstillts ansprik pa
reciprocitet i berérda hinseende.

D4 frigan om inforande av en lagstiftning angdende utlindsk juridisk
persons ritt att hir i riket driva niring nu upptagits, kan till en bérjan
konstateras, att i utlandet s gott som overallt féreligger motsvarande moj-
lighet fér fraimmande juridiska personer. Samtidigt torde det emellertid
vara en tdmligen allmin uppfattning, att den mest indamaélsenliga formen
for sadan verksamhet ir att ett inhemskt dotterbolag bildas, och det fére-
kommer endast i ganska begrinsad utstrickning, alt den formen viljes
att det utliindska foretaget sdsom sadant driver verksamheten. Utvecklingen
i flera linder gar enligt uppgift mot ett frangaende av filialformen. Man
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dvergir till dotterbolagsformen sidsom den ur olika synpunkter mera in-
damalsenliga. Av sirskilt intresse dr att observera den erfarenhet, som
gjorts av svenska foretag med verksamhet i utlandet, att beskattningen blir
féorménligare, om man bildar ett sdrskilt féretag i vederbérande frimman-
de land. Detta torde sammanhinga med de sirskilda skatter, man i vissa
lander uttager av utlindska foretag, eller den uppskattning av vinsten, som
gores betriaffande elt utlindskt foretags filials verksamhet i fall, d& man
ej anser sig ha tillrdckligt sdkra grunder for en fordelning mellan moder-
foretaget och filialen.

De skil som ej deslo mindre kan anféras for en lagstiftning, vilken ger
utlindsk juridisk person méjlighet att sasom sddan driva niring hir i riket,
ar forst att det knappast kan anses tillfredsstillande att vart land i detta
hinseende intar en sirstillning. Vidare ligger en siddan lagstiftning i linje
med de allminna strivandena for ett friare internationellt utbyte pa det
ekonomiska omradet. Slutligen har frigan som nimnts aktualiserats genom
krav fran utlandet i samband med férhandlingar om de fér var industri
och handel sa betydelsefulla dubbelbeskattningsavtalen. Det &verviigande
antalet remissinstanser har ocksa tillstyrkt att en lagstiftning kommer
till stdnd. Vissa av dem har dock ifragasatt ett uppskov dels med hiansyn
till den revision av niringsréitten som &r planerad och dels med hinsyn till
det nuvarande labila politiska och kommersiella ldget i utlandet.

Samtidigt som jag bitrider den uppfattningen att en lagstiftning av berér-
da innebérd nu bér komma till stind — ett uppskov anser jag béra undvikas
med hinsyn till vikten av att férhandlingar om dubbelbeskatiningsavtal ej
forsvidras — vill jag betona att nigon 6nskan ej foreligger att i stort leda
utvecklingen in pi nya banor. Frigan huruvida ett utlindskt féretag skall
hér i landet vara verksamt genom en filial eller genom ett dotterbolag ar
nirmast en friga om formerna fér verksamheten. I och med att ett utliindskt
foretag hir kan driva verksamhet med anlitande av dotterbolagsformen,
torde knappast med skil kunna sigas, att man hindrar utlindska féretag
att arbeta i Sverige. Ur det lands synpunkt, dar verksamheten bedrives, ter
sig dotterbolagsformen onekligen verligsen filialformen. Det visar sig nim-
ligen att risker och oldgenheter ibland uppkommer fér medkontrahenter-
na i det land, déir filial inrattas, pa den grund att filialen utgér en integre-
rande del av det utlindska foretaget och salunda ej har en férmogenhets-
massa, avskild fran foretagets tillgdngar i frimmande land.

Vid en lagstiftning pa forevarande omréade far man ha dessa synpunkter
fér 6gonen. Dirmed sammanhinger ocksd de givetvis grundliggande och
savil for det allminna som fér den enskilde betydelsefulla fragorna om det
utlindska foretagets organisation och ansvarighet med avseende pa verk-
samheten hir i landet. T princip lyder en filial under det utlindska foreta-
gets hemlands lag, ett dotterbolag diremot under det lands lag dar dotter-
bolaget dr registrerat. Vid en lagstiftning av nu férevarande slag far darfor
en beddmning ske i vad man bestimmelser bor tillskapas, som skall gilla
for filialens verksamhet hir i landet oberoende av vad som eljest giller enligt
den utlandska ritten.»
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Departementschefen lamnar hirefter en sammanfattning av vissa huvud-
punkter i Wijnbladhs forslag och remissinstansernas installning till dessa
samt anfor darvid bl. a. féljande:

I utredningsmannens foérslag — -— — har en avgransning skett genom
att endast utlindskt aktiebolag medgives ritt att sisom sddant driva ni-
ring hir i landet. — — — Forslaget innebér vidare, att tillstdnd till nd-
ringsutévning ej skall behéva sokas av det utlindska aktiebolaget, utan att
riatten skall vara for handen redan pa grund av sjilva lagbestimmelsen.
En férutsittning skall dock vara att reciprocitet konstateras, d. v. s. att
svenska aktiebolag medgives motsvarande ratt i det utlindska bolagets
hemland. Den reciprocitet som salunda krives bor enligt forslaget prévas
endast av registreringsmyndigheten.

Gentemot vad salunda féreslagits har under remissen vissa inviindningar
gjorts. A ena sidan har papekats att det ej syntes riktigt att exempelvis ett
Kapitalstarkt kooperativt foretag skulle vara uteslutet fran mojligheten att
inritta filial i Sverige pa grund av att foretaget hade den ekonomiska for-
eningens struktur. A andra sidan har framhallits att en onskvird begrins-
ning och trygghet borde skapas genom att lata ritten avse blott féretag med
visst minimikapital, motsvarande exempelvis en miljon kronor. I allmédnhet
synes man anse det forenat med alltfor stora risker att ej krédva tillstdnd
i det sarskilda fallet. Vad reciprocitetsfragan betraffar har remissinstanser-
na i allminhet férordat att krav pa omsesidighet uppstilles.

Den avgrinsning av lagens tillimpningsomrade, som utredningsmannent!
forordat, finner departementschefen ej lamplig.

Fragan vilka slag av utldndska juridiska personer
lagstiftningen bor omfatta besvarar departementschefen pa
féljande sitt:

»Det ar vl riktigt, att det i férsta hand ar juridiska personer med aktie-
bolagets form som lampar sig fér inrittande av filialer i fraimmande land,
men eftersom fraga nu ir att i princip 6ppna mdjligheter fér utlandska
juridiska personer att hir driva niring utan anlitande av svenskt ratts-
subjekt, synes sddan méjlighet, i likhet med vad som ar vanligt i utlandet,
bora lamnas 6ppen dven for andra associationsformer. Man torde dock utan
oliagenhet kunna begriinsa lagens tillimplighetsomrade till huvudgrupperna
registrerade bolag och registrerade ekonomiska foéreningar. Nagot behov av
att gora lagen tillamplig pa stiftelser torde ej foreligga.»

Departementschefen understryker vidare, att utlindskt féretags ratt att
driva naring med egen filial tminstone till en borjan, till dess erfarenhet
vunnits, bor goras beroende av tillstédnd av Kungl. Maj:t:

»Enligt min mening bor utvecklingen héllas under kontroll och viss for-
siktighet iakttagas vid en sadan tillstindsgivning. Denna bor salunda taga
sikte icke endast pa mera formella synpunkter utan éven pa det inhemska
néringspolitiska intresset och énskemalet att utvecklingen i stort ej leder
till ett 6vergivande av den ur flera synpunkter mera onskvirda dotterbo-
lagsformen. I utlandet dr utlindska juridiska personers ritt att driva niring
i allminhet beroende av tillstand. I vissa fall, dir tillstind vill i prineip ¢j
krives, gores det utlandska foretagets verksamhet beroende av villkor vari-

! Med utredningsmannen avses hir och 1 det foljande presidenten Wijnbladh.
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genom 1i realiteten en tillstindsprévning av myndigheterna sker. Ett kon-
cessionssystem ligger ocksa i linje med vad som giller betriffande utlindsk
fysisk persons ritt att har driva niring. Vad i utredningsmannens prome-
moria anféres dirom att 6mtaliga situationer skulle kunna uppkomma ur
saval handelspolitiska som andra synpunkter i samband med en tillstinds-
givning for utlindska juridiska personer synes mig icke bora tillmétas avgo-
rande betydelse. Erfarenheterna fran utlandet och fran vart eget land be-
traffande tillstind for fysiska personer ger ej stéd for sidana farhagor.

Den fér mig avgérande synpunkten i fragan om tillstdndsgivning ir, sa-
som jamvil framgér av vad nyss sagts, att jag icke for nirvarande ar beredd
att slidppa filtet fritt for de utlindska juridiska personerna att hir driva ni-
ring i filialform. Om man ej fran bérjan tillimpar systemet med tillstands-
givning, skulle det, om s befunnes 6nskvirt, vara forenat med svarigheter
att framdeles inféra en mera restriktiv ordning.

Jag kan vil i princip ansluta mig till ett under remissen gjort uttalande
att tillstindsprévningen bér tillimpas pa ett smidigt satt, da fraga ar om
stérre och vilrenommerade utlandska féretag. Aven i ett sadant fall kan
det emellertid finnas skil att beakta gestaltningen av foretagets verksam-
het. Det framstar silunda sisom ovisst, huruvida exempelvis ett stort ut-
lindskt foretag bor erhalla tillstind att med anvindande av filialformen
inritta ett forsiljningsnit med forsiljningsstiallen ver hela landet, anknut-
na till ett filialkontor.

P4 grund av vad hir anférts anser jag det angeliget att utvecklingen pa
forevarande omrade Atminstone till en borjan halles under kontroll av
Kungl. Maj:t och att tillstindsgivningen saledes ej delegeras till underord-
nad myndighet.»

Betrdffande frdgan om reciprocitet anfér departementschefen:

>Med hinsyn till att de utlindska foretagens ritt att har driva néaring bor
vara beroende av tillstindsprévning av Kungl. Maj:t, synes nigon foreskrift
ej bora meddelas om reciprocitet. Fragan om 6msesidighet far en smidigare
16sning, da Kungl. Maj:t vid tillstdndsprévningen kan vederbérligen beakta
densamma. Man torde, med hinsyn till innehallet i utlindsk raitt pa fore-
varande omrade, kunna rikna med att reciprocitet i regel kommer att fore-
ligga rent formellt sett. Diaremot finnes i méanga lander, sirskilt under
nuvarande férhallanden, restriktioner som ligger vid sidan av lagstiftning-
en om rétten att driva niring. Sirskilt ma nimnas skattebestimmelser samt
foreskrifter om valuta och transferering, som kan ha avgorande verkningar
i friga om ett svenskt féretags maojligheter att driva verksamhet i landet i
friga. Vid tillstindsgivning torde Kungl. Maj:t béra fasta vederbérligt av-
seende vid siddana férhallanden. Det kan diremot tinkas att reciprocitets-
fragor av mera formell natur, exempelvis avsecende foretagets konstruktion
i visst hinseende, kan bedémas mindre restriktivt. Det maste dven anses
som en fordel, att mojlighet finnes att meddela tillstind for ett ur landets
synpunkt i hég grad onskvirt foéretag, dven om reciprocitet med lagstift-
ningen i det frammande landet ej skulle befinnas i allo foreligga.»
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Lagradet har i sitt utlatande icke gatt in pa de principiella grunderna
for lagstiftningen och har alltsd limnat dessa grunder utan erinran,

Lagstiftningens huvuddrag

I fraga om organisationen av den utlindska juridiska personens
verksamhet hir i landet anfér departementschefen:

s>Verksamheten skall — — — bedrivas frian ett fast driftstille, ett avdel-
ningskontor (filial) med egen forvaltning. I likhet med utredningsmannen
anser jag att ett utlindskt foretag bér fa uppritta endast en sadan filial i
landet. Att mirka ar att med filial i detta sammanhang avses den rattsliga
formen; filialen bér kunna ha kontor och driva verksamhet pa flera orter
i anslutning till det fasta driftstillet.

Filialen ar i princip icke nfgot sjalvstandigt rattssubjekt utan en inte-
grerande del av det utlindska foretaget. Det fraimmande landets lag galler
salunda for filialens organisation och férvaltning i den man ej pa grund av
uttryckligt stadgande i svensk lag annat skall gilla. Det synes nédvandigt att,
sasom utredningsmannen ocksa foreslagit, genom sérskilda bestimmelser
skapa garanti for att hir i landet finnes férvaltningsorgan, som har befo-
genhet att foretrida foretaget med avseende pa filialens verksamhet och
som star i visst ansvar fér denna. I férslaget sker det genom foreskrifter
om en verkstdllande direktor for filialen. Tanken att meddela foreskrifter
aven om en styrelse for filialen avvisas av utredningsmannen med den mo-
tiveringen att filialens férvaltningsorgan under alla omstindigheter torde
bli i frdga om sin handlingsférmaga avsevirt beroende av den utlindska
foretagsledningens instruktioner.

Jag bitriader forslaget om att den utlindska juridiska personen hir i lan-
det skall representeras av en verkstéillande direktor for filialen (2 §). Denna
bendmning torde f4 anviandas dven pa den som féretrdder annat bolag an
aktiebolag eller en ekonomisk forening. Enligt min mening bor emellertid
dven kunna finnas en vice verkstillande direktor. En sidan anordning bor
vara dgnad att underlitta filialens verksamhet, eftersom vice verkstillande
direktoren vid forfall for verkstillande direktoren kan tjanstgora i dennes
stille. — Av verkstillande direktéren maste fordras, att han har 6verblick
over filialens hela forvaltningsomrade. Intet bor emellertid hindra att vice
verkstillande direktéren betros med att — under tillsyn av verkstillande
direktéren — handha ett till sin art, t. ex. tekniskt eller lokalt, begrinsat
verksamhetsomréade.

Verkstillande direktéren skall vara myndig och bosatt i riket (3 §). En-
ligt forslaget behover han ej vara svensk medborgare. Harutinnan skiljer sig
forslaget fran den s. k. inskriankningslagen den 30 maj 1916, dar det i 17 §
for utlanning som héar forviarvat fastighet ete. ar foreskrivet, att han skall hir
i landet ha ett ombud, som ir svensk medborgare. Enligt min mening kan det
vara ett befogat 6nskemal frin det utlindska foretagets sida att sasom verk-
stillande direktér fA anvinda en av foretagets egna representanter av mo-
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derforetagets nationalitet, och det svenska intresset av att verkstillande di-
rekléren ej 4r utlinning synes mig ej vara sa framtridande att krav pa
svensk nationalitet bér uppstillas. — Enligt aktiebolagslagen medfér kon-
kurstillstand ej legalt hinder att vara verkstillande direktor i svenskt aktie-
holag; det torde diarfor ej heller bora utgéra hinder att inneha motsvarande
uppdrag i filial.

I promemorian uttalas, att verkstillande direktdren har stillning av syss-
loman, och foretaget skall ocksa utfirda fullmakt f6r honom. Fullmakten
skall enligt utredningsmannens férslag innehalla att verkstidllande direkts-
ren dger handla & féretagets vagnar och i alla av verksamheten hir i riket
hirflytande rattsfrhallanden mottaga stimning for foretaget samt sjilv
eller genom annan tala och svara. Genom denna bestimmelse, som nigot
omredigerad upptages i 5 § i det nu framlagda forslaget, ar sorjt for att
verkstillande direktéren i avtalsforhallanden, som rér verksamheten hir i
riket, dger foretrada det utlindska féretaget och svara infér domstol i upp-
kommande tvister. Lagforslaget innebir emellertid att verkstillande direkto-
ren dven i andra avseenden in rent civilrittsliga talar och svarar fér fore-
taget. Han ar sdlunda ansvarig fér att sociala och politirattsliga foéreskrifter
iakttages (jamfor 4 §).

Verkstéllande direktdrens stillning 4r i stort sett att likstilla med verk-
stillande direktérens i ett svenskt aktiebolag. I vissa hinseenden ersatter
han emellertid hir i landet dven styrelsen (jamfér 77—97 §§ aktiebolagsla-
gen). Det ma i detta sammanhang observeras, att i § 90 i den norska ak-
tiebolagslagen upptagits en bestimmelse att medlem av styrelsen for ett
utlindskt aktiebolags filial &r gentemot tredje man underkastad samma
ansvar for sina handlingar som om han var medlem av ett norskt aktiebo-
lags styrelse. Jag har overvigt att i forevarande lagforslag upptaga en mot-
svarande foreskrift om ansvarighet for filials verkstidllande direktér men
funnit, att den skulle vara alltfér obestimd till sin innebérd. En sadan
bestimmelse som den i 209 § aktiebolagslagen (angiende skadestindsskyl-
dighet for bl. a. verkstiallande direktér, som genom &vertriidelse av aktiebo-
lagslagen eller bolagsordningen tillskyndat tredje man skada) torde ej
vara tillimplig pa verkstiallande direktor fér filial. Daremot torde den all-
minna skadestindsskyldighet, som &vilar verkstillande direktor eller sty-
relseledamot mot tredje man, vara tillimplig pa filialens verkstillande di-
rektor utan sarskilt stadgande dirom. DA fraga dr om verkstillande direk-
Lorens forhallande till bolagsstimman och aktiedgare, torde det utlindska
foretagets hemlands lag i princip vara normerande. I 6vrigt kan siigas, att
verkstéllande direktdren i allménhet pa grund av sin stdllning star i straff-
riattsligt ansvar for filialens verksamhet. Ansvar for gildenirsbrott torde
kunna 4démas verkstillande direktéren med avseende pA denna verksam-
het. Man kan emellertid vil tinka sig att dven andra personer kan adémas
sAdant ansvar enligt allmidnna straffrittsliga principer. Sidant ansvar kan
sdvil vara sjilvstiandigt som ha formen av medverkansansvar. I sistnimnda
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hinseende bor jamforas vad som i det féljande anféres i anslutning till fra-
gan om straffpaféljder.

D4 i sarskilda forfattningar finnes bestimmelser om sérskilt ombud eller
forestdndare for viss verksamhet, skall givetvis dessa bestimmelser tillim-
pas oberoende av vad i nu férevarande lag upptages. Exempel pa sidana
forfattningsforeskrifter finnes i 11 § forordningen den 10 juni 1949 om
explosiva varor och 13 § forordningen den 7 oktober 1921 ang. eldfarliga
oljor.»

Betraffande tillampligheten av svensk lag och for-
fattning pa filialens verksamhet upptages bestimmelser i 4 §. Harom
anfér departementschefen:

»Motsvarande féreskrifter har upptagits i utredningsmannens forslag
(jamfor dven 5 § lagen den 9 juni 1950 om ratt for utlindsk forsikrings-
anstalt att driva forsikringsrorelse hir i riket). Stadgandet i 4 § — — —
innebér att foretaget ir underkastat svensk ratt icke endast i civilrittsliga
hinseenden — svensk lag skall med andra ord vara avtalsstatut — utan
jamvil i frAga om sociala och politirittsliga foreskrifter. Exempel hérpa
utgér regler om arbetarskydd, arbetstidsbegransning, hilsovérd, prisregle-
ring, ransonering, konkurrensbegransning etc., vare sig dessa foreskrifter
meddelats i form av lag eller av Kungl. Maj:t eller vederborlig myndighet i
administrativ ordning.

Har tillstand meddelats for utlindsk juridisk person att har i riket driva
niring genom en filial, bér i princip den utlindska juridiska personen aga,
pa samma villkor som svensk juridisk person i motsvarande fall, driva den
avsedda rorelsen. Direst sirskilda begriansningar, i niringsrittsligt hénse-
ende eller eljest, finnes stadgade i speciallagstiftning, skall de dock aga
tillimpning. En utlindsk juridisk person kan alltsd icke forvarva ratt att
driva tillverkning av krigsmateriel (jaimfér 1 § férordningen den 20 juni
1935 om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m.) eller inrikes
luftfart i regelbunden trafik (jimfér § 34 forordningen den 26 maj 1922
om luftfart) eller rederirérelse med svenskt fartyg (jamfor 1 § sjolagen).»

I 4 § upptages ocksd bestimmelser om det utlindska foretagets skyl-
dighet att svara infér svensk domstol m. m. Departe-
mentschefen anfér i detta hinseende:

»Utredningsmannen har hivdat, att genom hans forslag skulle skapas for-
utsittning for tillimpning p& det utlindska bolaget av bestimmelserna i
10 kap. 1 § rittegdngsbalken om ett allmint personligt forum (forum domi-
cilii) for bolag. Emellertid ar att marka att det utlindska bolagets hemvist
— i regel dess utomlands beldgna, stadgeenliga site — ej fordndras genom
den svenska filialbildningen, och nigot sddant allmidnt forum som utred-
ningsmannen angivit skapas alltsd icke genom att bolaget hir upprittar en
filial. Daremot foljer av forumregeln i 10 kap. 5 § rittegingsbalken, att det
utlindska bolaget kan sékas dir filialen ar, savitt angér tvist som uppkom-
mit omedelbart pa grund av den vid filialen bedrivna rérelsen. Med hinsyn
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till denna forumregel — vilken enligt uttryckligt uttalande av processlag-
beredningen (NJA II 1943 s. 101) aven avser utlindska juridiska personer,
som driver rorelse hir i riket, t. ex. genom agentur — skulle det i och for
sig knappast vara behéovligt att upptaga nagon sirskild behérighetsbestim-
melse i lagforslaget. Dock talar onekligen skil for att i férslaget inskriva en
regel, motsvarande 5 § lagen den 9 juni 1950 om ritt fér utlindsk forsik-
ringsanstalt att driva férsikringsrorelse hir i riket, och alltsa stadga, att det
utlandska foretaget i alla av filialens verksamhet hirflytande rattsférhallan-
den skall vara pliktigt att svara infér svensk domstol — underférstatt i for-
sta hand den domstol som anges i 10 kap. 5 § rittegangsbalken — och un-
derkasta sig svensk myndighets avgorande. Det ir namligen att mirka, att
regeln i 10 kap. 5 § rittegingsbalken i varje fall ej ar internt tvingande (se
17 § i samma kapitel) samt att man icke kan med visshet bedéma, om regeln
mellanstatligt ma asidosiattas genom avtal. Om en sirskild domsritlsbe-
stimmelse inflyter i forslaget, fAr emellertid dirav anses folja att svensk
domsritt i mal av niamnda slag ej ma upphivas genom avtal, som innebir
att saken skall hianskjutas till utlindsk domstols provning. Vidare kan en
sddan bestimmelse satillvida vara viardefull, att den kan tinkas skapa ett
bittre underlag for verkstillighet utomlands av en svensk dom mot det
utlindska bolaget; detta far nimligen genom den uttryckliga bestimmelsen
anses ha underkastat sig svensk domsritt i tvist rérande filialens verksam-
het och larer vid ett exekvatursférfarande utomlands icke kunna med utsikt
till framgéng géra gillande att den svenska domstolen saknade jurisdik-
tionskompetens.»

Det m& anmirkas, att 4 § i lagforslaget erhallit sin slutliga utformning
med hinsyn till en hemstillan om jimkning som framstillts av lagrddet
(se propositionen s. 115—116).

Departementschefen framhaller i anslutning till bestimmelserna i 4 §
vidare:

»I sédrskilda fall kan mahidnda fraga uppkomma hur eller i vad man be-
stimmelser i svensk ritt kan tillimpas pa ett utlindskt foretags filial hir
i landet och dess representant. Fragan torde da fa avgoras fran fall till fall
enligt allmédnna rattsprinciper och pa grund av nyss berérda allminna be-
stimmelser. Nigra siddana speciella fall skall har beréras.

Vixellagen den 13 maj 1932 innehéller i sin tredje avdelning, 79--87 §§,
bestimmelser om foérhallandet till frimmande lag. Deun férsta fraga som
darvid upptages till behandling avser, vem som #ger att med laga verkan
iklada sig en vaxelférbindelse. Enligt 79 § andra stycket skall utlindsk med-
borgares viixelhabilitet i forsta hand bedomas efter lagen i den stat han till-
hor.

Fragan om juridiska personers vixelhabilitet berdres icke i vixellagen
eller de till grund for denna liggande konventionerna. Anledningen hirtill
torde vara, att detta spoérsmal ansetts falla utanfér den egentliga véxelrit-
tens omrdde. Néir det giller att avgora, efter vilket lands lag en juridisk
persons vixelhabilitet skall bedémas, synes man emellertid ha att analogivis
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tillampa vad som giller i friga om fysiska personer. Huvudregeln skulle
alltsd vara, att den juridiska personens véxelhabilitet skall bedémas efter
lagen i dess hemland. Harutinnan gér den nu féreslagna lagstiftningen icke
nigon dndring. Sarskilt med hinsyn till det i 1 § lagférslaget uppstillda kra-
vet att ett utlindskt féretag — for att kunna f4 tillstind att driva néaring
hir i riket — skall enligt sitt hemlands lag vara behorigen bildat och registre-
rat sAsom bolag eller ekonomisk férening, torde frigan om foéretagets vixel-
habilitet icke innebédra nagra stérre praktiska problem. I detta sammanhang
m4 framhéllas, att bestimmelsen i 5 § lagférslaget medfér behorighet for en
filials verkstiallande direktor att — under férutsittning att det utliindska
foretaget har vixelhabilitet — handla p4 foretagets vignar dven i friga om
vaxelférbindelser hir i riket.

Motsvarighet till bestimmelserna i 79 § viixellagen finnes i 58 § check-
lagen den 13 maj 1932. Vad jag nyss anfért om férhallandet till fraimmande
lag betriffande behoérighet att ingd véxelférbindelse fdger i tillimpliga de-
lar sin giltighet dven sivitt angir behoérigheten att ingd checkférbindelse.

Enligt 1 § valutaférordningen den 25 februari 1940 skall juridisk person
anses vara bosatt i det land, dir styrelsen har sitt siite, eller, om styrelse
ej finnes, dar huvudkontoret ir belidget. En komplettering av denna bestim-
melse torde béra ske med en foreskrift om att utlindskt foéretags filial har
i landet skall vara likstilld med ett hir i landet domicilierat féretag. Héar-
igenom kommer transaktioner mellan filialen och dess medkontrahenter
hir och i utlandet att likstdllas med transaktioner mellan ett svenskt fore-
tag och dess forbindelser hir och i utlandet. Transaktioner mellan det ut-
landska foretaget och dess filial blir att likstdlla med férhallandet mellan
utlandskt och inlindskt foretag. Darmed blir dven fullt klart, att uppgifts-
skyldighet enligt 16 § valutaférordningen kommer att aligga filialen och
dess verkstillande direktér.

Valutakontoret har — — —- gjort vissa erinringar mot en sadan regel i
valutaférordningen som den av mig férordade. Med den utformning lag-
stiftningen nu foreslas skola f4 torde dessa erinringar emellertid visentligt
forlora i styrka. Ur valutasynpunkt torde i stort sett nigon skillnad icke
komma att foreligga mellan det fall, d4 det utlandska bolaget driver sin
verksamhet hér i riket genom filial, och det fall, d& verksamheten drives
genom ett svenskt dotterbolag.

Enligt lag den 4 juni 1954, nr 332, har valutalagen den 22 juni 1939 gi-
vits fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955. Med hénsyn till att va-
lutaférordningen automatiskt upphér att gilla sistnimnda dag, om icke
valutalagens giltighetstid utstrickes ytterligare, torde nagon indring av va-
lutaférordningen icke bora ske i nu forevarande sammanhang. Det torde i
stillet f4 ankomma pa chefen for finansdepartementet att upptaga fragan
om indring i valutaférordningen i samband med behandling av sporsmaélet
om fortsatt giltighet av valutalagen.»

Betriaffaunde filialens réattsstidllning i 6vrigt ndmner de-
partementschefen foljande sirskilda férhallanden:
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»Enligt utredningsmannens forslag skall filialen i sin firma upptaga det
utlindska bolagets namn med tydligt angivande av bolagets nationalitet och
med tilligg av ordet filial.

Advokatsamfundet har — under hénvisning till att det rattssubjekt som
driver néring ir det utlindska foretaget —- gjort gillande, att den ifraga-
varande bestimmelsen ir olamplig och att det icke finns nigon anledning,
varfor foretaget icke skulle upptrida under sitt verkliga namn.

Som tidigare framhdllits ar det givetvis riktigt, att en filial icke 4r nagot
sjilvstindigt riattssubjekt. Det synes emellertid av flera skal starkt befogat,
att det i samband med utlindskt foéretags verksamhet genom filial tydligt
framgar att man har att gora just med en filial f6r ett foretag av viss frim-
mande nationalitet. I lagférslaget har darfor intagits en bestimmelse, att
det utlindska foretagets verksamhet genom filial hir i riket skall bedrivas
under firma, som upptager foéretagets namn med tilligg av ordet filial och
med tydligt angivande av foretagets nationalitet (8 §).

Enligt lagforslaget skall vidare registrering av filialen ske i ett centralt
filialregister vid patent- och registreringsverket.

Utredningsmannen har ej i sitt férslag upptagit nagon bestimmelse mot-
svarande den i aktiebolagslagen meddelade om hur rdttshandlingar, som
ingdtts fore registreringen, skall bedémas. Ndgon sddan bestimmelse synes
ej heller vara erforderlig.

Jag har inledningsvis framhallit betydelsen av att man genom en lagstift-
ning av ifrdgavarande slag kan i sa stor utstrickning som méjligt minska
olagenheterna fér svenska medkontrahenter av att deras stillning bade i
princip och praktiskt sett blir sidmre mot ett utlindskt féretag, som driver
verksamhet hir i landet i filialform, 4n mot ett frimmande féretag som
valt dotterbolagsformen. I det foljande skall nagra hithérande fragor be-
roras.

I den svenska aktiebolagslagen finnes bestimmelser om bildande av re-
servfond (71 §) samt om skuldregleringsfond och utdelningsbegrinsning i
vissa fall (72 §; jamfor dven 74 §). Dessa bestimmelser innebar visst skydd
for fordringsdgare men &dven for anstillda. Till férman fér de senare fin-
nes bestimmelser om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser i
lag den 18 juni 1937. For dispositionen av aktiebolags vinstmedel har ti-
digare under vissa &r gillt regler om insidttande pa spirrkonto (lag den
23 april 1948). Bestimmelser av nu berort slag giller ej for det utlindska
foretaget, utan dess stillning i dessa hinseenden regleras av lagstiftningen
i foretagets hemland. Aven om man i vissa linder har liknande bestim-
melser som de svenska, maste man rikna med att de atgarder, som dar
foretages till skydd for borgenirer och anstillda, har mindre virde fér sada-
na personer i virt land. Det skulle darfor vara 6nskvirt att for filialen gillde
sddana bestimmelser, att hir i landet pid motsvarande sitt bildades fon-
der och andra sidkerheter, som direkt kunde tjdna svenska medborgares
intressen. Hirmed skulle ocksa rittvisa vederfaras de inhemska foretagen,
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som maste underkasta sig de svenska reglerna. Det torde emellertid knap-
past std i god Overensstimmelse med syftet med den forevarande lag-
stiftningen att driva filialens sjalvstandiga stillning i forhéllande till det
utlindska foretaget si langt. Enligt min mening bor i stillet dessa fra-
gor beaktas i samband med tillstandsgivningen. Innehallet i det utlindska
foretagets hemlands lagstiftning med avseende pa skydd for borgenirer och
anstillda bér sdlunda tillmitas betydelse vid avgérande av frdgan, huru-
vida tillstand skall beviljas. Ett sddant fall kan ocksd tidnkas att ett ut-
lindskt féretag, som hér i landet har ett dotterbolag, underkastat svenska
regler, begir tillstand att i stéllet inratta en filial. Innebérden av en sadan
forindring vore mahénda, att de sakerheter for svenska borgenirer och
anstillda, som blivit uppbyggda hér i landet, skulle forsvinna eller kunna
overforas till moderbolagets hemland. I ett sadant fall bor enligt min me-
ning tillstand till inradttande av filial kunna vigras.»

Departementschefen fortsitter:

»I utredningsmannens forslag har ej upptagits bestimmelser om stillande
av sdkerhet (i form av borgen eller realsikerhet) for skatter eller f6r borge-
narers fordringar med anledning av forbindelser med filialen.

Vad betriffar frigan om siikerhet till skydd for borgendrer delar jag den
uppfattning, som kommit till uttryck i utredningsmannens forslag, att sa-
dan sikerhet ej bor krivas. Det torde knappast forekomma i utlindsk ratt
att krav pa sikerhet i dylikt hinseende uppstilles. Jag dterkommer emel-
lertid senare till detta sporsmal i samband med fragan i vilka fall av-
registrering av filial skall ske.

Annorlunda foérhaller det sig med sidkerhet for skatter. Enligt § 26 mom.
1 naringsfrihetsférordningen &aligger det utlindsk fysisk person, som an-
soker om tillstdnd att hir i riket driva néring, att stilla vederhiftig borgen
eller annan sikerhet fér utskylder till staten och kommunen under tre
ar. I princip foreligger ej anledning att hirvidlag gora skillnad mellan fy-
siska och juridiska personer. En fysisk person bor ej genom att bilda ett
bolag och i anslutning dértill anordna en filial komma i bittre stillning
i berdrda hinseende #in han foérut intagit. I utlandet ar kraven olika. I
England, Férenta staterna och Italien synes man ej uppstilla krav pa sa-
kerhet for skatter. I Belgien och Finland krives personsidkerhet och i
Frankrike skall i regel ndgon bank garantera skattebetalning. 1 Schweiz
uppstalles ej direkt krav pa sikerhet, men enligt uppgift ger skattelagarna
méjlighet att sidkerstilla att skatterna blir betalda. Viss trygghet for skat-
tebetalning pa kort sikt dstadkommer vl det i vart land tilldimpade kall-
skattesystemet, dock ej i sddan grad att sidkerhet skulle vara onddig. Jag
foreslar darfor att i forslaget infores en bestimmelse om skyldighet att stél-
la sikerhet for utskylder till stat och kommun f6r tre ar (6 § andra stycket
under 7). Det bér anmirkas att utlindskt foretag kan vara skattskyldigt till
mer 4n en kommun. Férnyelse av sikerheten skall ske fére utgdngen av var-
je trearsperiod pa liknande sitt som féreskrives i § 28 naringsfrihetsforord-
ningen (12 §).
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Grossistférbundet har ifrigasatt bestimmelser som hindrar att filia-
lens egendom tages i ansprdk sdsom sikerhetsunderlag for foretagets for-
bindelser i hemlandet, t. ex. i samband med emission av obligations- och
férlagsldn. Jag anser ej att siddana bestimmelser boér upptagas. Mojligen
skulle man, i likhet med vad fallet ir i England, kunna inféra foreskrift att
i filialregistret skall intagas uppgifter om skulder som belastar egendom hir
i landet. De uppgifter som skall tillhandahéallas ur féretagets bokforing torde
emellertid fa vara tillfyllest.»

Bestimmelser om avregistrering av filial meddelasi 13 §.
Departementschefen lamnar i denna del forst en sammanfattning av utred-
ningsmannens forslag och anfér dirvid bl. a. féljande:

»Filialen skall enligt hans (utredningsmannens) férslag avféras ur re-
gistret

1) om foretaget trider i likvidation eller forsittes i konkurs eller om eljest
foretagets eller filialens verksamhet upphor enligt vederbérande lands lag-
stiftning;

2) om av annan anledning foretagets eller filialens verksamhet skall
upphoéra jamlikt beslut av foretaget;

3) om filialen saknar verkstillande direktér och denna brist ej avhjilpes
inom skailig tid, eller

4) om det varder styrkt, att svensk fordringsiigare icke kan av féretagets
tillgdngar hir i riket erhalla gottgérelse for fordran, som grundar sig pa
filialens verksamhet.

— —— — I promemorian anféres som motivering pa denna punkt (punkt 4),
att det ar ett allvarligt hot mot svenska inressen, om svenska borgenirer icke
kan fi sina fordringar gottgjorda ur foretagets hirvarande tillgingar, att
foretagets intresse att ha filial hir i riket synes béra motsvaras av ett till-
handahallande hir av tillgangar motsvarande forpliktelsernas belopp och att
filialen ddrfér bér kunna bringas till upphérande genom att den avféres ur
registret, direst en svensk fordringsigare kan styrka, att han ej ur foretagets
harvarande tillgingar kunnat fi betalt f6r fordran, hirrérande fran fore-
tagets verksamhet i landet. I specialmotiveringen sigs att pa vad sitt en
fordringséigare skall tillfyllestgérande styrka omdjligheten att ur féretagets
hirvarande tillgdngar erhalla gottgdrelse fér fordran torde bli beroende av
omstindigheterna i det sarskilda fallet; regelmissigt kunde man rikna med
att fordringsidgaren komme att styrka férhallandet med bevis om att utmét-
ningsférsék icke lett till resultat.»

Departementischefen anfor for egen del:

»I forsta hand uppkommer hir den fragan, huruvida det kan anses for-
enligt med rimligt krav pa rattssakerhet fran det utlindska foretagets sida
att avgérandet av en friga av si fundamental betydelse for foretagets verk-
samhet hir i landet skall ligga i registreringsmyndighetens hand. En fér-
utsittning hirfor torde da bora vara att atgirden, d. v. s. avregistreringen,
kan knytas till ett klart faktum. Sa ir enligt utredningsmannens férslag
ingalunda férhallandet. Utredningsmannen séger att atgirden torde bli bero-
ende av »omstidndigheterna i det sarskilda fallet» och anfér allenast som nor-
malfall att bevis foretes att utméitningsforsék ej lett till resultat.

Man torde emellertid, som utredningsmannen framhallit, fA se den fore-
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slagna bestimmelsen ur den synpunkten att det utlindska féretaget i prin-
cip bor vara skyldigt att hér ha tillgingar, som svarar emot ingéngna for-
pliktelser. Nir man nu avstar frin kravet pa att sidana tillgingar eller
sikerheter hir skall deponeras, kan det ej anses oskailigt att krava full-
gorande av forpliktelser som alagts pa sddant satt att utmitning kan ske.
Pa grund hirav anser jag mig kunna tillstyrka att i lagen intages en be-
stimmelse av innebérd att filialen skall avfdéras ur registret pA begiran av
hir bosatt fordringsdgare som visar att han vid utmitningsférsok ej kunnat
fa betalning ur féretagets tillgingar hir i landet (se 13 § forsta stycket
punkt 5). Detta &ar ett faktum, som utan vidare kan konstateras av re-
gistreringsmyndigheten. Vad betréffar 6vriga fordringsigares intresse far
man antaga att i en situation sddan som den nyss nimnda utmétningsfor-
s6ket och den dirmed foéljande avregistreringen blir inledning till ett kon-
kursforfarande betriffande det utlindska féretagets tillgdngar hir i landet.
Med hiinsyn till att ett sdidant konkursférfarande kan komma till stind torde
ett beslut om forsittande i konkurs ofta kunna grundas pa vad som blivit
utrett om filialens ekonomiska stillning, oavsett hur det forhaller sig med
det ulliindska foretagets ekonomi i dvrigt.

Betriffande erforderligt skydd for filialens borgenarer ma vidare erinras
om bestammelserna angiende kvarstad, skingringsférbud och reseférbud
i 8 kap. utsékningslagen och 15 kap. riattegdngsbalken.

Vad betriffar ovriga fall, di filialen skall avféras ur registret, bitrader
jag i princip utredningsmannens forslag. Sdsom ytterligare skil for av-
registrering anser jag dock bora upptagas det fall att fornyelse av sikerhet
for skatter ej skett pa satt forut sagts (se 13 § forsta stycket punkt 4).

Utredningsmannens férslag om avregistrering av filial anser jag emel-
lertid bora dven i vissa andra hinseenden kompletteras. Innebérden av for-
slaget ar att, om filial avfores ur registret, ritten att hir i riket driva verk-
samhet omedelbart upphor. Ett omedelbart upphérande av verksamheten
kan emellertid vara i praktiken omojligt eller i vart fall till skada for bor-
genirerna. En avveckling av verksamheten maste mdhinda genomféras un-
der viss tid. I sadant fall bor med avférandet ur registret kunna ansta, men
under avvecklingstiden bor d4 gilla, att till filialens firma skall fogas orden
»under avvecklings (se 13 § fjirde stycket). En dylik foreskrift forekommer
stundom i utlindsk ratt.»

Det kan anmiérkas, att dven 13 § erhallit sin slutliga utformning efter
vissa papekanden fran lagrddets sida (se propositionen s. 116).

Vad angar bestdmmelser om bokfoéring, redovisning och re-
vision (se 11 §) lamnar departementschefen ocksa en redogorelse for ut-
redningsmannens {6rslag:

»— —— — har utredningsmannen foreslagit féljande regler, som avviker
fran den cljest i forevarande hinseende gillande principen att foretagets
hemlands lag skall vara normerande. Filialen skall ha egen bokféring och
pokforingsskyldigheten skall vara den i bokféringslagen den 31 maj 1929
foreskrivna. Enligt denna lag skall bokfoéringen utmynna i en arlig balans-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 29
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rakning. I motsats till vad som giller enligt bokféringslagen skall emellertid
balansrikningen enligt forslaget goras offentlig genom att insindas till re-
gistreringsmyndigheten. I den man féretagets redovisningshandlingar enligt
hemlandets lag ar offentliga bor ocksa avskrifter av dem pa enahanda satt
goras tillgngliga for allminheten i Sverige. Nagon foéreskrift om sirskild
granskning genom revisor av filialens forvaltning och rikenskaper har ej
upptagits; utredningsmannen menar att en svensk revisor svarligen har méj-
ligheter att trianga djupare in i filialens mellanhavanden med moderfére-
taget. Till skydd och upplysning fér svenska medkontrahenter upptages en
fortskridande uppgiftsplikt rérande aktiekapitalets storlek m. m.»

Departementschefen berér i detta sammanhang vidare remissinstansernas
instillning:

»Som framgir — — — hivdas fran atskilliga remissinstansers sida att
de utlindska foretagen enligt forslaget fiar en gynnsammare stillning &n
de svenska i berorda hinseenden. Det gores gillande, att aktiebolagslagens
regler i tillimpliga delar bor gilla for filialens bokforing, att revision bor
ske genom auktoriserad revisor eller godkdnd granskningsman, att i an-
sokan om tillstind bér lamnas uppgift om det kapital, som ar avsett att
investeras i filialen, samt att féretagets redovisningshandlingar i hemlandet
bor goras offentliga hir i landet dven dir de enligt hemlandets lag ej ar att
betrakta sisom sidana. Det framhadlles att en balansrikning for en del av
ett foretag — filialen — kan vara helt vilseledande.»

Departementschefen framhaller for egen del:

»Bestimmelser om bokféring och arsredovisning finnes, féorutom i bok-
foringslagen, i aktiebolagslagen 98—104 §§. Redovisningen skall enligt denna
lag innefatta balansrikning, vinst- och férlustrakning samt férvaltnings-
berittelse. Utforliga bestimmelser meddelas om vad som skall iakttagas vid
bokféringen och redovisningen (100—104 §§). I 105—113 §§ stadgas om re-
vision. Motsvarande bestimmelser om bokféring, arsredovisning och revision
finnes i lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska féreningar.

Den kritik som i forevarande hédnseende riktats mot utredningsmannens
forslag finner jag befogad. I princip bor ett utlandskt féretag, som hir in-
rattar filial, betriaffande bokféring och redovisning underkasta sig de be-
stammelser som géller for inhemska foéretag. Aven ur skattesynpunkt ir det
onskvart att dessa krav uppfylles. Det ma observeras att det val ar tank-
bart att ett utlindskt foretags filialverksamhet hir i landet kan bli mycket
omfattande. Jag har dirfér i lagforslaget upptagit en bestimmelse att filia-
len skall ha egen bokféring, helt skild frin moderféretagets, samt att vad
fér svenskt bolag eller ekonomisk forening 4r stadgat angiende bokforing
och redovisning skall i tillimpliga delar gilla betriffande filialen. Vidare
foreslds att granskning av rakenskaperna arligen skall féretagas av svensk
auktoriserad revisor, som utses av foretaget. Filialens redovisningshand-
Jingar och revisionsberittelse skall offentliggéras genom ingivande till re-
gistreringsmyndigheten (11 §).

Med de skidrpta bestimmelser som jag sidlunda upptagit anser jag mig
kunna godtaga att det utlindska féretagets redovisningshandlingar behéver
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insandas till registreringsmyndigheten allenast i den man de ir offentliga
i hemlandet.»

Vad hiarefter réor skattefragan anfor departementschefen f{6l-
jande:

»Enligt 53 § 1 mom. g) kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. c¢) férord-
ningen om statlig inkomstskatt ir utlindskt bolag skattskyldigt héar i riket
bl. a. for inkomst av hir beldgen fastighet och inkomst av rérelse, som har
bedrivits. Med utlindskt bolag likstilles i dessa hinseenden bl. a. utlandsk
forening (se 67 § kommunalskattelagen och 16 § 2 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt). Dessa bestimmelser om skattskyldighet har i riket
modifieras emellertid delvis genom innehéallet i sddana avtal fér undvikande
av dubbelbeskattning av inkomst, som Sverige ingdtt med vissa andra sta-
ter. En allmin regel i nimnda avtal brukar vara, att skatt for inkomst av
rorelse skall erliggas endast i stat, inom vars omrade foretaget i fraga har
fast driftstdlle. DA en sadan filial, som utlandsk juridisk person enligt den
foreslagna lagstiftningen skall kunna fa inréttad héir i riket, torde vara att
hanfora till fast driftstille i avtalens mening, synes den i avtalen gjorda
begrinsningen av beskattningsritten icke medféra ndgra komplikationer.

Vid den skattemissiga berdkningen av inkomsten av den rorelse, som
bedrivits hér i landet, blir de for berdkning av rérelseinkomst i allménhet
gillande reglerna i skattelagarna tillampliga. Darvid har taxeringsmyndig-
heterna att utgd fran filialens bokféring, men understundom kan denna
icke utan vidare laggas till grund fér inkomstbherdkningen. Sddana trans-
aktioner mellan filialen och huvudkontoret kan namligen ha férekommit,
som gor att bokféringen icke utvisar den verkliga skattemissiga inkomsten
hir i riket. Det kan erinras om att i 43 § kommunalskattelagen intagits sar-
skilda bestimmelser om inkomstberdkningen fér sidana fall d& vinstover-
flyttning skett genom att varor inkopts till lagre pris eller forsalts till hogre
pris dn de i allménhet gillande eller genom att andra liknande atgédrder vid-
tagits. En forutsittning for tillimpning av detta stadgande ar att fraga ar
om transaktioner mellan en i Sverige skattskyldig nidringsidkare och en héar
i riket for inkomsten i fraga icke skattskyldig person, med vilken férst-
niamnde naringsidkare star i viss intressegemenskap. Vidare begrinsas stad-
gandets tillampning till sddana fall, d4 niringsidkarens inkomst genom for-
farandet blivit avsevdrt liagre an den eljest skolat bli.

Som ndmnda stadgande dr utformat blir det icke tillampligt pa transak-
tioner mellan ett utlindskt foretag och dess filial har i riket; i detta fall
ar namligen icke fraga om tva sjalvstindiga foretag. Om genom onormal
prissittning eller pa liknande sitt den vinst, som bort framkomma hos filia-
len, i stallet redovisas hos féretaget, torde oavsett att uttryckliga bestam-
melser hirom saknas — mojlighet likvil foreligga for taxeringsmyndighe-
terna att med st6d av de allminna grunderna for den skattemissiga in-
komstberiakningen asiitta féretaget en materiellt riktig taxering. For nu av-
sett fall torde taxeringsmyndigheterna inte heller vara bundna av det i 43 §
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kommunalskattelagen upptagna kravet pa att den riktiga inkomstredovis-
ningen avsevdrt avviker fran den av foretaget faktiskt verkstillda.

Emellertid méaste det konstateras att det i praktiken ar férenat med bety-
dande svarigheter att verkstilla en korrigerande inkomstberikning. Under-
stundom skulle detta icke vara mdjligt med mindre de svenska taxerings-
myndigheterna fick tillgang till huvudkontorets rikenskaper och nirmare
kinnedom om innebdrden av vissa vidtagna bokforingsatgirder.

Nidmnda svarigheter blir sirskilt framtradande savitt giller foéretag hem-
mahorande i ldnder, med vilka Sverige icke traffat avtal fé6r undvikande av
dubbelbeskattning. I sddana avtal har — som tidigare antytts — i regel sir-
skilda bestimmelser meddelats av innebérd, att den inkomst som ir att hian-
fora till ett fast driftstille i nagot av de avtalsslutande linderna endast skall
beskattas i det land, dir driftstillet adr beliget. Om ett foretag haft fast
driftstille i bada de avtalsslutande ldnderna, skall silunda en uppdelning
av foretagets rorelseinkomst ske. I nigra avtal har timligen detaljerade reg-
ler meddelats for denna uppdelning, medan i andra endast principen om
uppdelning kommit till uttryck. Man har emellertid tillika foreskrivit att
siarskild overenskommelse kan tréaffas for att pa skiligt siatt astadkomma
en uppdelning av inkomst av rorelse i ett dylikt fall. Det 4&r med hinsyn hir-
till i regel mojligt att — eventuellt med bistdnd av myndigheterna i fére-
tagets hemland — i nu avsedda fall asitta den riktiga taxeringen. Ett fore-
tag som 4r hemmahorande i land, med vilket Sverige ingatt dubbelbeskatt-
ningsavtal, torde ocksd ha mindre intresse av att genom bokféringstransak-
tioner overféra en del av filialens vinst till hemlandet 4n foretag i andra
linder, vilka foretag i regel maste rikna med att inkomsten blir beskattad
sdvil i Sverige som i hemlandet.

Med hinsyn till det anférda bor vid tillstindsprévning enligt nu ifraga-
varande lag hinsyn tagas till den omstandigheten huruvida Sverige ingatt
dubbelbeskattningsavtal med det land, till vilket det utlindska foretaget hor.
Skulle dubbelbeskattningsavtal ej ha slutits och svarigheter i nu berérda
hinseenden foreligga eller vara att forvinta, bor detta kunna utgora anled-
ning att avslia en ansékan om tillstdnd att har inritta filial.»

I friga om lagférslagets straffbestdmmelser ma till en bérjan
framhallas, att det till lagradet remitterade forslaget icke upptog nagon
straffpafoljd for det fall att utlandsk juridisk person hér i riket idkar niring
utan tillstand.

Lagradet anmarkte med anledning hirav:

»Att nagon straffsanktion ej meddelats for detta fall torde sammanhiinga
med att enligt gillande ratt forfarandet icke ar straffbelagt., Niaringsfrihets-
férordningens bestimmelser om ansvar fér obehérigt idkande av niring an-
ses namligen rikta sig allenast mot fysisk person, svensk eller utlinning, som
bedriver verksamheten for egen rakning eller som kommissionir fér narings-
idkaren.

Emellertid kan den nuvarande ordningen, &ven om praktiska olidgenhe-
ter av betydelse icke yppats, ndppeligen anses rationell. Om utlindskt riitts-
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subjekt obehérigen driver niringsverksamhet hir i landet, kan det tydli-
gen finnas lika stor anledning att inskrida med straff nir rittssubjektet ar
ett bolag eller en férening som nir det dr en fysisk person, 14t vara att i
forra fallet straffhotet ej kan riktas mot bolaget eller féreningen utan maiste
avse den eller de fysiska personer i ansvarig stéillning genom vilkas forfa-
randen verksamheten forsiggétt.

Efter férevarande lagforslags upphéjande till lag skulle det oegentliga i
att straffsanktion saknas otvivelaktigt komma att framtrida starkare én
fér niarvarande. Forst genom denna lag blir det otvetydigt att utlindsk ju-
ridisk person ej dger ritt att idka niring hér i landet utan sérskilt tillstand.
Vidare skulle det efter lagens ikrafttridande kunna intraffa att utlindskt
téretag som fatt avslag pd ansékan om sadant tillstind det oaktat igéng-
sitter verksamheten. Om straff ej skulle kunna ddémas den déirfor ansva-
rige, maste detta vid jimforelse med naringsfrihetsforordningens ansvars-
bestimmelser framstad som anmirkningsvirt. Egendomligt skulle det ocksa
te sig, om den som omhinderhade ledningen av utlindskt bolags eller ut-
landsk forenings utamn tillstiand drivna rorelse ej skulle utsitta sig fér nagon
straffpafoljd medan déremot, ifall tillstind erhallits, underlatenhet att an-
mila filialen for registrering skulle dAdraga honom ansvar.

Pi grund av det anférda hemstilles att i forslaget upptages ett stad-
gande om ansvar for det fall att utlindsk juridisk person hir i riket idkar
naring utan att dga ritt dartill. Emellertid kan det knappast tinkas att
andra utlindska juridiska personer én bolag och ekonomiska féreningar
finna anledning att hir driva niringsverksamhet. Med hinsyn hirtill och
da det ur lagteknisk synpunkt framstar som en fdrdel, om straffbestim-
melsen avser samma slag av juridiska personer som lagens bestimmelser
i ovrigt, torde den béra inskridnkas till att géilla bolags och ekonomisk
forenings verksamhet. Bestimmelsen bor rikta sig mot den som driver verk-
samheten fér bolagets eller foéreningens rikning, och straffet torde bora
bestammas till dagsbéter, varigenom paféljden blir densamma som enligt
naringsfrihetsférordningen drabbar utlinning, vilken obehdrigen hir i ri-
ket idkar niring for egen rikning. Stadgandet synes bora utgéra en sar-
skild paragraf och placeras niarmast fére de i forslaget upptagna straffbe-
stimmelserna.»

De skil lagradet salunda aberopat har departementschefen funnit over-
tygande, och det genom propositionen framlagda lagfoérslaget ir pa foreva-
rande punkt utformat i enlighet med lagradets hemstillan (se 18 §).

Betraffande den i 19 § forsta stycket intagna bestimmelsen anfor depar-
tementschefcn, att han i enlighet med vad flera remissinstanser férordat
upptagit ett stadgande om straff, dagsboter, for verkstillande direktér om
han underlater att fullgora anmilningsskyldighet som aligger honom.

I fraga om bestimmelsen i 19 § andra stycket framhéller departements-
chefen:

»For det fall att verkstidllande direktéren féorsummar att till registrerings-
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myndigheten insinda det utlindska foretagets och filialens redovisnings-
handlingar och revisionsberittelse féreslas att verkstillande direktoren skall
kunna aldggas vid vite att fullgéra sadan skyldighet. Dirmed erhalles dven
indirekt ett tvingsmedel betriffande skyldigheten att underkasta filialens
rdkenskaper granskning av svensk auktoriserad revisor.»

Vad angar straffbestimmelserna i 20 § anfor departementschefen — mot
bakgrunden av att utredningsmannens forslag upptog straffpafsljd endast
for ett fall, nimligen for den som uppsétligen eller av vardsléshet meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift i anmalan till registreringsmyndigheten el-
ler i handling som fogas dirvid, samt att straffet dirvid angavs till dags-
béter — féljande:

»Av aktiebolagslagens mycket differentierade straffbestimmelser i 213 §
och féljande framgir, att man enligt denna lag skall déma till dagsbéter
eller fingelse, om nigon uppsatligen eller av grov vardsléshet meddelar
oriktig eller vilseledande uppgift. En séddan olikhet synes ej motiverad och
forslaget har darfér bringats i nirmare 6verensstimmelse med aktiebolags-
lagen genom att fingelse upptagits i straffskalan och ansvaret begriinsats
till fall dA uppsat eller grov vardsléshet foreligger — — —, Detta kan fa
betydelse icke endast fér straffmitningen utan dven for fragan om med-
verkansansvar. Enligt 21 kap. 4 § i straffrittskommitténs férslag till brotts-
balk skall straff for medverkan som regel icke kunna 4démas, om girning-
en ej ar belagd med svérare straff &n béter. Denna bestimmelse skall enligt
brottsbalksforslagt vara tillimplig dven inom specialstraffritten.

Det méa papekas, att i bestimmelsen om straff for oriktiga uppgifter i
handling som ingives till registreringsmyndigheten innefattas iven sadana
uppgifter i balansrikning, vinst- och férlustrikning samt forvaltningsbe-
rittelse.»

Vidare ma anmairkas, att foreskriften om revision av filialens rikenska-
per medfért att i 20 §, efter ménster fran aktiebolagslagen, upptagits vissa
straffbestimmelser riktade mot revisorn.

I fraga om lagférslagets systematik anmirker departements-
chefen slutligen:

»Vad betriffar systematiken har bestimmelserna ej ansetts bora upp-
tagas i niringsfrihetsférordningen, eftersom de spanner 6ver si vidstrickta
omraden att de bryter ramen fér niringslagstiftningen. I Danmark och
Norge har motsvarande stadganden upptagits i aktiebolagslagarna. Det har
emellertid ej ansetts lampligt att inarbeta stadgandena i den svenska aktie-
bolagslagen, detta sirskilt med hinsyn till att ritten icke begriinsats att
avse endast aktiebolag. Direst ny lagstiftning kommer till stand rérande
utlindsk fysisk persons rétt att hir driva naring, kan mdjligen Overvigas
att i en gemensam lag upptaga regler for savil fysisk som juridisk person.
I nuvarande lige har det emellertid ansetts limpligast att upptaga bestim-
melserna om utlindsk juridisk person i en sirskild lag.»
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Specialmotivering

Av den i propositionen aberopade specialmotiveringen mé hir aterges
foljande.
1) Lagen om rdtt for utlindska bolag och féreningar att idka ndring hdr
i riket.
18.

Departementschefen:

»Den terminologien anviindes i lagforslaget att man skiljer mellan ’det
utlindska foretaget’ eller ’foretaget’, d. v. s. det bolag eller den forening
som har tillstand att hir driva niring, samt ’filialen’, d. v. s. den del av
foretaget, vars verksamhet &r forlagd har i riket.

Anledningen till att sdsom villkor for tillstind upptagits, att det utlandska
foretaget skall driva verksamhet i hemlandet, &r att man dirigenom for-
hindrar att foretaget har i landet idkar niring, ehuru det i hemlandet en-
dast existerar pa papperet eller m. a. o. bildats enbart for verksamhet har
i riket. Ett sadant tillvigagangssatt skulle st i strid med vad som avses
med ifrdgavarande lagstiftning och bér dven av hinsyn till svenska intres-
sen forhindras. Nagot uttryckligt stadgande om att, sdsom hovritten for
Vistra Sverige ifragasatt, verksamheten hir i riket skall vara densamma som
eller ingd i den verksamhet som foretaget bedriver i hemlandet har ej upp-
tagits. Att si bor vara fallet far anses ligga i filialbegreppet och torde fa
beaktas i samband med tillstindsgivningen.

Utredningsmannen, som i sitt férslag begrinsade lagen till att omfatta
endast aktiebolag, avsag dirmed endast vad som motsvarades av svenska
allminna aktiebolag. Lagen skulle icke éga tillimpning pd utlindska bolag,
fér vilkas svenska motsvarigheter gillde speciallagstiftning, exempelvis ut-
lindska forsikringsbolag. I anslutning till ikrafttradandebestimmelsen an-
sigs bora upptagas en erinran om att den gillande sarskilda lagstiftningen
om utlindska forsikringsanstalter icke skulle rona inverkan av den nu
ifragasatta lagen. Det nu framlagda forslaget har, savitt angir aktiebolag,
samma innebérd som utredningsmannen avsett, men en sddan erinran som
nyss sagts torde, sisom Svea hovritt och hovritten for Vistra Sverige pé-
pekat, icke vara erforderlig.

I detta sammanhang ma framhallas, att den foreslagna lagstiftningen over
huvud taget icke &r avsedd att dndra giillande ritt i fraga om de mojligheter
for utlindska juridiska personer att utéva verksamhet hir i riket, som redan
nu finns.

Det tillstand som avses i 1 § bor i regel gilla tills vidare och silunda
utan nagon tidsbestimning. Det torde ligga i koncessionens natur att den
kan i administrativ ordning aterkallas utan att sirskild bestimmelse dar-
om meddelats. Att detta icke utan goda skil bor ske ar emellertid uppen-
bart.

I lagtexten har upptagits att Kungl. Maj:t dger forbinda tillstandet med
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sérskilda villkor och féreskrifter. Vid tillstandsprévningen kan exempelvis
friaga uppkomma, som gor det tveksamt, huruvida ej risk i visst hiinseende
for verksamhetens gestaltning eller eljest motiverar att ansékningen avslas.
Om sékanden i sidant fall gor viss utfistelse, bor denna kunna fa formen av
ett villkor, som upptages i tillstindet. Overtriadelse av saddant villkor bor
kunna utgéra grund for att tillstindet aterkallas.»

Det fortjanar anmirkas, att lagrddet betriffande 1 § papekat foljande:

»Departementschefen har framhallit, att tillstdnd foér utlindskt foretag
att hir i riket idka niring genom filial i regel bor gilla tills vidare och sa-
lunda utan négon tidsbestimning. Vidare har departementschefen uttalat,
att det torde ligga i koncessionens natur att den kan i administrativ ord-
ning aterkallas utan att sirskild bestimmelse dirom meddelats. Hirmed
torde ha avsetts att ge uttryck for den uppfattningen, att tillstand varom nu
ar fraga dven utan stéd i uttrycklig lagbestimmelse kan aterkallas oavsett
om tillstindet beviljats tills vidare eller for bestamd tid. Det synes icke
finnas anledning till erinran mot denna uppfattning. Icke minst med hin-
syn till att koncessionen giller utlindskt rittssubjekt synes det likval i
klarhetens intresse onskvirt att ritten att aterkalla densamma kommer till
tydligt uttryck i lagen.»

Det av lagradet silunda uttalade nskemadlet har iakttagits i det genom
propositionen framlagda lagforslaget.

6 §.

Departementschefen:

>I denna paragraf upptages bestimmelser om vad ansékan om tillstind
skall innehélla och vilka handlingar som skall fogas vid densamma.

Ansokningen skall bland annat innehalla uppgifter om vad det utlindska
foretagets och filialens verksamhet innebir. Sasom férut nimnts skall viss
anknytning féreligga mellan féretagets och filialens verksamhetsomraden.
Filial kan upprittas for bedrivande av allenast en gren av foretagets i hem-
landet mahinda mera omfattande verksamhetsomrade. Det synes vara av
det intresse att redan vid tillstindsprovningen fga kinnedom om vilken
person som skall féretrada filialen, att uppgift dirom bor limnas redan
vid ansékningen. Kinnedom om aktiekapitalet, da fraga ar om ett aktiebo-
lag, dr givetvis av grundliggande betydelse for bedémandet av bolagets eko-
nomi. Betridffande annan juridisk person én aktiebolag fir detta bedémande
ske pa grund av de redovisningshandlingar som enligt 6 § andra stycket
punkt 3) skall fogas vid ansokningen. Aven betriffande aktiebolag skall
givetvis sddana handlingar foéretes.»

8 §.
Patent- och registreringsverket forordar i sitt remissyttrande en bestam-
melse av innehall att hinder skall foreligga mot inregistrering av en filial-
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firma, som foreter férvaxlingsbar likhet med en bestdende aktiebolagsfirma
eller en i filialregistret tidigare inford firma. Om en siddan bestimmelse upp-
toges, borde idven Gverviagas en dndring av 6 § aktiebolagslagen av inne-
bord att aktiebolagsfirma, som foéretedde forvixlingsbar likhet med en i fi-
lialregistret inford firma, ej finge godkinnas.

Departementschefen:

»Utover vad som i den allmidnna motiveringen anférts om firma mi hér
anmirkas foljande. Jag har vid utformningen av férevarande paragraf
beaktat patent- och registreringsverkets papekanden och foreslar didrjamte,
att 6 § aktiebolagslagen dndras pa satt dmbetsverket ifragasatt. Daremot
finner jag icke skil att i férevarande hinseende 4ndra motsvarande bestim-
melser i andra lagar, exempelvis 7 § lagen om ekonomiska féreningar och
10 § lagen den 13 juli 1887 ang. handelsregister, firma och prokura, efter-
som detta skulle innebira ett avsteg fran den hittills tillimpade grund-
satsen att vid registrering av firma hansyn ej tages till om liknande firma
tidigare intagits i register, fért av annan myndighet. De konflikter som har
kan uppstd — och som knappast kan antagas bli talrika — hinvisas alltsi
helt till behandling i efterhand vid domstol. Jag vill i detta sammanhang
hinvisa till de d4ndringar i 200 § aktiebolagslagen och 102 § lagen om ekono-
miska féreningar, som jag foreslar i det foljande (jamfor specialmotive-
ringen till 17 §).

Med hinsyn till betydelsen av att filialen blir foretridd av en person,
utrustad med de sirskilda befogenheter och bunden av de foreskrifter som
foreslagits rorande verkstillande direktéren, har upptagits en bestimmelse
att filialens firma icke ma tecknas utan medverkan av denne (eller vice
verkstillande direktoren). Gentemot sagda bestimmelse har advokatsam-
fundet anmirkt, att den kan leda till rattsférlust for nadgon som ingér avtal
utan medverkan av verkstillande direktoren, samt att demnes uppgift bor
vara att ansvara for att verksamheten i Sverige bedrives i enlighet med de
bestimmelser som i olika hidnseenden dr givna. Av skdl som nyss anforts
har bestaimmelsen bibehallits; advokatsamfundets anmirkning kan i stérre
eller mindre grad anféras mot formbestimmelser dver huvud och den pé-
pekade risken synes ej hér sirskilt framtriadande. Det kan vil ej fornekas
att en del praktiska oliagenheter for filialens verksamhet kan uppstd som
foljd av ett sd pass snidvt stadgande, men de blir mindre framtridande ge-
nom att enligt det nu framlagda foérslaget vid sidan av verkstillande direk-
toren kan finnas en vice verkstillande direktor.»

11 §.
Departementschefen:
»Sasom tidigare anforts i den allmidnna motiveringen bor filialens bok-
foring och redovisning i storsta mojliga utstrickning vara underkastade

de regler som galler for svenska féretag. Salunda boér icke endast bokfd-
ringslagen utan aven bestimmelserna i forevarande héinseende i aktiebolags-
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lagen och lagen om ekonomiska foreningar vara tillampliga. I den méan det
visar sig erforderligt att meddela ndrmare féreskrifter rérande tillimpning-
en av det i forslaget intagna stadgandet hirom, torde sidana foéreskrifter
bdra meddelas av Kungl. Maj:t.»

I detta sammanhang bér hédnvisas till 22 §.
13 §.
Departementschefen:

—_— e e e e

»I likhet med flera remissinstanser anser jag, att registreringsmyndighe-
ten i vissa fall bér kunna ex officio avregistrera filialen, nir tillférlitliga
upplysningar foreligger om att forutsiattning fér avregistrering 4r foér han-
den. Bestimmelser hirom upptages i tredje stycket. I sddana fall torde i
regel registreringsmyndigheten fore vidtagande av atgirden béra bereda fi-
lialens verkstéllande direktor eller det utlindska foretaget tillfille att yttra
sig.

Verkan av att filialen avfores ur registret ir att ritten for det utlindska
foretaget att hir driva naring upphor (se 14 §). I vissa fall maste emeller-
tid, sdsom jamvil framhallits i den allminna motiveringen, avveckling av
verksamheten foretagas under nigon tid. For sadant fall torde avférandet
ur registret bora anstd men anteckning ske av innebérd att verksamheten
ar under avveckling. Det bor i saddant fall 4ligga foretradare for filialverk-
samheten att till firman foga orden sunder avveckling». Bestimmelser i nu
berérda hinseenden har upptagits sidsom fjirde stycke i paragrafen. Nér-
mare regler om avvecklingen torde ej vara erforderliga.

Utredningsmannen framhdller att med férslagets avfattning filialen kan
upphdra med sin verksamhet utan att sikerhet finnes for fullgérande av
kvarstiende forbindelser. I lagen om ritt for utlindsk forsikringsanstalt
att driva forsidkringsrorelse hir i riket har stadgats skyldighet att fér sadant
dndamadl i riksbanken nedsétta virdehandlingar till visst belopp, olika fér
olika forsidkringsgrenar. Hérvidlag har vid bestimmandet av beloppens stor-
lek viss vigledning kunnat erhdllas av de sirskilda férsikringsgrenarnas
beskaffenhet. Nir det giller motsvarigheten till de svenska allminna aktie-
bolagen (eller Gvriga ifrdgavarande foretag) torde didremot, sisom utred-
ningsmannen funnit, ndgra pa férhand givna kriterier, ignade att tjina till
ledning fér bestimmande av storleken av en dylik sikerhet, ej st till buds.
Forslaget innehdller darfér ej nagra bestimmelser i nu berérda hinseende.»

14 §.

Hir ma hiénvisas till lagrddets uttalande betriffande denna paragraf
(propositionen s, 116).

15 §.
Departementschefen:

»Registreringen av utlindska foretags filialer torde béra ske centralt. Ut-
redningsmannen féreslog patent- och registreringsverket sisom registre-
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ringsmyndighet med hénsyn till att ritten enligt hans férslag skulle vara
begrinsad till att avse foretag som vore att jamstilla med svenska allménna
aktiebolag. Ehuru mojlighet enligt det nu upprittade forslaget 6ppnats att
meddela tillstand dven foér vissa andra slag av juridiska personer, synes lik-
vil det foreslagna registret bora foras av patent- och registreringsverket.
Nirmare foreskrifter om registret torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t i admi-
nistrativ ordning. I sidan ordning bér jdmvial meddelas bestimmelser i vissa
andra hinseenden (jamfor 21 §).

Kooperativa férbundet forordar att for undvikande av missforstdnd re-
gistret benimnes »Utlindska foretags filialregisters eller liknande. Efter-
som nagon forvixling ej torde kunna uppstd med annat register har den
kortare benimningen filialregister bibehallits.»

17 §.
Departementschefen:

»1 200 § aktiebolagslagen stadgas, att om aktiebolags firma féreter likhet
med en i handelsregister, féreningsregister eller aktiebolagsregistret tidigare
inford firma och innehavaren av sistnidmnda firma darigenom lider forfang,
denne #dger hos domstol féra talan om forbud for aktiebolaget att efter viss
tid anvanda forstnamnda firma samt om skadestind. Ratt till sAdan talan
mot aktiebolag figer ock annat aktiebolag vars firma senare registrerats, dir
tidigare godkinnande av firman da var gillande enligt 6 § aktiebolagslagen.
Menar nagon eljest, att en i aktiebolagsregistret verkstilld inskrivning lédnder
honom till férfang, ma talan om registreringens upphivande samt om skade-
stand féras vid domstol. Motsvarande bestimmelser finnes i 102 § lagen om
ekonomiska foéreningar. Dir angives emellertid som taleberittigad dven in-
nehavare av en i forsikringsregistret, sjukkasseregister, understodsfor-
eningsregister eller sambruksféreningsregistret tidigare inférd firma. Pa-
tent- och registreringsverket har anmirkt, att ett stadgande motsvarande
200 § aktiebolagslagen bor inféras dven i forevarande lag. Detta papekande
finner jag fortjina avseende. Jag anser det vidare lampligt, att i detta sam-
manhang 200 § aktiebolagslagen och 102 § lagen om ekonomiska foreningar
indras s att, i friga om taleritten, registrering i filialregistret jimstélles
med registrering i aktiebolagsregistret. Visserligen kan det hir erinras, att
de i naimnda lagrum och motsvarande bestimmelser i andra lagar intagna
upprikningarna av taleberittigade (jamfor exempelvis 6 § lagen den 13
juli 1887 ang. handelsregister, firma och prokura, 312 § lagen den 17 juni
1948 om forsiakringsrorelse och 74 § lagen den 24 mars 1938 om understdds-
foreningar) endast torde vara att betrakta som exempel, vilka blivit uttryck-
ligen namnda eftersom en férvixling i dessa fall synts mera sannolik, och
att en lagandring déarfor icke framstar som oundgingligen erforderlig. Nar
det galler aktiebolag och ekonomiska féreningar torde emellertid fragan
om forvaxling med filialfirma ha storre praktisk betydelse &n i andra fall.
Det synes vidare limpligt att 17 § i forevarande lag och 200 § aktiebolags-
lagen Gverensstimuner savitt nu dr i fraga. Betriffande 102 § lagen om
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ekonomiska foreningar kan framhallas, att den dér intagna upprikningen
ar sirskilt fullstindig och att detta bor utgora ett starkt skil for att upp-
ridkningen kompletteras pa sitt nyss nimnts.»

20 §.
Departementschefen:

»Utredningsmannen har i anslutning till en motsvarande bestimmelse i
sitt forslag framhaillit, att ett nytt stadgande foreslagits i niringsfrihetsfor-
ordningen, betraffande utlandskt foretags filialverksamhet (§ 32; se hirom
i det foljande), samt att en hanvisning till nimnda férordning borde upp-
tagas i forevarande lag. Ehuru Svea hovritt och hovritten for Vistra Sve-
rige funnit en sddan hinvisning obeh6vlig, har anknytningen till nirings-
frihetsférordningen likvil ansetts béra komma till uttryck pa sitt har fore-
slagits.»

2) Forordningen om tilligg till férordningen den 18 juni 1864 angdende
utvidgad ndringsfrihet,

Departementschefen:

»Betriffande det stadgande, vilket utredningsmannen féreslagit skola in-
foras sdsom § 32 i niringsfribetsférordningen, anféres i promemorian, att
direst sddana forutsattningar foreligger, att ett utlindskt foretag hir ma
driva verksamhet fran filial, betingelserna ock synes vara sadana att — efter
vunnen registrering av filialen — enahanda niringsfrihet som i allminhet
foreligger efter vad i § 1 nimnda férordning ir stadgat ock m4a tillkomma
det utlindska foretaget savitt avser filialen. Tydligt ar visserligen — heter
det vidare i promemorian — att hirigenom en viss oklarhet kommer att fére-
ligga i avseende & den niringsrittsliga stillning som tillkommer & ena si-
dan svenska juridiska personer och & andra sidan utlindska juridiska per-
soner. Oligenheterna av denna oklarhet, vilka for 6vrigt med hinsyn till
den pigiende allminna revisionen av niringslagstiftningen torde bli av re-
lativt kort varaktighet, synes mig emellertid ej vara av storre praktisk be-
tydelse.»

Utskottet

Det nu framlagda forslaget till lagstiftning om ritt fér utlindska bolag
och foreningar att idka néring har i riket innebir, som tidigare erinrats, en
principiell nyhet for vart lands vidkommande, och det ir otvivelaktigt for-
knippat med flera svarlésta problem. Hittills gillande ordning — enligt vil-
ken utlindska juridiska personer, som onskar etablera sig i Sverige, regel-
missigt dr hdnvisade att bilda siarskilda svenska dotterbolag — idger fran
intern svensk synpunkt uppenbara férdelar. Dotterbolagen blir svenska
rittssubjekt, som i allt 4r underkastade vart lands lagar, bl. a. aktiebolags-
lagen med dess garantier for stabilitet, insyn och kontroll, Detta medfor
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sjalvfallet ett visst matt av trygghet icke blott for svenska borgenirer utan
dven for svenska anstillda. Den nya form for utlindska foéretags verksam-
het som enligt forslaget skulle bli mdjlig att anlita — formen att inritta
avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning, s. k. filialer — innebir vé-
sentligt storre risker for svenska intressen. Sisom departementschefen fram-
hallit har detta friamst sin grund i1 det férhallandet att filialen utgor en
integrerande del av det utlindska foretaget och icke har nigon férmoégen-
hetsmassa, avskild fran foretagets tillgangar i fraimmande land. Vidare ar
att mairka, att filialen principiellt lyder under lagen i foretagets hemland,
savitt icke svensk lagstiftning ingriper modifierande.

Mot bakgrunden av vad nu sagts ar det enligt utskottets mening uppen-
bart, att man icke utan starka skil bér rubba den hitillsvarande ordningen.
De skil som har kommer i fraga hinfor sig visentligen till internationella
férhillanden. Sa gott som &verallt utomlands ar rattsordningen sadan att
det finns méjlighet for svenska bolag och féreningar att dir inrétta filialer.
Ur utlindsk synvinkel betraktat kan det framsta som egendomligt att har
i landet icke foreligger motsvarande mojlighet f6r utlindska juridiska per-
soner. Departementschefen har aberopat, att det knappast ar tillfredsstil-
lande att vart land i forevarande hinseende intar en sirstillning och att
en lagstiftning sadan som den nu féreslagna ligger i linje med de allminna
strivandena for ett friare internationellt utbyte pa det ekonomiska omradet.
Dessa skal ar givetvis i och for sig beaktansvirda. Verkligt avgérande bety-
delse vill utskottet dock framst tillméta det av departementschefen ytter-
ligare anférda skilet, namligen att man fran utlindskt hall i samband med
torhandlingar om dubbelbeskattningsavtal framstillt krav om reciprocitet.
Dubbelbeskattningsavtalen spelar som departementschefen antytt en stor
roll for det svenska niringslivets forutsattningar att gora sig gillande utom-
lands, och det framstar som mycket angeléiget att undanréja de hinder som
kan moéta vid foérhandlingar om sadana avtal.

Utskottet vill i detta sammanhang betona, att det genom propositionen
framlagda {orslaget endast 6ppnar en mdjlighet for utlindska foretag att vid
niringsverksamhet hir i riket anlita filialformen och att denna mdéjlighet
kringgardats med starka garantier mot missbruk. Vidare vill utskottet un-
derstryka departementschefens uttalande att nagon 6nskan ej foreligger att
i stort leda utvecklingen in pa nya banor, d. v. s. mot att dotterbolagsfor-
men frangas.

Den starkaste garantien mot missbruk ir att finna diri att ett utlindskt
foretags ritt att idka niring genom filial gores beroende av Kungl. Maj:ts
tillstind. Den provning som hir ligges i Kungl. Maj:ts hand kan otvivel-
aktigt komma att avse atskilliga svarbedémda faktorer. Departementschefen
har i propositionen riktat uppmirksamheten pa en rad omstindigheter som
bor beaktas, t. ex. fragan om reciprocitet, fragan huruvida lagstiftningen i
det utliindska foretagets hemland innehaller bestimmelser rérande fond-
bildning eller andra liknande foreskrifter till skydd fér tredje man, fragan
huruvida hidnsyn bér tagas till att dubbelbeskattningsavtal icke foreligger,
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ete. Utskottet fister stor vikt vid departementschefens uttalande att till-
stdndsgivningen bor taga sikte icke endast pd mera formella synpunkter
utan dven pa det inhemska niringspolitiska intresset och 6nskemalet att ut-
vecklingen i stort ej leder till ett 6vergivande av dotterbolagsformen. Vad
sdrskilt angar hinsynstagandet till vart lands néringspolitiska intresse vill
utskottet framhélla, att prévningen i denna del bor omfatta bade ekonomis-
ka och sociala faktorer. Icke minst betydelsefullt bor vara att beakta syn-
punkter rérande svenska arbetstagares méjligheter till sysselsittning och
till trygghet i anstillningen.

P& de skil som hir angivits och med hinsyn ocksa till vad departements-
chefen i 6vrigt anfért finner sig utskottet i princip kunna férorda den f6-
reslagna lagstiftningen.

Liksom departementschefen anser utskottet det i nuvarande lige lampli-
gast att bestimmelserna om utlindska bolags och féreningars niringsritt
upptages i en sirskild lag. Om en ny lagstifining kommer till stind rérande
utlindska fysiska personers niringsratt, bor det emellertid enligt utskottets
mening 6vervigas att sammanféra de bada grupperna av bestammelser till
en enda lag. Atskilliga foreskrifter i en sddan lag torde limpligen kunna
utformas gemensamt for fysiska och juridiska personer. Bl. a. torde det
grundliggande begreppet niring béra erhélla en ny, gemensam definition.

Vad betriffar den nirmare utformningen av det nu framlagda lagfor-
slaget kan utskottet i allt visentligt ansluta sig till de 16sningar departe-
mentschefen férordat och de motivuttalanden som dirvid gjorts. Det ar gi-
vetvis forenat med stora svarigheter att i detalj forutse verkningarna av
en ny reglering siddan som det hir giller. Att filialfformen i den man den
vinner tillimpning kommer att innebéra vissa risker — framst fér de ut-
lindska foretagens svenska medkontrahenter — torde icke kunna undvikas.
Enligt utskottets mening ir lagforslaget emellertid uppbyggt pa ett sa-
dant sitt att riskerna begrinsas s& mycket som det ar méjligt och rimligt
att gora. Aven hir trider tillstindsprévningen i férgrunden som garanti.
Vidare bor mdjligheten att aterkalla meddelade tillstind fa viss betydelse;
aterkallelsen blir den yttersta sanktionen i hindelse av missbruk. Bestim-
melserna om filialens organisation med en verkstillande direktér som le-
dande och ansvarigt organ, om foretagets skyldighet att lyda under svensk
lag och svensk domsritt, om registrering, drsredovisning och revision m. m.
ar ocksad var for sig agnade att tillgodose skyddet av svenska intressen.
Erinras bor, att de bestimmelser som avser publicitet, insyn och kontroll
till stor del utformats i anslutning till vad som giller for svenska bolag och
féreningar.

Betriffande en punkt i lagforslaget finner utskottet anledning gora ett
sarskilt pidpekande. Efter forebild av § 26 mom. 1 niringsfrihetsférordning-
en har i 6 § andra stycket under 7) intagits en bestimmelse, enligt vilken
det utlindska foretaget skall stilla vederhiftig borgen eller annan godtagbar
sidkerhet for utskylder till stat och kommun under tre ar. Innebérden av
detta stadgande torde kunna bli fédremal fér viss tvekan, sirskilt med hin-
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syn till det numera tillampade killskattesystemet. Enligt utskottets mening
kan det vidare ifrdgasittas, om icke sikerheten borde avse ocksa vissa
allménna avgifter som icke kan hanféras till utskylder (jaimfér 1 § upp-
bérdsforordningen den 5 juni 1953 och lagen den 15 juni 1935 angiende ut-
tagande i vissa fall av ogulden utlindsk utskyld eller allmin avgift). De
problem som nu berérts idr uppenbarligen av betydelse dven di det giller
forutsdttningarna for utlindsk fysisk persons néringsritt. Utskottet vill
framhalla lampligheten av att problemen i friga tages upp till nirmare be-
handling i samband med de pagiende forberedelserna fér en ny lagstiftning
om utlannings ritt att idka néaring och att man darvid séker astadkomma en
for fysiska och juridiska personer gemensam lésning.

Utover vad nu sagts foranleder propositionen i forevarande del icke na:
got sarskilt yttrande fran utskottets sida.

B. Decentralisering av vissa idrenden om tillstind enligt aktiebolagslagen
m, fl. forfattningar

Géllande ritt

Enligt atskilliga bestimmelser i aktiebolagslagen och denna lag nirstien-
de forfattningar har Kungl. Maj:t befogenhet att meddela dispens fran vad
som eljest generellt skall gélla.

Den vanligaste typ av drenden, som pa grund av dylika bestimmelser kom-
mer under Kungl. Maj:ts provning, avser tillstdnd for utlinningar eller
utomlands bosatta svenska medborgare att inneha vissa uppdrag.

Aktiebolagslagen stadgar betriffande flera viktigare uppdrag, att inne-
havaren skall vara hir i riket bosatt svensk medborgare, dir ej for sarskilt
fall Kungl. Maj:t annat tillater. S& 4r forhallandet i friga om styrelseleda-
mot och verkstillande direktér (79 §), styrelsesuppleant och vice verkstil-
lande direktor (80 §), revisor och revisorssuppleant (107 § 1 mom.), likvi-
dator och likvidatorssuppleant (149 §) samt likvidationsrevisor och supp-
leant fér sddan revisor (152 §). Vidare stadgas i 88 §, att bemyndigande
for annan én styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstillande direktor eller
vice verkstillande direktdr att teckna bolagets firma ej utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd far limnas den som icke &r hir i riket bosatt svensk medborgare.
Har ar dispensbefogenheten alltsa icke begriinsad till siarskilt fall. Betrif-
fande styrelseledamoter, styrelsesuppleanter, likvidatorer och likvidators-
suppleanter har féreskrivits, att Kungl. Maj:ts tillstind icke far avse mer
dn en tredjedel av hela antalet.

Lagen den 1 juni 1951 om ekonomisku féreningar innchéller liknande
bestimmelser. Sdlunda har Kungl. Maj:t enligt denna lag méjlighet att
meddela tillstdnd for utlinning eller f6r svensk medborgare som ar bosatt
utomlands att inneha uppdrag i ekonomisk férening sasom styrelseledamot
(22 §), styrelsesuppleant (23 §), firmatecknare (29 §), revisor (46 § 1 mom.),
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likvidator och likvidatorssuppleant (76 §) samt likvidationsrevisor (80 §).
Stadgandenas lydelse ansluter sig i huvudsak direkt till vad som foreskrives
om motsvarande uppdrag i aktiebolag, dock med den skillnaden att hir
dispensbefogenheten kan av Kungl. Maj:t delegeras till underordnad myn-
dighet. Nagon sidan delegering har emellertid 4nnu icke skett.

I 20 och 52 §§ lagen den 24 mars 1938 om understédsféreningar stadgas,
att styrelseledamot, firmatecknare som utses utom styrelsen fvensom lik-
vidator skall vara hir i riket bosatta svenska medborgare, dar ej Kungl.
Maj:t for viss forening medger undantag. D4 endast registrerade understods-
foreningar kan antagas till erkiinda sjukkassor och erkinda arbetsloshets-
kassor, omfattar dessa bestimmelser i praktiken 4ven sadana kassor.

Enligt § 6 andra stycket férordningen den 26 maj 1922 om luftfart skall
-— om aktiebolag ar dgare till luftfartyg — ledamoéterna av bolagets styrelse
vara héir i riket bosatta svenska medborgare, som ar aktieigare i bolaget.
For sarskilt fall ager Kungl. Maj:t emellertid medge undantag &ven fran
detta krav.

Det kan anmirkas, att kravet pad svenskt medborgarskap och bosittning
har i riket enligt vissa bestimmelser ar absolut. Sa ir fallet enligt aktie-
bolagslagen betraffande stiftare av bolag (4 §) och god man vid likvidation
(153 §). Vidare uppstéiller lagen den 22 juni 1911 om jdrnvdgsaktiebolag,
lagen samma dag om bankrérelse, lagen den 29 juni 1923 om sparbanker
och lagen den 17 juni 1948 om férsdkringsrérelse ett dylikt indispensabelt
krav betriaffande innehavare av vissa uppdrag.

Bade enligt aktiebolagslagen och enligt lagarna om ekonomiska féreningar
och understédsforeningar finns det flera andra pda Kungl. Maj:t ankommande
dispensdrenden dn sddana som avser tillstind att inneha uppdrag.

Vad forst angar aktiebolagslagen giller i detta hianseende foéljande. Enligt
3 § forsta stycket skall aktierna lyda pa lika belopp, ej understigande 50
kronor; dock méa aktie kunna lyda pa mindre belopp, ligst 10 kronor, om
det i bolagsordningen bestimda aktiekapitalet eller maximikapitalet icke
overstiger 50 000 kronor eller ock Kungl. Maj:t for sidrskilt fali ger tillstind
dartill. — 1 3 § fjarde stycket stadgas bl. a., att aktiebrev skall stillas till
viss man, dir ej Kungl. Maj:t for siarskilt fall medger att breven far stillas
till innehavaren. — Genom 72 § 3 mom. har Kungl. Maj:t tillagts befogenhet
att medge undantag, helt eller delvis, fran bestimmelserna i samma para-
grafs 1 mom. om avsattning till reservfond eller skuldregleringsfond, om
utdelningsbegransning i bolag med viss skuldsiattning och om nedséittning
av skuldregleringsfond. — Enligt 77 § andra stycket skall aktiebolags sty-
relse viljas 4 bolagsstimma; dock far enligt bestammelse, som pa grund av
sdrskild lag eller forfattning eller med Kungl. Maj:ts tillstind intagits
i bolagsordningen, en eller flera av ledaméterna tillsittas i annan ordning.
— Med avseende & aktiebolags balansrikning féreskrives i 101 § 2 mom.
att aktier i andra bolag skall i balansrdkningen upptagas till antal och virden
sarskilt for varje bolag, med angivande av dettas namn; dock ma Kungl.
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Maj:t, dir det ur allmin och enskild synpunkt finnes pékallat, tillata att
aktier redovisas i gemensamma poster utan angivande av bolagens namn samt
aktiernas antal och viarden. — Har i bolagsordning pa grund av sérskild lag
cller forfattning eller efter Kungl. Maj:ts medgivande intagits foreskrift,
enligt vilken viss bestimmelse icke far dndras, utan att Kungl. Maj:t lamnat
medgivande dartill, far enligt 133 § 7 mom. sidan foéreskrift ej dndras
utan Kungl. Maj:ts medgivande. — Beslutar bolagsstimma att bolaget skall
trada i likvidation, skall stimman enligt 147 § vilja en eller flera likvidatorer.
Med Kungl. Maj:ts medgivande kan emellertid i bolagsordningen intagas
foreskrift, att en eller flera likvidatorer far tillsittas pA annat satt.

Lagen om ekonomiska féreningar innehaller — utover de férut angivna —
ytterligare tva bestimmelser, enligt vilka Kungl. Maj:t fatt mdjlighet att
meddela dispens fran vissa i lagen upptagna generella foreskrifter. I 17 §
2 mom. har salunda stadgats befogenhet for Kungl. Maj:t att medge férening
eller vissa grupper av foéreningar undantag, helt eller delvis, frin de i 17 §
1 mom. meddelade reglerna om reservfond. Vidare far — om i forenings
stadgar pa grund av sirskild lag eller forfattning eller efter Kungl. Maj:ts
medgivande intagits foreskrift, enligt vilken viss bestimmelse i stadgarna ej
far dndras utan att Kungl. Maj:t limnat medgivande dirtill — sadan fore-
skrift ej dndras utan Kungl. Maj:ts medgivande (67 § sista stycket). I
motsats till vad som giller 6vriga dispensérenden enligt féreningslagen har
i lagen icke stadgats befogenhet for Kungl. Maj:t att delegera dispensprov-
ningen i nyssnimnda tva hinseenden till underordnad myndighet.

Lagen om understédsféreningar upptager i 36 § bl. a. en foreskrift om
att ordinarie féreningssammantride skall héllas fore den 1 augusti varje &r,
dock att Kungl. Maj:t far i fraga om viss forening medge, att sddant sam-
mantride halles allenast vartannat eller vart tredje &r, och meddela i anled-
ning darav erforderliga bestimmelser.

Utredning och forslag i dmnet

Efter sirskilt uppdrag har f. d. lagmannen Alfred Bexelius avgivit en den
30 juni 1954 dagtecknad promemoria angdende Gverflyttande fran Kungl.
Maj:t av vissa drenden rorande aktiebolag och ekonomiska foreningar,
m. m., jamte forslag till Andringar i aktiebolagslagen m. fl. foérfattningar.

Promemorian med darvid fogade forslag har remissbehandlats i vanlig
ordning (angaende remissinstanser, se propositionen s. 85).

For narmare kdnnedom om utredningsmannens férslag och remissinstan-
sernas yttranden hiinvisas till propositionen. Vissa huvudpunkter kommer
att beréras i det féljande.

Tillimpningen av giillande bestimmelser

Betriffande drenden om tillstand att inneha vissa uppdrag lamnar utred-
ningsmannen i sin promemoria inledningsvis en éversikt dver tillimpningen

4 Ribang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 29
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av aktiebolagslagens bestimmelser i detta hinseende. Han framhaller dir-
vid, att det inom handelsdepartementet, som har att bereda sidana irenden
utbildats en fast praxis.

Sammanfattningsvis férklarar utredningsmannen att det helt allmint
kan sigas, att ansokningar om tillstind av ifragavarande slag som regel bru-
kat bedomas huvudsakligen ur rent formella och polisidra synpunkter. Fore-
ligger de formella forutsittningar som uppstilles enligt lag och praxis och
har det betraffande den person ansékningen giller icke framkommit nagra
oférdelaktiga omstindigheter, som gér honom uppenbart olimplig for det
ifrdgasatta uppdraget, brukar ansékningen regelmaissigt bifallas.

Efter att ha limnat vissa uppgifter om den formella handlaggningen inom
handelsdepartementet av ifrdgavarande drenden enligt aktiebolagslagen 6ver-
gar utredningsmannen till att redogora for tillstandsprévningens omfattning
och resultat och &beropar darvid en som bilaga till promemorian fogad for-
teckning o6ver dylika &drenden, avgjorda under tiden 1950—1953. Utred-
ningsmannen meddelar, att antalet drenden om tillstdnd att inneha uppdrag
enligt aktiebolagslagen hittills uppgatt till omkring ett hundratal om aret
och att de fall da ansékningar om sidana tillstand limnats utan bifall varit
forhallandevis fa. Av férteckningen framgar bl. a., att antalet drenden varit,
ar 1950 107 (dirav 4 avslagna), ar 1951 86 (ddrav 10 avslagna), ar 1952
110 (dérav 12 avslagna) samt ar 1953 likaledes 110 (déirav 3 avslagna).

Aven drenden om tillstind att inneha uppdrag enligt lagen om ekonomiska
foreningar beredes nu i handelsdepartementet. Utredningsmannen framhal-
ler bl. a., att den allminna praxis som utbildats i friga om arenden enligt
aktiebolagslagen i tillimpliga delar f6ljts ocksa vid den sakliga bedémningen
av ansokningarna enligt foreningslagen. Dock har — anfér utredningsmannen
vidare — icke uppstillts nagra sirskilda krav pa féreningens ekonomiska
stillning. Antalet tillstindsidrenden enligt féreningslagen har hittills varit
forhallandevis litet. Salunda har under aren 1950—1953 behandlats endast
sammanlagt 15 sadana drenden. Alla ansékningar utom en har bifallits.

Arenden rorande tillstind att inneha uppdrag enligt lagen om understods-
foreningar har hittills forekommit endast i mycket ringa ulstrackning. Dessa
arenden har avselt sjukkassor.

Tillstdnd jimlikt § 6 andra styckel luftfartsférordningen har, savitt ut-
redningsmannen funnit, sékts och meddelats endast i ett fall. Arendet hand-
lades inom kommunikationsdepartementet i gemensam beredning med han-
delsdepartementet.

Vad hirefter angdr andra dispensirenden dn sddana som avser tillstand
att inneha uppdrag handligges dessa savitt avser lillimpning av aktiebo-
lagslagens bestimmelser ocksa i handelsdepartementet. Utredningsmannen
framhaller, att antalet dylika drenden hittills varit foérhallandevis ringa.
Under aren 1950--1953 har antalet dispensirenden salunda endast uppgatt
till, betriffande tillstind enligt 3 § forsta stycket 2 stycken, betraffande
tillstand enligt 72 § 3 mom. 4 stycken, betriffande tillstand enligt 77 § andra
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stycket 24 slycken, betriffande tillstind enligt 101 § 2 mom. 9 stycken och be-
traffande tillstand enligt 133 § 7 mom. 1 fall. Dispensmojligheterna enligt 3 §
fjarde stycket och 147 § har under denna tid 6ver huvud taget icke utnyttjats.
Utredningsmannen anfér, att f6rekommande ansékningar i regel — om man
bortser fran irenden enligt 77 § andra stycket — varit betingade antingen av
sarskilda forhallanden hos de olika bolagen eller av siirskilda konjunkturfor-
hallanden som ratt vid tiden for ansékningarna. Enligt utredningsmannens
mening kan man darfoér knappast tala om nagon fast praxis med avseende pa
bestimmelsernas tillimpning.

Departementschefen

Som motivering till de i férevarande del framlagda lagforslagen anfor
departementschefen inledningsvis f6ljande:

>Under senare ar har énskemalet att fran Kungl. Maj:t i statsrddet avlasta
sddana idrenden, vilka icke med hansyn till sin vikt eller sitt principiella in-
tresse lampligen bor avgoras & regeringsplanet, dgnats Atskillig uppmark-
samhet. Bakgrunden hirtill har, som litt inses, varit, att statsdepartemen-
ten pa grund av tidsforhiallandena och statsverksamhetens vidgade omfatt-
ning kommit att tyngas av en siddan méngfald nya, ofta viktiga &ren-
den, att det blivit ofrdnkomligt att noga undersoka, om icke en del sedan
ildre tid i departementen handlagda drenden i stillet kunde 6verforas till
centrala ambetsverk eller andra myndigheter. Dessa decentraliseringsstra-
vanden har i &tskilliga fall avsatt betydande praktiska resultat. Jag vill i
detta sammanhang sérskilt hénvisa till det arbete, som aren 1947—1949
bedrevs av den s. k. decentraliseringsutredningen. Den nu inom handels-
departementet av f. d. lagmannen Bexelius verkstillda utredningen om 6ver-
flyttande fran Kungl. Maj:t till ligre instans av vissa #renden rorande
aktiebolag m. m. far ses som ett led i dessa allménna strdvanden. De av
utredningsmannen framlagda decentraliseringsforslagen har i det stora
hela vunnit remissinstansernas gillande.

Den forsta och storsta grupp av drenden det har giller avser tillstdnd for
utlinningar eller utomlands bosatla svenska medborgare att inneha vissa
uppdrag. Sdsom nirmare framgatt av vad jag tidigare anfort foreskriver ak-
tiebolagslagen betriaffande flera olika uppdrag — némligen dem som styrel-
seledamot och verkstillande direktor, styrelsesuppleant och vice verkstil-
lande direktdr, revisor och revisorssuppleant, likvidator och likvidators-
suppleant samt likvidationsrevisor och suppleant fér siddan revisor — att
Kungl. Maj:t dger dispensera frin kravet att innehavaren skall vara hér
i riket bosatt svensk medborgare. Enligt aktiebolagslagen figer Kungl. Maj:t
for niarvarande icke 6verlimna avgérandet av dessa irenden till underord-
nad myndighet, medan lagen om ekonomiska féreningar i motsvarande fall
utformats s, att Kungl. Maj:t kan delegera dispensbefogenheten — en moj-
lighet som visserligen hittills, viisentligen p& grund av det ringa antalet dy-
lika foreningsidrenden, icke kommit att utnyttjas. Med hansyn till att ifriga-
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varande arenden enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska férening-
ar ar av mycket likartad natur torde det i och for sig fa anses i nagon man
oegentligt, att de bada lagarna pa forevarande punkt avviker fran varand-
ra. Sasom utredningsmannen papekat synes bestimmelserna om delega-
tionsriatt i lagen om ekonomiska foreningar ha tillkommit under intryck
av de forut nimnda decentraliseringsstrivandena. Nar utredningsmannen
nu foreslar, att en liknande mojlighet till delegation skall inféras i aktie-
bolagslagen, synes detta st& i god 6verensstimmelse med de av decentrali.
seringsutredningen framlagda och av statsmakterna godtagna grunderna f6r
en fordelning av beslutanderitten i forvaltningsidrenden. Hartill kommer
den rent praktiska synpunkten att hithérande #renden enligt aktiebolags-
lagen ir ganska talrika, varfér en decentralisering hir fir stérre reell bety-
delse 4n enligt lagen om ekonomiska féreningar.

Jag anser i likhet med utredningsmannen, att drenden om tillstind att
inneha de olika berérda uppdragen inom aktiebolag i allménhet ir av si
enkel och likartad beskaffenhet, att det icke finns anledning att foérmena
Kungl. Maj:t mojligheten att delegera deras behandling till annan myndig-
het. Varken ur rittssdkerhetssynpunkt eller eljest synes det kunna med-
téra nigra olidgenheter att dessa drenden i forsta hand avgéres av under-
ordnad instans.

Den enda remissinstans som i férevarande del intagit en nagot avvikande
standpunkt ar styrelsen for Sveriges advokatsamfund. Styrelsen har vis-
serligen ansett det limpligt, att Kungl. Maj:t befrias frdn den rutinméissiga
provningen av drendena ifrdga, men har samtidigt havdat, att den myndig-
het, till vilken &drendena delegeras, icke borde fi meddela avslagsbeslut
utan i sddana fall, dd& myndigheten finner sig icke kunna bevilja en an-
sokan, borde understilia fragan Kungl. Maj:ts provning. Tillrickliga skal
att i samband med lagindringar for att méjliggéra uppdragsarendenas de-
centralisering vidtaga en s& ovanlig anordning synes emellertid icke fore-
ligga. Jag vill sdrskilt undersiryka den garanti fo6r de enskildas intresse,
som finns genom mdjligheten att anféra besvir 6ver den underordnade
myndighetens beslut.

I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla, att det icke iir anledning
anlaga, att en delegering av ifrdgavarande &renden skall medféra nagon
indring betriffande den tédmligen generdsa, om forstaelse for betydelsen
av utlindsk sakkunskap vittnande praxis vilken — enligt vad som framgar
av utredningsmannens promemoria -— hir utvecklat sig. Den oversikt éver
tillimpningen av gillande bestdmmelser, som intagits i promemorian och
som jag tidigare berort, torde i ndgon mén kunna tjana till ledning fér den
myndighet, vilken efter en decentralisering kan fa o6vertaga &rendena i
fraga.

P& de skil jag har anfort vill jag alltsd i forevarande del helt ansluta mig
till utredningsmannens férslag. Liksom utredningsmannen anser jag, att i
detta sammanhang 4dven den provning av liknande drenden om tillstand att
inneha uppdrag, som enligt bestimmelser i lagen om understédsféreningar
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samt luftfartsférordningen nu ankommer pa Kungl. Maj:t, bér kunna over-
flyttas till underordnad myndighet. Jag vill endast anmirka, att de all-
minna sjukkassor, som vid ikrafttridandet av lagen om allméan sjukfoér-
sikring foérutsittes uppkomma genom ombildning av erkinda sjukkassor,
icke kommer att vara underkastade bestimmelserna i lagen om understdds-
féreningar.»

Departementschefen fortsatter:

»Nista fraga som hir bér behandlas géller, om icke mojlighet bor 6ppnas
att decentralisera ocksa vissa andra dispensdrenden dn sddana som avser
tillstdnd att inneha uppdrag. Detta sporsmal har utredningsmannen besva-
rat jakande satillvida som han — fran samma allmanna utgangspunkter som
tidigare anférts — forordat sidana andringar i aktiebolagslagen att frén
Kungl. Maj:t skall kunna overflyttas dven édrenden om tillstand att i vissa
fall bestimma akties nominella belopp till mindre &n 50 kronor (3 § forsta
stycket aktiebolagslagen), att stillla aktie till innehavaren (samma paragrafs
fjarde stycke) och att i bolagsordning intaga bestimmelse, enligt vilken sty-
relseledamot eller likvidator skall tillsattas i annan ordning &n genom val
pa bolagsstimma (77 och 147 §§ niimnda lag).

Ingen remissinstans har motsatt sig lagindringar, asyftande en decentra-
lisering i dessa hénseenden. Utredningsmannens forslag torde sdlunda dven
i detta hiinseende kunna godtagas.

Betriaffande aterstiende i aktiebolagslagen intagna bestaimmelser, vari
stadgas befogenhet fér Kungl. Maj:t att meddela dispens, har utrednings-
mannen pi angivna skil avvisat tanken pa decentralisering. For egen del
finner jag utredningsmunnens stindpunkt riktig och vill icke tillstyrka, att
decentraliseringen nu utstrickes ldngre dn som av honom foreslagits. Jag
finner ej heller tillrdckliga skél att, som linsstyrelsen i Stockholms lin me-
nat, i férevarande sammanhang upptaga fragan om decentralisering av vissa
irenden, berérande bl. a. kreditinstitut av olika slag.

Liksom utredningsmannen anser jag, att mojlighet bor oppnas att over-
féra provningen av irenden enligt 36 § lagen om understodsforeningar —
d. v. s. ansékningar om dispens fran foreskriften att ordinarie {orenings-
sammantride skall hallas fore den 1 augusti varje ar - - frdn Kungl. Maj:t
till underordnad myndighet.»

Departementschefen anfor vidare:

»Ulredningsmannen har ingdende diskulerat spérsmadlet till vilken myn-
dighet de férut angivna slagen av drenden bor delegeras och har darvid i tur
och ordning overvigt den centrala utlanningsmyndigheten, linsstyrelserna
och kommerskollegium. Han har slutligen stannat for att foresla, att samt-
liga de tillstindsirenden rorande aktiebolag och ekonomiska féreningar,
som hir kommer i fraga, delegeras till kommerskollegium. Vad angdr dis-
pensiirenden enligt lagen om understédsforeningar har utredningsmannen
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med hinsyn lill den speciella karaktiren av dessa foreningar funnit det
lampligast, att prévningen ¢verflyttas till vederbérande tillsynsmyndigheter
— arbetsmarknadsstyrelsen och riksfoérsikringsanstalten.

Bland remissinstanserna ir det tvd som i foérevarande del givit uttryck
for avvikande mening. Utlinningskommissionen har férordat, att dispens-
provningen i vad den avser utlinnings ritt att inneha uppdrag oOverfores
till den centrala utlinningsmyndigheten, alltsi till kommissionen sjalv;
linsstyrelsen i Malméhus lian har ifragasatt, om det icke vore lampligare att
delegera drenden rorande tillstind att inneha uppdrag till lansstyrelserna.
Med den utformning som utredningsmannen givit de ifrdgasatta dndringar-
na i lagen — Kungl. Maj:t tinkes blott erhalla befogenhet att till annan
myndighet, som ej namngives i lagen, delegera beslutanderitt — ar det icke
i och for sig erforderligt att nu taga stillning till fragan, vart drendena i
olika fall bér Gverforas. Med hinsyn till sakens praktiska betydelse synes
det emellertid limpligt att — i anslutning till utredningsmannens utfor-
liga motivering — framhalla nagra synpunkter, som kan fortjina beaktande
i sammanhanget.

Betriffande andra dispensirenden enligt aktiebolagslagen dn sidana som
avser tillstind att inneha uppdrag synes det utan vidare sta klart att endast
kommerskollegium kan komma ifraga.

Med avseende p& uppdragsidrendena ar saken vil i och for sig mera oviss.
Sasom utredningsmannen och utlinningskommissionen nidrmare utvecklat
skulle man otvivelaktigt kunna vinna vissa fordelar genom att lata dessa
arenden avgéras av den centrala utlinningsmyndigheten. Jag dr emellertid
i likhet med utredningsmannen béjd att fista stor vikt vid att dven allmant
ekonomiska synpunkter maste anliggas pa dessa drenden och att utlin-
ningsmyndigheten knappast kan anses ha erforderlig kompetens darvidlag.
— Mot tanken att lata prévningen av uppdragsirenden ankomma pa linssty-
relserna talar de av utredningsmannen aberopade skilen, att risk skulle
kunna uppkomma fér bristande enhetlighet i avgérandena och att det knap-
past skulle vara lampligt att stundom grannlaga personirenden, som avser
mycket stora —- kanske riksomspinnande — foretag, prévas av lokal myn-
dighet.

Over huvud taget anser jag det vara en férdel om alla ifrigavarande dis-
pensarenden kunde éverforas till en och samma myndighet som da borde
bli kommerskollegium. Huruvida érendenas éverflyttning till kollegium kan
behova féranleda nagon utokning av dmbetsverkets fasta personal, ir icke
alldeles klart. I varje fall torde icke frdn bérjan nagon utékning av den
fasta personalen behiéva ske, utan erfarenheten far avvaktas.

Prévningen av dispensidrenden enligt lagen om understédsforeningar sy-
nes som utredningsmannen foéreslagit bora overflyttas till arbetsmarknads-
styrelsen och riksforsikringsanstalten.»

I detta sammanhang anmirker departementschefen ytterligare:
»Vad slutligen angar det forfattningstekniska genomfirandet av den nya
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ordningen har, som antytts, utredningsmannen — med lagen om ekonomis-
ka foreningar som forebild — valt att foresld, att i forevarande bestimmelser
i aktiebolagslagen (3, 77, 79, 88, 107, 147 och 149 §§) och lagen om understids-
foreningar (20, 36 och 52 §§) inféres ett bemyndigande for Kungl. Maj:t
att delegera dispensbhefogenheten till myndighet, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Detta foranleder vissa f6ljdindringar i andra delar av aktiebolagsla-
gen (14, 32, 97, 106, 108, 214 och 222 §§). Utredningsmannens férslag inne-
fattar vidare, att § 6 andra stycket luftfartsférordningen skulle helt upp-
hivas och att alltsd dven fragan om ledamotskap i styrelse for aktiebolag,
som #r dgare till luftfartyg, skulle regleras genom bestimmelsen i 79 § ak-
tiebolagslagen. — Sjilva delegationen skulle enligt forslaget komma till
stdnd genom beslut av Kungl. Maj:t i sirskild ordning.

Overstathallarambetet har forordat en annan lagteknisk metod, nimligen
den att direkt i de olika lagrummen angiva den myndighet till vilken dis-
pensbefogenheten delegeras. Sirskilt med hansyn till betydelsen av att Gver-
ensstimmelse i férevarande del rdder mellan aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar, finner jag emellertid utredningsmannens metod vara
att foredraga.

Aven i 6vrigt anser jag de av utredningsmannen framlagda forfattnings-
forslagen — efter viss redaktionell bearbetning -— bora godtagas.»

Utskottet

Ifrdgavarande lagstiftningsspoérsmal ér i huvudsak av formell natur. Det
genom propositionen framlagda forslaget att overflytta vissa dispensiren-
den rorande aktiebolag och andra associationer fran Kungl. Maj:t i stats-
riadet till underordnad myndighet far, sisom departementschefen framhal-
lit, ses som ett led i de under senare ar pagdende allminna decentralise-
ringsstravandena och synes oOverensstimma med de principer riksdagen
tidigare godtagit i detta hiinseende. Varken fran rittssikerhetssynpunkt
eller eljest torde det kunna medféra nagra oligenheter att de drenden det
hir giller i forsta hand avgores av ldgre instans d4n Kungl. Maj:t. Detta ar
sirskilt pafallande betriaffande den grupp av drenden, som avser tillstand
for utlinningar eller utomlands bosatta svenska medborgare att inneha
uppdrag sasom styrelseledamot, verkstillande direktor, revisor, likvidator
etc., men dger enligt utskottets mening giltighet ocksd betriaffande ovriga
drenden, som omfattas av forslaget.

De foreslagna forfattningsindringarna har utformats pa det sittet, atl
det stadgas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att delegera beslutanderitten
till myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Det ir diirfér icke i och for
sig erforderligt att nu taga stdllning till fragan, vart drendena i olika fall
hor overforas. Departementschefen har emellertid anfort vissa synpunkter
i nidmnda friga, och mot dessa synpunkter har utskottet icke nagot att
erinra.
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Ej heller i 6vrigt har utskottet funnit anledning till erinran mot de i fore-
varande del framlagda forfattningsférslagen.

Utskottets hemstillan

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte

dels for sin del antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) lag om riatt for utlandska bolag och féreningar att
idka niring hér i riket;

2) lag angdende andring i lagen den 14 september 1944
(nr 705) om aktiebolag;

3) lag angdende dndrad lydelse av 102 § lagen den 1 juni
1951 (nr 308) om ekonomiska foreningar;

4) lag angdende indring i lagen den 24 mars 1938 (nr
096) om understdodsforeningar; samt

5) forordning om tillagg till forordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad niringsfrihet;

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anmala, att riksdagen ej
funnit anledning till erinran mot det vid propositionen lika-
ledes fogade forslaget till

6) forordning angdende andrad lydelse av § 6 férord-
ningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

Stockholm den 13 maj 1955
P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN

Vid delta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Norman, Axel E. Svensson, fru Sven-
son*, fru Carlgvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson, Grénkvist och
Alexanderson;

frAn andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herrar Nilsson i
Goteborg™, Carlsson i Bakerod, froken Hojer*, herrar Odhe, Rimmerfors, Jo-
hansson i Soédertdlje och fréoken Wetterstrom.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

550943. Sicckholm 1955. Isaac Marcus Boktrvckeri Aktiebolag



