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Nr 28

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring, m. m., dels

ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 4 mars 1955 dagtecknad proposition, nr 114, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsiakring,

2) lag om andring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda
bestammelser om frivillig sjukpeénningférsidkring i allmén sjukkassa, samt

3) lag angdende #ndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeforsikring,

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

4) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

5) lag angdende dndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947
(nr 530) om sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn,
samt

6) lag angidende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och anklingar med barn.

De vid propositionen fogade lagforslagen ar av foljande lydelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 28
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Forslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukférsikring

Hirigenom forordnas, att 7, 11, 29, 34 och 47 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukforsdkring! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gallande lydelse)

Sjukkassemedlem, vars — — — —

sakrad.

Sjukkassemedlems hustru, som
sammanlever med sin man och sjdlv
dr medlem i allmdn sjukkassa men
vars Aarsinkomst av férvirvsarbete
ej uppgar till ettusentvahundra kro-
nor, dr jamval sjukpenningférsak-
rad, dock ej for lingre tid dn till
och med den manad, varunder hon
fyller sextiosju éar, och ej heller for
tid efter utgangen av den maénad,
varunder hon bérjat uppbéra folk-
pensionsférmdn i annan form dn
alderspension, sd linge formdnen
atnjutes.

(Foreslagen lydelse)
— — vara sjukpenningfor-

Kvinnlig sjukkassemedlem, vars
arsinkomst av forvarvsarbete ej
uppgar till ettusentvahundra kro-
nor, ar jamvil sjukpenningférsik-
rad, sdframt hon

a) dar gift och sammanlever med
sin man eller, om sammanlevnaden
mellan makarna hdvts, med barn
under 16 dr, som vid tiden for sam-
manlevnadens hdvande var sjuk-
vdardsforsdkrat sdsom barn till hen-
ne eller maken, eller

b) efter att hava varit gift sam-
manlever med barn under 16 dr, som
vid tiden fér dktenskapets upplos-
ning var sjukvdrdsférsikrat sdsom
under a) sdgs.

Férsdkring, som i andra stycket
avses, gdller ej for lingre tid in till
och med den méanad, varunder kvin-
nan fyller sextiosju ar, och ej heller
for tid efter utgangen av den ma-
nad, varunder hon bérjat uppbira
invalidpension eller sjukbidrag en-
ligt lagen om folkpensionering, sa
linge sddan formdn atnjutes.

! Senaste lydelse, se betriffande 7 och 29 §§ SFS 1953: 569, betriiffande 11 och 47 §§ SFS

1954: 244 samt betridffande 34 § SFS 1954: 518.
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(Gallande lydelse)

Avlider make till hustru, som i
andra stycket avses, skall utan hin-
der ddrav forsikringen bestd intill
utgdngen av tredje kalenderména-
den efter den, d4 mannen avlidit.

(Foreslagen lydelse)

Avlider make till hustru, som i
andra stycket under a) sdgs, skall,
om makarna sammanlevde men barn
som ddr avses ej finnes, forsdkringen
besta intill utgangen av tredje ka-
lendermanaden efter den, d4 man-
nen avlidit.

Annan 4n — — — — — — obligatoriska sjukpenningfoérsikringen.

11 §.

Sjukkassa skal — — — — — —

Andring av medlems sjukpenning-
forsdkring till f6ljd av beslut, som
avses i forsta stycket andra punkten,
mé ej ske forrin vid det manads-
skifte, som intriaffar niarmast efter
det beslutet hirom fattats. Direst
medlems sjukpenningforsikring el-
jest skall dndras, skall, om ej an-
nat foljer av vad i 7 § tredje stycket
sigs, andringen ske vid maénads-
skiftet ndrmast efter det anledning
till dndringen uppkommit.

darav pakallas.

Andring av medlems sjukpenning-
forsikring till £6ljd av beslut, som
avses i forsta stycket andra punk-
ten, ma ej ske forrdn vid det maé-
nadsskifte, som intraffar nirmast
efter det beslutet hirom fattats.
Direst medlems sjukpenningférsik-
ring eljest skall #ndras, skall, om
ej annat foljer av vad i 7 § fjdrde
stycket sdgs, dndringen ske vid ma-
nadsskiftet nirmast efter det an.
ledning till 4ndringen uppkommii

Under tid, — — — — — — 31 § stadgas.

Beslut angdende — — — — — —

delgivas denne.

29 §.

Sjukhjalp i form av sjukpenning
zller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom fér hdogst
sjuhundratrettio dagar, dock for
hogst nittio dagar for tid efter ut-
gangen av den manad, varunder fér-
siakrad fyllt sextiosju ar eller var-
under férsikrad borjat uppbira
folkpensionsformdn i annan form
dn alderspension, sd linge férmanen
dinjutes.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersattning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom f6r hogst
sjuhundratrettio dagar. Sddan sjuk-
hjdlp utgdr dock vid varje sjukdom
for hogst nittio dagar for tid efter
utgdngen av den manad, varunder
forsakrad fyllt sextiosju ar; och for
den som dtnjuter folkpensionsfor-
mdn i annan form dn dlderspension
utgar sjukhjilpen for hégst nittio
dagar efter utgingen av den mdnad,
varunder han bérjat uppbdra sddan
forman. Uppbdr den som dr sjuk-
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(Gallande lydelse)

Vid tillaimpning

(Foreslagen lydelse)

penningférsikrad enligt 7 § forsta
stycket annan folkpensionsférmdn
dn dlderspension redan fére sjukdo-
mens forsta sjukperiod, skall ifraga-
varande tid av nittio dagar rdknas
fran utgdngen av den mdnad, var-
under han borjat uppbdra dylik for-
mdn med ett till foljd av dndrade
inkomstférhdllanden 6kat belopp.

namnda tid.

34 §.

Avgifterna for sjukvardsfoérsik-
ringen, forsikringen fér grundsjuk-
penning och forsikringen for till-
laggssjukpenning skola var for sig
vara sd avvigda, att de i forening
med andra for ifrdgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgdngliga
medel ma antagas forsia till infri-
ande av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och dvriga den all-
minna sjukkassan i denna del &lig-
gande utgifter 4vensom till erforder-
lig fondbildning; och skola hérvid
kassans forvaltningskostnader i sin
helhet fordelas pa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och forsik-
ringen for grundsjukpenning. Av-
gifterna for sjukvardsforsikringen
skola tillika forsla till de utgifter for
likemedel, som enligt vad Konungen
med riksdagen diarom férordnar sko-
la 4vila kassan.

Avgifterna for

Avgifterna for

Sjukforsakringsavgifterna skola
digheten.

Avgifterna foér sjukvardsforsiak-
ringen, forsakringen foér grundsjuk-
penning och férsakringen for till-
laggssjukpenning skola var for sig
vara sd avvigda, att de i foérening
med andra fér ifrAgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgingliga
medel ma antagas forsla till infri-
ande av forfallna utfastelser, forvalt-
ningskostnader och &vriga den all-
méanna sjukkassan i denna del Alig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning; och skola harvid
kassans forvaltningskostnader i sin
helhet fordelas pa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och férsik-
ringen for grundsjukpenning. Av-
gifterna for sjukvardsférsikringen
och férsdkringen fér grundsjukpen-
ning skola tillika forsla, de férra till
de utgifter for likemedel och de se-
nare till de utgifter fér sjukpenning
i 6vrigt, som enligt vad Konungen
med riksdagen dirom sdrskilt for-
ordnar skola 4vila kassan.

helt krontal.
hela krontal.

av tillsynsmyn-
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(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

47 §
Sjukpenningforsikrad medlem, — — — — — — av forvarvsarbete.
Sjukkassemedlems hustru, som Kvinnlig sjukkassemedlem, som i
sammanlever med sin man, iger, 7 § andra stycket under a) och b)

vare sig hon ar sjukpenningfoérsik-
rad enligt 7 § forsta stycket eller
enligt andra stycket av samma pa-
ragraf, genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
hon tillhor fér erhallande av sjuk-
penningtillagg, uppgiende till en,
tva eller tre kronor for dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest dger
uppbira till f6ljd av forsikring en-
ligt denna lag.
Forsdkring for

avses, ager, vare sig hon &r sjuk-
penningforsikrad enligt forsta eller
enligt andra stycket av nimnda pa-
ragraf, genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
hon tillhér for erhallande av sjuk-
penningtilligg, uppgiende till en,
tva eller tre kronor foér dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest dger
uppbéra till f6ljd av férsikring en-
ligt denna lag.
foregatt sjukperioden.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956.

Vad i 7 § andra stycket enligt den
nya lydelsen sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning i fall dd samman-
levnaden hdvts eller dktenskapet
upplésts fére den 1 januari 1955 och
kvinnan sammanlever med barn un-
der 16 dr vilket vid tiden for sam-
manlevnadens hdvande eller dkten-
skapets upplosning skulle hava varit
sjukvdrdsférsikrat sdsom barn till
henne eller hennes make, ddrest la-
gen om allmdn sjukférsikring da
dgt giltighet.

Det dligger medlem, som icke dr
sjukpenningférsikrad enligt 7 §
andra stycket i den dldre lydelsen
men som skall vara sjukpenningfér-
sdkrad enligt detta lagrum i den nya
lydelsen, att enligt de féreskrifter,
som meddelas av den i 91 § lagen
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(Giéllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

om allmdn sjukférsikring avsedda
tillsynsmyndigheten, fére utgdngen
av dr 1955 limna sjukkassan de
uppgifter, som erfordras for till-
limpningen av denna lag. Under-
later medlem att fullgéra denna upp-
giftsskyldighet och har sjukkassan
ej dndock kunnat besluta angdende
medlemmens sjukpenningférsdk-
ring, blir férsikringen gdllande forst
fran och med ingdngen av kalender-
mdnaden ndrmast efter den, da
sjukkassan erhdllit vetskap om att
medlemmen skall vara sjukpenning-
forsdkrad.

Bestimmelserna i 29 § forsta styc-
ket i deras nya lydelse skola dga
tillimpning jimvdl d sjukdom, som
intrdffat fore den 1 januari 1956, i
den mdn sjukhjdlpstiden enligt be-
stimmelserna i deras dldre lydelse
icke utgatt vid ikrafttridandet av
denna lag.
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Forslag

till

Lag

om indring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda bestiimmelser
om frivillig sjukpenningférsikring i allmiin sjukkassa

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 3 och 5 §§ lagen den 17 december 1954
med sirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén
sjukkassa skola hava dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Den som vid utgangen av decem-
ber 1954 var medlem av erkind
sjukkassa for erhallande av sjuk-
penning men som icke ar sjukpen-
ningforsikrad enligt lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allméin sjuk-
forsikring fger, utan hinder av vad
i nimnda lag finnes stadgat daremot
stridande, for tiden intill utgdngen
av juni 1955 i den allminna central-
sjukkassa han tillhor genom frivil-
liga avgifter forsdkra sig for sjuk-
penning enligt vad nedan sags.

Den som vid utgingen av decem-
ber 1954 var medlem av erkénd sjuk-
kassa for erhallande av sjukpenning
men som icke dr sjukpenningforsak-
rad enligt lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmidn sjukférsakring
ager, utan hinder av vad i nimnda
lag finnes stadgat daremot stridan-
de, for tiden intill utgdngen av juni
1960 i den allminna centralsjuk-
kassa han tillhér genom frivilliga
avgifter forsikra sig for sjukpen-
ning enligt vad nedan sigs.

2 §.

~ Anmilan f6r erhallande av for-
sikring enligt denna lag skall goras
fore den 15 februari 1955 eller, sa-
vitt angidr den som frdn och med
ingdngen av dr 1955 blivit sjukpen-
ningforsakrad i allmdn sjukkassa
men vars forsikring enligt sjukkas-
sans beslut sedermera upphort, in-
om tva veckor fran det beslutet hir-
om delgivits honom.

Anmailan foér erhallande av for-
sikring enligt denna lag skall goras
fore den 31 juli 1955 eller, savitt
angar den som blivit sjukpenning-
forsakrad enligt lagen om allmdn
sjukférsdkring men vars forsikring
sedermera upphért, inom tva vec-
kor fran det beslutet hirom delgivits
honom.

Fo6rsakring enligt — — — — — — erkanda sjukkassan.

I fraga — — — — — — den tidigare.



8 Andra lagutskottets utlitande nr 28 dr 1955

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Forsidkring enligt denna lag skall
avse sjukpenning till det belopp, for
vilket medlemmen vid utgingen av
ar 1954 i erkind sjukkassa var for-
sikrad under de forsta 90 sjuk-
hjilpsdagarna. Oversteg namnda be-
lopp tre kronor, skall dock férsdik-
ringen enligt denna lag avse ett be-
lopp av tre kronor fér dag.

A sjukpenningen — — — — —
Sjukpenning m§ — — — — — —

Forsidkring enligt denna lag skall
avse sjukpenning uppgdende till en,
tvd eller tre kronor fér dag, dock
hdgst det av ndmnda belopp, som
med 50 ore overstiger den sjukpen-
ning, fér vilken medlemmen vid ut-
gingen av ar 1954 i erkind sjuk-
kassa var foérsikrad under de forsta
90 sjukhjilpsdagarna.

motsvarande tillampning.
av arbetsféormaégan.

Fér dag, — — — — — — nimnda belopp.
Vid varje — — — — — — 90 dagar.
5 §.

Till centralsjukkassa — — — — —

— fo6r barntillagg.

Kostnaderna fér férsdkringen sko-
la, i den mdn de icke tickas av av-
gifterna for densamma jamte stats-
bidrag och andra fér férsikrings-
verksamheten tillgingliga medel, be-
lasta férsdkringen fér grundsjuk pen-
ning i kassan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955; dock skall 5 § andra stycket
linda till efterrdttelse frén och med
den 1 januari 1955 och ma fraga om
forsikring enligt denna lag behand-
las redan fore forstnimnda dag.

Den som vid utgdngen av juni
1955 ar forsdkrad enligt lagen den
17 december 1954 (nr 774) i dess
ursprungliga lydelse skall, sdframt
han ej annat begdr, utan ny anmd-
lan anses forsdkrad jimvdl for tiden
ddrefter och md, om férsikringen
avser annan sjukpenning dn som
medgives enligt 3 § i den nya lydel-
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(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
sen, alltjimt vara forsdkrad for sam-
ma sjukpenning.

Har anmdlan fér erhdllande av
forsikring ej gjorts inom tid, som
stadgats i 2 § i dess ursprungliga
lydelse, md sjukpenning ej utgivas
for tid fére den 1 juli 1955 och
skall fér sddan tid avgift for for-
sdkringen ej heller erldggas.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsiikring

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefér-
sikring skall hava dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Géllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

For tid till och med nittionde da-
gen efter den da yrkesskada intrdf-
far, dock liangst till den dag skadan
medfér ratt till livrdnta, (sam-
ordningstid) idger den skada-
de, siframt han &r forsikrad enligt
lagen om allmidn sjukférsikring,
riatt att erhdlla sjukhjilp fran all-
min sjukkassa enligt vad dirom
ar stadgat i ndmnda lag.

Drabbas ndgon, som ar forsikrad
enligt lagen om allméin sjukforsak-
ring, av yrkesskada, dger han for
tid till och med nittionde dagen efter
den da skadan intrdffade, dock
langst till den dag skadan medfé6r
riatt till livranta eller till och med
den dag rdtten till sjukpenning upp-
hér enligt 29 § ndamnda lag, (s a m-
ordningstid) ratt att erhilla
sjukhjilp fran allmin sjukkassa en-
ligt vad darom ar stadgat i lagen
om allmdn sjukférsdikring.

Ar skadad, som avses i f[orsta
stycket, under samordningstiden el-
ler del ddrav ej sjukpenningférsdik-
rad i allmdn sjukkassa, skall fér
sddan tid till honom utgivas sjuk-
penning enligt denna lag med be-
lopp motsvarande vad han skulle
hava dgt uppbdra frin sjukkassan,
ddrest han varit obligatoriskt sjuk-
penningférsikrad enligt lagen om
allmdn sjukférsikring. Vad nu sagts
skall icke gdlla forsdkrad, som avses
i 3 § andra stycket denna lag, och ej
heller arbetstagare, som enligt 28 §
forsta stycket lagen om allmdn sjuk-
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(Gallande lydelse)

Ar den skadade under samord-
ningstiden eller del darav ej for-
sikrad enligt lagen om allmén sjuk-
forsikring, skall for sadan tid till
honom utgivas ersittning enligt
denna lag med belopp, som han
skulle hava agt uppbéra i sjukhjdlp
frdn allmdn sjukkassa, darest han
omfattats av den obligatoriska sjuk-
forsikringen.

Medfor yrkesskada

11

(Foreslagen lydelse)
forsikring undantagits fran sjukpen-
ningférsdkring.

Ar den, som drabbas av yrkes-
skada, under samordningstiden el-
ler del darav ej forsikrad enligt la-
gen om allmén sjukférsikring, skall
for saddan tid till honom utgivas er-
sittning enligt denna lag med be-
Iopp, som han skulle hava 4gt upp-
bira, diarest han omfattats av den
cbligatoriska sjukfoérsikringen.

den skadade.

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 1955 men dger icke tillimpning
i frdga om skada, som intrdffat dess-
forinnan, och ej heller i fraga om
sddan i 6 § forsta stycket b) eller
¢) eller tredje stycket lagen om yr-
kesskadeférsikring avsedd skada,
som yppats senare, direst den ska-
dade icke efter denna lags ikrafttra-
dande varit utsatt foér inverkan av
den art, som orsakat skadan.
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Férslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering

Hirigenom forordnas, dels att 13 § 1 mom. och 18 § 1 mom. lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels ock att under 38 § samma lag skall narmast efter
1 mom. inféras ett nytt moment, betecknat 2 mom., av nedan angiven
lydelse och att sasom f6ljd hirav nuvarande 2 och 3 mom. av sistnimnda

paragraf skola hava dndrad numrering pa séitt nedan sigs.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for ar
riknad, som ndgon skiligen kan an-
tagas komma att under den nar-
maste tiden atnjuta. Sdsom inkomst
riknas icke folkpensionsférman, all-
miant barnbidrag eller understéd
som nigon pa grund av skyldskap
cller svigerlag ma vara foranledd
att utgiva.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for ar
riknad, som nagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nér-
maste tiden atnjuta. Sdsom inkomst
riknas icke folkpensionsférman, all-
mant barnbidrag, sjukhjdlp frdn all-
mdn sjukkassa eller understéd som
nigon pa grund av skyldskap eller
svdgerlag ma vara féranledd att ut-
giva.

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jimkning av sadan
pension eller efter upphivande av
forordnande om indragning eller
minskning varom foérmiles i 38 §
2 mom. foérsta stycket forst forfaller
till betalning, skall, dir den pen-
sionsberittigade under den tid &
vilken pensionsbeloppet beléper i
visentlig man erhallit sin férsorj-

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jimkning av sadan
pension eller efter upphivande av
forordnande om indragning eller
minskning varom foérméles i 38 §
3 mom. forsta stycket forst forfaller
till betalning, skall, dir den pen-
sionsberittigade under den tid & vil-
ken pensionsbeloppet beléper i va-
sentlig man erhallit sin forsérjning

! Senaste lydelse, se betriffande 13 § 1 mom. SFS 1954: 134, betriffande 18 § 1 mom.
SFS 1952: 396 samt betriffande 38 § 2—3 mom. SFS 1953: 157.
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(Gallande lydelse)

ning av allméinna medel, till den del
pensionsbeloppet motsvarar vad den
myndighet som tillhandahallit for-
sorjningen visar sig hava for namn-
da tid utgivit f6r den pensionsberit-
tigades samt hans makes och min-
derariga barns forsérjning uppbéaras
av myndigheten. Foéranleda eljest
sarskilda skal till att pensionsbe-
lopp som nu sagts bor helt eller till
viss del uppbéras av annan dn den
pensionsberittigade, fdger pensions-
styrelsen forordna dérom.

(Foreslagen lydelse)

av allminna medel, till den del pen-
sionsbeloppet motsvarar vad den
myndighet som tillhandahallit fér-
sérjningen visar sig hava for namn-
da tid utgivit fér den pensionsberit-
tigades samt hans makes och min-
derariga barns forsorjning uppbaras
av myndigheten, dock icke vad av
pensionsbeloppet enligt 38 § 2 mom.
skall avdragas for sjukhjilp fran
allmdn sjukkassa.

Foranleda eljest sirskilda skal till
att pensionsbelopp som avses i for-
sta stycket bor helt eller till viss del
uppbiras av annan én den pensions-
berittigade, #ger pensionsstyrelsen
forordna darom.

38 §.

2 mom. Vid utbetalning av inva-
lidpension, sjukbidrag, dnkepension,
hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstilligg till sddan férmdn med
belopp, avseende lingre tid dn en
ménad, till den som dr berdttigad
till sjukhjilp fran allmdn sjukkassa
i form av sjukpenning eller hempen-
ning jamte i férekommande fall
barntilligg dird skall, sdvida ej an-
nat féljer av vad nedan sdgs, fran
pensionen for den tid sjukhjdlpen
avser avdragas sjukhjdlpsbeloppet
till den del det éverstiger nittio kro-
nor. Nir frdga dr om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgdtt. Avdraget belopp skall
utbetalas till sjukkassan.

Vad i forsta stycket dr stadgat
skall icke gdlla, siframt utbetalning-
en av folkpension dr féranledd en-
bart av att férordnande enligt 3
mom. forsta stycket av denna para-
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(Gillande lydelse)

2 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bér indragas
eller minskas, dger pensionsstyrel-
sen, innan beslut dirom i vederbér-
lig ordning fattats, férordna att pen-
sionen tillsvidare icke skall utbe-
talas eller ock att den tillsvidare
skall utgd med det minskade belopp,
vartill férhallandena méa foranleda.

Vid utbetalning av pensionsbe-
lopp, avseende lingre tid #n en ma-
nad, m& avdragas vad den pensions-
berittigade eller hans make pa grund
av dndrad berikning av pensionen
eller eljest uppburit fér mycket i
pension.

P4 framstallning av nykterhets-
namnd #ger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen &t
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsherittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan déirmed jamférlig
orsak ur stand att sjalv omhinder-
hava honom tillkommande folkpen-
sion, ma pensionsstyrelsen ock for-

(Foreslagen lydelse)

graf upphdvts, och skall, ddr inva-
lidpension eller sjukbidrag utgéres
av enbart grundpension, gdlla endast
om utbetalningen avser lingre tid
an ett kvartal. Vid jimkning av
pension skall vad i férsta stycket
sdgs avse allenast fall ddr pensionen
okats pd grund av att drsinkomsten
minskat; och md hdrvid avdrag ske
endast d det belopp, med vilket pen-
sionen ékat.

3 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bor indragas
eller minskas, fdger pensionsstyrel-
sen, innan beslut dirom i vederbér-
lig ordning fattats, férordna att pen-
sionen tillsvidare icke skall utbeta-
las eller ock att den tillsvidare skall
utgd med det minskade belopp, var-
till forhallandena ma féranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende liangre tid 4n en manad,
mé avdragas vad den pensionsberit-
tigade eller hans make pa grund av
indrad berdkning av pensionen eller
eljest uppburit f6r mycket i pension.

P4 framstallning av nykterhets-
nimnd iger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan dirmed jamforlig
orsak ur stidnd att sjidlv omhinder-
hava honom tillkommande folkpen-
sion, m4 pensionsstyrelsen ock for-
ordna, att folkpensionen skall ut-
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(Géllande lydelse)

ordna, att folkpensionen skall utbe-
talas till annan 4n den pensionsbe-
rittigade.

Har visst sisom folkpension ut-
gaende belopp ej lyfts fore utgangen
av aret nist efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

3 mom. Angdende sittet och tiden
for utbetalning av folkpension med-
delar i 6vrigt Konungen nirmare be-
stimmelser

(Foreslagen lydelse)
betalas till annan 4n den pensions-
berattigade.

Har visst sidsom folkpension ut-
giende belopp ej lyfts fore utgingen
av aret niast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

4 mom. Angdende sittet och ti-
den for utbetalning av folkpension
meddelar i 6vrigt Konungen nirma-
re bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956. Avdrag enligt 38 §
2 mom. i den nya lydelsen ma dock
ej avse tid fére nimnda dag.
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Forslag
till

Lag

angdende édndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 (ur 530) om
siirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn

Hirigenom férordnas, att 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 om sir-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barnt skall erhalla

iandrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

1 mom. Angdende handliggning —

Bestammelserna i 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 2 mom.
forsta, andra och fjirde styckena
samt 3 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola fga
motsvarande tillaimpning betriffan-
de barnbidrag.

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 399.

(Foreslagen lydelse)

————— for barnet.

Bestimmelserna i 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 3 mom.
forsta, andra och fjiarde styckena
samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola dga
motsvarande tillimpning betriffan-
de barnbidrag.

Kan vid tillimpning av 38 § 2
mom. lagen om folkpensionering ddr
avsett sjukhjdlpsbelopp icke helt av-
dragas d folkpensionen, skall éver-
skjutande del avdragas & sdrskilt
barnbidrag, som utgdr fér samma
tid. Avdraget belopp skall utbetalas
till den sjukkassa, som utgivit sjuk-
hjalpen.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1956. Avdrag enligt 16 §
1 mom. tredje stycket md dock
icke avse tid fére nimnda dag.
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Forslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag till dnkor och
iinklingar med barn

Hirigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor
och anklingar med barnt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Har énka — — — — — — nedan stadgas.
Ratt till — — — — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande Ankepension enligt lagen
om folkpensionering. Har édnkepen-
sion forhojts genom indextilligg,
skall motsvarande Okning ske av
bidrag enligt denna lag. Kommun
diger besluta att till bidragsberitti-
gad som dr mantalsskriven inom
kommunen dirjamte skall utgl
kommunalt bostadstillagg. Betrif-
fande bidrag och bostadstilligg som
avses i denna lag skall i 6vrigt i
tillampliga delar gilla vad i lagen
om folkpensionering och lagen om
kommunernas bidrag till kostnader-
na fér folkpensioneringen stadgas
om #nkepension jamte indextillagg
samt kommunalt bostadstillagg. Vid
tillimpning av 13 § 1 mom. lagen
om folkpensionering skall sisom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

Bidraget utgir med belopp mot-
svarande dnkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har dnkepen-
sion foérhojts genom indextilligg,
skall motsvarande o6kning ske av
bidrag enligt denna lag. Kommun
dger besluta att till bidragsberatti-
gad som ar mantalsskriven inom
kommunen déirjamte skall utgd
kommunalt bostadstillagg. Betraf-
fande bidrag och bostadstilligg som
avses i denna lag skall i 6vrigt i till-
lampliga delar gélla vad i lagen om
folkpensionering, dock ej 38 § 2
mom. sagda lag, och lagen om kom-
munernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen stadgas om
ankepension jiamte indextilligg samt
kommunalt bostadstillagg. Vid till-
lampning av 13 § 1 mom. lagen om
folkpensionering skall sdsom in-
komst ej rdknas bidrag enligt denna
lag.

Vardnadshavare, som — — — — — — med vardnadshavaren.

Vid tillimpningen — — — — —

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 398.

— mellan makarna.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 28
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I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels fem i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
inom foérsta kammaren

nr 442 av herr Norling och herr Persson, Helmer,

nr 443 av herrar Huss och Sunne och

nr 444 av fru Sjéstrém-Bengtsson m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 553 av herr Nelander m. fl. och

nr 554 av fru Eriksson i Angelholm m. fl,

dels ock fyra fore propositionens avlimnande vickta motioner, nim-
ligen

inom forsta kammaren

nr 78 av herr Andersson, Axel, m. fL, och

nr 366 av herrar Norling och Ohman samt

inom andra kammaren

nr 16 av froken Elmén och herr Gustafson i Géteborg och

nr 98 av fru Sjéstrand m. fl.

Av motionerna ir féljande likalydande, namligen I: 78 och II: 98, I: 443
och I: 553 samt I: 444 och II: 554.

Redogoérelse for de i motionerna framstillda yrkandena kommer att lim-
nas i samband med behandlingen av de delar av propositionen, som motio-
nerna beror.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér de genom propositionen
framlagda forslagen, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna abe-
ropat for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse dirfor icke
lamnas i det foéljande, hénvisa till propositionen och motionerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas bl. a. vissa reformer i frdga om samordningen
mellan folkpensioneringen och sjukférsidkringen. I syfte att motverka upp-
komsten av luckor i forsikringsskyddet och av dubbelersittningar féreslas
— forutom en del atgérder av administrativ natur — vissa lagindringar.
Salunda foreslas att sjukforsikringens sjukhjilpstid fér forvarvsarbetande
personer som atnjuter invalidpension, sjukbidrag, dnkepension eller hustru-
tilligg skall férlingas fran hogst 90 till hogst 730 dagar samt att vid utbe-
talning av retroaktiv nybeviljad siddan folkpension eller retroaktiv sadan
pension, som jdmkats uppat pa grund av minskad inkomst, under retroak-
tivtiden uppburen sjukhjalp fran allmin sjukkassa skall avdragas fran folk-
pensionen i den man sjukhjidlpen o6verstiger 90 kr. Dessa lagindringar
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foreslas trdda i kraft den 1 januari 1956. De dndringar, som den nu Aasyf-
tade reformen kan medféra i fraga om statens utgifter for sjukforsikring
och folkpensionering, antages inte bli sirdeles stora relativt sett och torde
i betydande man komma att utjamna varandra.

Vidare féreslds att den obligatoriska sjukpenningférsikringen foér icke
forvarvsarbetande, med mannen sammanlevande gifta kvinnor skall utstréc-
kas till att avse sadana kvinnor, 4ven om de uppbéir folkpensionsférmdinen
hustrutilligg. Enligt forslaget skall dessutom sjukpenningférsikring for
hemmafru vid hivande av sammanlevnaden mellan makarna eller dkten-
skapets uppldsning besta s& linge hon sammanlever med barn under 16 Ar.
Aven dessa bada dndringar foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1956.
En viss anmilningsplikt féreslas fér ifrdgavarande grupper, som skola féras
in under den obligatoriska sjukpenningférsikringen. Den nu avsedda re-
formen antages o6ka sjukfoérsidkringens arliga totalutgifter med omkring
4,5 milj. kr., varav omkring 2,6 milj. kr. skulle utgoras av statsbidrag.

Enligt lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestimmelser om fri-
villig sjukpenningforsikring i allmén sjukkassa har férutvarande medlem-
mar i erkidnda sjukkassor — i den man de inte ir sjukpenningférsikrade
enligt sjukférsidkringslagen -— under férsta halvaret 1955 som en dvergangs-
anordning fatt ratt att i vederbérande allminna centralsjukkassa férsakra
sig for samma sjukpenning, som vederboérande vid utgangen av ar 1954
var tillférsdkrad i den erkinda kassan under de forsta 90 sjukhjalpsda-
garna, dock hogst 3 kr. Nu foreslas att forsakring enligt lagen den 17
december 1954 skall fa giltighet i ytterligare 5 ar eller till utgangen av
juni manad 1960. De sjukkassemedlemmar, som inte utnyttjat sin ratt
enligt dvergangsanordningen, foreslas dndock skola fi forsikring, om de
goér anmadlan fore den 31 juli 1955. Vissa smirre dndringar i lagen den 17
december 1954 féreslas i 6vrigt. Vid en anslutning av 50 % och en genom-
snittlig sjukpenning av 2 kr. berdknas foérsidkringskostnaderna for helt ka-
Ienderdr uppga till omkring 4,5 milj. kr., varav omkring 0,9 milj. kr. skulle
belépa a statsbidrag. Uppkommande underskott & forsikringen foreslas
skola belasta den obligatoriska férsikringen for grundsjukpenning i cen-
tralsjukkassan.

I yrkesskadeforsakringslagen foresldas tva dndringar av reglerna om
samordning mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringen. Enligt férslaget skall
skadad arbetstagare, som &r sjukférsikrad men ej sjukpenningférsikrad
enligt sjukférsdkringslagen (t. ex. arbetstagare under 16 ar), vid yrkes-
skada erhélla sjukpenning under samordningstiden frian yrkesskadeforsik-
ringen med belopp motsvarande vad han skulle ha igt uppbira frédn den
allmidnna sjukkassan, om han varit obligatoriskt sjukpenningférsikrad en-
ligt sjukforsikringslagen. Vidare foreslas att samordningstiden omedelbart
skall upphéra om utférsikring enligt sjukforsikringslagen intrider. And-
ringarna av samordningsreglerna foéreslas trada i kraft den 1 juli 1955.
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Lagradet

Lagradets utlitande har inhidmtats over forslagen till lag angdende
andring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring, lag
om éandring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med séirskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa samt lag an-
giende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsikring. Lagriadet har lamnat forslagen utan erinran.

Luckor i forsikringsskyddet samt dubbelersiittningar

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrdadet Strdng, framhaller i pro-
positionen att de tre grenar av socialférsikringssystemet, vilka utgores av
folkpensioneringen, sjukfoérsikringen och yrkesskadeforsikringen, i vart
land utvecklats efter skilda riktlinjer. Detta hade medfért att vissa ojimn-
heter uppstatt i forsdkringsskyddet; salunda hade i vissa fall vid 6vergangen
fran en férsikring till en annan en lucka i detta skydd kunnat uppstd medan
det i andra fall kunnat bli fraga om dubbelersittning.

Departementschefen anfér i denna fraga i huvudsak féljande:*

»Vad forst angar sjukférsidkringen och folkpensioneringen si utgar fran
allminna sjukkassan sjukhjilp i form av sjukpenning och ersittning for
sjukhusvird vid varje sjukdom f6ér hogst 730 dagar, dock foér hogst 90
dagar for tid efter den méanad, under vilken forsidkrad fyllt 67 ar eller var-
under han eller hon borjat uppbéra folkpensionsférmén i annan form #n
dlderspension — d. v. s. invalidpension, sjukbidrag, #nkepension eller
hustrutilligg — sa linge formanen atnjutes. Flera sjukskrivningsperioder i
samma sjukdom sammanriknas dérvid i regel. Vidare upphor tillhérig-
heten till sjukférsédkringen fér den som Atnjutit sjukhusvird under minst
730 dagar i f6ljd, sa liange sjukhusvard darefter pagar. Om nu veder-
boérande vid utgdngen av nimnda 730-dagarstider fortfarande 4r sjukskri-
ven, blir han utan forsikringsskydd, saframt inte folkpensioneringen ge-
nast triader till. Ofta kan det emellertid dréja ganska linge innan folkpen-
sioneringsfragan ordnas. Och nir folkpensionen férsta gingen utbetalas kan
det bli friga om ett belopp, som avser ett ganska stort antal méanader till-
baka. D4 sjukpenning kan utgd upp till 90 dagar efter den méanad, under
vilken den retroaktiva folkpensionen utbetalas, blir foljden, att ersittning
for samma inkomstbortfall dven under den tiden utgir bide fran sjuk-
forsidkringen och fran folkpensioneringen. Dubbelersittningen motverkas
endast i mindre grad genom folkpensioneringens regler om avdrag fér den
pensionsberittigades arsinkomst vid pensionsbeloppets faststillande.

1 Av de hir och i det f§ljande anviinda forkortningarna avser SFL lagen den 3 januari 1947

(nr 1) om allmin sjukforsdkring, YFL lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring
och FPL lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.
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Sjukhjilpstiden for sjukpenning och livrinta enligt yrkesskadeforsik-
ringen ir inte begrinsad. Nigon lucka av férut antydd art uppkommer dér-
for inte hiar. Ersattning fran yrkesskadeférsikringen kan emellertid utga
vid sidan av folkpensionen, varfor det ocksi i dessa fall kan bli friga om
dubbelerséttning.

En person, som uppbir t. ex. invalidpension eller sjukbidrag, kan mycket
val ha en arbetsinkomst om ett par tusen Kkr. Folkpensionen ir dérvid
reducerad pa grund av inkomsten. Uppgar arsinkomsten av forvirvsarbete
till minst 1200 kr., blir vederbérande obligatoriskt sjukpenningférsikrad
enligt sjukforsiakringslagen. Men sjukhjilpstiden i friga om sjukpenning
och sjukhusvard ir — som nyss nidmndes — maximerad till 90 dagar vid
varje sjukdom. Insjuknar nu ifridgavarande folkpensionidr och ar han
sjukskriven mer dn dessa 90 dagar, uppkommer en lucka 1 ersittningen.
Orsaken hirtill kan vara savil av administrativ som av materiellrittslig
art. En sjukhjilpstid av 90 dagar ar i de allra flesta fall for kort for att en
jamkning uppat av folkpensionen p& grund av den bortfallna arbetsin-
komsten kan ske. Vid recidiv dr sjukhjilpstiden inte ens 90 dagar. For
ovrigt torde inte jimkning kunna ske, om sjukskrivningen varar endast en
eller ett par manader utéver sjukhjilpstiden.

Ifragavarande sporsmal har behandlats av socialférsikringsutredningen i
ett i november 1954 avgivet betinkande. Enligt vad utredningen framhéller
ar det inte mojligt att astadkomma en fullt tillfredsstillande 16sning av
hithérande samordningsproblem utan en mera genomgripande reform. Fri-
gan hirom anser emellertid utredningen vara ett problem pa lingre sikt;
och utredningen har darfér begriansat sig till vissa samordningsproblem
som utredningen funnit vara av sadan art, att de borde 16sas utan dréjsmal.

For att forkorta den nu férekommande langa handliaggningstiden for in-
validpensions- och sjukbidragséirenden — det rér sig hiar om 6 &4 7 manader
eller dnnu lingre tid — och for att undvika uppkomsten av vissa luckor i
forsakringsskyddet féreslar utredningen att vissa atgirder av administrativ
natur vidtages. Ett nirmare samarbete borde silunda inledas mellan pen-
sionsnimnder och sjukkassor; och dessa organ borde bedriva upplysnings-
verksamhet i fraga om socialforsidkringarna.

Vidare foreslar utredningen, att f6r férvirvsarbetande invalidpensionérer,
sjukbidragstagare, dnkepensiondrer och hustrutilliggstagare — sannolikt
omkring 7 500 personer — sjukhjalpstidens maximum férlinges fran 90 till
730 dagar; dock foreslas sjukhjilpstiden skola upphodra senast 90 dagar
efter den manad, varunder vederboérande efter sjukdomsfallets intriffande
erhaller en med hinsyn till minskad arsinkomst uppét jaimkad folkpension.

Vidare férordar utredningen i sitt betinkande & ena sidan, att sjukpen-
ning jamte barntilliigg enligt SFL inte skall riknas som inkomst vid prov-
ning av ansékan om ny eller jimkad pension av de nyss &syftade fyra sla-
gen. Vid utbetalning av retroaktiv sidan folkpension resp. retroaktivt for-
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hojningsbelopp av folkpensionen skall enligt utredningens férslag & andra
sidan goras avdrag & pensionsbeloppet fér sjukpenningen jimte barntilligg
— summan dirav dock minskad med 90 kr. — fér samma tid. Det av-
dragna beloppet skall utbetalas till sjukkassan. Vid eventuell konkurrens
anses sjukkassan bdra ha foretriade framfor fattigvardsstyrelse eller annan
myndighet, som kan ha lamnat férskott for underhdll. Vidare foreslas att
aven vid sjukhusvird avdraget skall beriknas med utgangspunkt fran sjuk-
penning, alltsa ej hempenning. Sirskilt barnbidrag och folkpension anses
béra behandlas som en enhet och sjukpenning jimte barntilligg som en
enhet och enheterna ga i avrikning mot varandra, varvid dock avdrag &
sarskilt barnbidrag skall fa goras endast i den man folkpensionen inte
racker till.

Ytterligare foreslas att sjukpenning, hempenning och barntilligg enligt
YFL och andra dirtill anknutna ersittnings- eller férsikringsforfattningar
skall behandlas pd samma sitt som motsvarande ersittning enligt SFL,
dock endast for tid t. o. m. den manad, under vilken retroaktivbeloppet fran
folkpensioneringen utbetalas.

I frdga om sjukhjalpstid for ersiattning fér sjukhusvard skall enligt for-
slaget gilla detsamma som hir férut sagts om sjukhjilpstid fér sjuk-
penning.

Frigan om omprovning av sjukhjilpstidens lingd foér alderspensionirer
och icke forvirvsarbetande folkpensionirer under 67 ar bér enligt utred-
ningen ansta i avbidan pa resultatet av en av utredningen planerad under-
sokning av vardtidernas lingd foér folkpensionirer 4 sjukhus av olika slag.

Utredningen féreslar att dess forslag genomféres den 1 juli 1955.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens férslag i fler-
talet fall tillstyrkts, om é4n i vissa avseenden en del kritik framkommit.

For egen del ir jag ense med utredningen om att en i samordnande syfte
foretagen mera genomgripande omgestaltning av folkpensioneringen och
sjukforsikringen maste fattas som en reform pa lingre sikt. Bl. a. bér
hirvid avvaktas resultatet av pigdende utredning om allmin pensionsfor-
sakring. Liksom utredningen anser jag emellertid det angeliget att man
snarast goér vad som ar moéjligt for att motverka de luckor och dubbeler-
sdttningar, som enligt nu gillande regler kan uppkomma. — — — -

De av utredningen féreslagna administrativa dtgidrderna synes
béra vidtagas. Genom samarbete med sjukkassorna torde folkpensionsorga-
nen kunna pressa ned handliggningstiderna fér folkpensionsirenden. Och
genom en limpligt upplagd upplysningsverksamhet frin sjukkassor och
pensionsorgan torde manga fall av avbrott i férsikringsskyddet kunna und-
vikas. De bada tillsynsorganen pensionsstyrelsen och riksfoérsikringsanstal-
ten synes béra fa i uppdrag att utarbeta niarmare bestimmelser i dessa hin-
seenden. — — —

Utredningens forslag i frdga om foérviarvsarbetande invalid-
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pensionérer, sjukbidragstagare, inkepensionarer och
hustrutilliggstagare ger uttryck fér principen att inom 730-
dagarstiden sjukhjalpstiden inte skall upphéra, innan den sjuke far sin
inkomstprovade folkpension héjd och hojningsbeslutet resulterat i utbe-
talning. Om — sdsom jag forordar — ett forslag i detta hinseende genom-
fores, torde jamkning av ifragavarande folkpensionsforméner knappast
komma att sékas vid mera tidsbegrinsade sjukdomar, d. v. s. kortvarigare
an 730 dagar. Vid dessa sjukdomar kommer déarfér sjukhjélpstiden i regel
att omfatta hela sjuktiden. Hirigenom bér pensionirerna bli stimulerade
till att trots sitt handikap kvarsti eller aterintrada i férvirvsarbete.

I ett par yttranden har mot forslaget pa denna punkt invints att en omo-
tiverad skillnad mellan vissa grupper av personer i en del fall skulle kunna
uppsta av den anledningen, att utredningen ansett det nodvandigt att kon-
struera lagreglerna med utgangspunkt fran ett antaget orsakssamband
mellan sjukférsiakringsfallet och ansékan om jamkning av folkpensionen,
trots att i vissa fall endast tidssamband forelage. Det synes emellertid icke
méjligt att undvika den patalade konsekvensen, och enligt min mening bor
den inte hindra att man foér de grupper, dir si ir mojligt, genomfor for-
bittringar av det slag det hir dr friga om.

Enligt utredningens férslag bér man bortse fran dubbelersittning sivitt
avser hogst dels ett belopp av 90 kr. och dels 90 dagar efter utgingen av
den manad, di retroaktiv utbetalning av folkpension eller uppat jamkad
folkpension sker. Det kan synas tveksamt om dubbelersiattning bér accep-
teras i denna omfattning. Férslaget har emellertid allmént godtagits under
remissbehandlingen; och de av socialférsidkringsutredningen framfoérda
administrativa och sociala skilen ar enligt min mening bidrande. I detta
sammanhang bér ocksa framhallas att — vid bifall till vad jag kommer att
foresla i det féljande — en sirskild frivillig sjukpenningférsikring skall
finnas, enligt vilken framfér allt folkpensionirer kommer att kunna fa sjuk-
penning i upp till 90 dagar utan inkomstbortfall.

Det ar givet att en reform som den férevarande maste medfora visst mer-
arbete for sjukkassorna och framfér allt folkpensionsorganen. Sasom ut-
redningen framhailler, maste emellertid det administrativa arbetet for folk-
pensionsorganen minska i andra avseenden. Antalet fall av jimkning av
folkpension pa grund av bortfallen arbetsinkomst kommer nimligen otvi-
velaktigt att nedgd som f6ljd av den forlingda sjukhjilpstiden; och det
méste innebiira en betydande littnad for folkpensionsorganen att vid fast-
stillande av storlcken av inkomstprévad folkpensionsférman, sirskilt barn-
bidrag eller idnke- eller finklingsbidrag, ej behdva taga hinsyn till sjulipen-
ning fran allmin sjukkassa. Reformen méste ytterligare 6ka den reduktion
av antalet forskotteringsfall fran socialvardsorganens sida, som kan vintas
som f6ljd av den allmiinna sjukforsikringens genomforande. Hirav féljer en
ingalunda ovisentlig littnad {or pensionsstyrelsen. Av allt att déma torde
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fallen av konkurrens mellan sjukkassa och socialvardsorgan vid retroaktiv
utbetalning av folkpension bli sillsynta.

Pensionsstyrelsens farhigor fér att arbetet med att inférskaffa uppgift
fran sjukkassorna om utbetalad sjukpenning och att avrikna sjukpen-
ningen & retroaktiva pensionsbelopp kommer att férsena férsta utbetal-
ningen av folkpensionen anser jag vara éverdrivna. Dessa uppgifter torde
i regel kunna inférskaffas pi ett si tidigt stadium, att férsening av utbe-
talningen ej behdver uppkomma. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till
vad som i statsverkspropositionen till arets riksdag, femte huvudtiteln,
punkt 90, anforts om férgranskning av pensionsansékningar.

Pensionsstyrelsen har emellertid ocksi patalat, att pensionsnimnderna
kommer att fA svarigheter vid tillimpningen genom att olika regler enligt
forslaget skulle gilla betriffande & ena sidan sjukpenning enligt SFL och
4 andra sidan sjukpenning enligt YFL och ett flertal andra forfattningar,
varjamte for sistnimnda grupp éndrad berikning skulle intrida fran en
framtida tidpunkt, som vid pensionsnimndens beslut ej kunde bestimmas.
Med anledning hirav vill jag framhalla, att jag anser det lampligast att lata
de nya avdragsreglerna och nya reglerna om inkomstberikningen inom
folkpensioneringen gilla endast sjukhjilp fran allmén sjukkassa. Vid
denna lésning finnes ingen anledning att — sisom forsikringsradet fram-
kastat — 6verviiga att lata de féreslagna reglerna om avdrag & retroaktiv
folkpension tillimpas &ven 4 kommunalt bostadstilligg till allmin alders-
pension. )

I likhet med socialférsikringsutredningen anser jag det béra ansti med
en omprévning av fragan om sjukhjilpstidens lingd fér de grupper av folk-
pensiondrer, som icke omfattas av vad har férut foreslagits.

I detta sammanhang vill jag erinra om att man i nagra yttranden tagit
upp frdgan om bibehéllande av sjukbidraget som sirskild folk-
pensionsform och om forlingning av karenstiden fér nimnda bidrag. For-
slagen harom kan jag emellertid icke bitrida.»

Vad salunda av departementschefen féreslagits kriver andring av 29 §
forsta stycket SFL, 13 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 38 § FPL, 16 § 1 mom. i
1947 ars lag om sirskilda barnbidrag till &nkors och invaliders m. fl. barn
samt 1947 ars lag om bidrag till dnkor och aAnklingar med barn. Av den i
propositionen Aberopade specialmotiveringen till namnda lagdndringar méa
har aterges foljande.

18 § FPL.

»Enligt utredningens férslag skall sjukkassa ha prioritet framfér fattig-
vardsstyrelse och annan myndighet, genom vilken pensionssékanden och
hans familj i vésentlig mén fatt sin férsérjning under tid som avses
med retroaktivt tillerkiind folkpension. Under remissbehandlingen har
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icke forekommit nigot, som ger mig anledning att franga utredningens
forslag p4 denna punkt. Efter den allminna sjukférsdkringens ikrafttra-
dande och genomférandet av vad jag i det foregdende foreslagit bor
for ovrigt det fallet ej sirskilt ofta bli aktuellt att pensionssékanden och
hans familj »i visentlig mén féatt sin férsérjning» genom fattigvardssty-
relse eller annan dylik myndighet. Det torde darfor endast mera sallan bli
fraga om konkurrens mellan sjukkassa och fattigvardsstyrelse. Pensions-
styrelsens under remissbehandlingen framférda farhagor for att genom-
forandet av forevarande reform skulle medféra att styrelsen villas be-
tydande arbete med utrdkning hur férsta utbetalningsbeloppet skall for-
delas pa sjukkassa, anstalt, myndighet och pensionstagare, torde darfor
ej bora tillmitas alltfér stor betydelse. Att komplicera lagtexten med de-
taljerade regler i detta hinseende synes inte vara lampligt. Det torde utan
risk kunna Overliatas it pensionsstyrelsen att besluta om regler fér upp-
kommande foérdelningsfall. Jag dmnar dock nagot ytterligare berdra for-
delningsfrdgan i anslutning till 38 §.»

38 § FPL.

»I enlighet med utredningens forslag har de nuvarande 2 mom. och 3
mom. flyttats till 3 mom. resp. 4 mom. I ett nytt 2 mom. har intagits de
av mig i det foregdende forordade reglerna om avdrag & folkpension for
utgiven sjukhjilp fran allmin sjukkassa.

Eftersom folkpensionsreglerna icke ror sig med kortare tidsperiod 4n
madnad, torde avrikning for utgiven sjukhjilp béra goras manad fér méanad.
Skulle under nigon manad av retroaktivtiden for folkpensionen icke ha
utgivits nagon sjukhjilp, bér sjukkassan icke fa nagot av det pad denna
ménad belépande pensionsbeloppet, dven om sjukhjélpen en annan ménad
skulle overstiga pensionsbeloppet fér den manaden. Det frin avdrags-
skyldighet fritagna beloppet 90 kr. torde — i den man sjukhjilpen &ver-
stiger detta belopp — 1 regel bora foérdelas proportionellt paA de méanader
av retroaktivtiden, under vilka sjukpenning utgatt nigon del av méinaden
eller hela manaden.

Nir i det foregdende talas om retroaktiv folkpension har didrmed asyftats
fall, da folkpensionsbeloppet avser lingre tid 4n den lopande méanaden.
Pensionen for sistnimnda manad ar visserligen inte retroaktiv, men di
den utbetalas gemensamt med pensionen for forfluten tid, torde det fa
anses mest praktiskt att likstdlla den med denna. For &vrigt mé erinras
om att det eljest skulle bli dubbelersittning dven denna méanad. Eftersom
ifrigavarande utbetalning regelmassigt sker fore utgangen av den sista
mainad, som pensionen avser, dr ibland oklart om sjukpenning kommer
att utges for aterstoden av manaden. Ofta kan man nog utgd frin att
sjukpenning kommer att utbetalas. I de fall, did sjukkassan inte anser
detta vara sannolikt, bér inte sjukpenning for resterande tid fa avdragas.
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Enligt utredningens férslag bor avrikningsforfarandet inte komma i
friga i sadant fall av retroaktivutbetalning, som féranledes av bestim-
melsen i 38 § 1 mom. 3 st. sista punkten att om invalidpension eller sjuk-
bidrag utgéres av enbart grundpension, pensionen ma utbetalas kvartals-
vis. Utbetalningen sker i dessa fall i allminhet den sista manaden i kvar-
talet. Pensionsstyrelsen har férordat att det av utredningen foéreslagna
undantagsstadgandet utgar eller ock foreskrives att avdrag i dylikt fall
skall ske endast om retroaktiv utbetalning sker fér mer in ett kvartal.
Jag ansluter mig till det sista av dessa alternativ.

Bestimmelsen i andra stycket sista punkten avser dels fall, da beloppet
av forut utgdende pensionsférman jamkats till hogre belopp av samma
forméan, och dels fall, d4 en folkpensionsform av hir aktuella fyra slag
jamkats till en annan av dem; jfr 29 § SFL. For den manad, under vilken
utbetalningen sker, ingar i retroaktivbeloppet dven det belopp, som utgatt
tidigare. Enligt utredningens forslag bér avdrag inte fa goras dven pa

sistnimnda belopp men fa ske pé hela skillnaden mellan det nya och det
tidigare beloppet, 4ven om annan anledning #in minskad arsinkomst bi-

dragit till hojningen av beloppet. Enligt vad pensionsstyrelsen framhallit
vore det enklare att tillimpa ett stadgande att den foérhéjda pensionens
belopp fér férsta utbetalningsmanaden ej finge lillgodoféras sjukkassan.
Detta skulle emellertid innebdra att man —— utéver det i den allminna
motiveringen nimnda beloppet 90 kr. samt 90 sjukpenningdagar — godtoge
dubbelersittning i ytterligare en ménad. Jag finner dirfér ej anledning att
frangd utredningens forslag pa denna punkt.

Vid utbetalning av avdraget belopp till sjukkassan uppkommer vissa
problem om férdelning dels mellan centralsjukkassa och lokalsjukkassa
och dels mellan olika sjukpenningférsikringsférméner med olika finan-
siering. En proportionell férdelning torde dirvid béra ske. Sarskilt stad-
gande hirom synes icke vara erforderligt.»

Betriaffande de kostnads- och finansieringsfragor, som fér-
anledes av det nu refererade forslaget, uttalar departementschefen bl. a.:

»Sésom socialfdrsdkringsutredningen framhallit, dr det ytterst vanskligt
att gora ndgra nirmare berdkningar i friga om kostnaderna for sjukfoér-
sikringen och folkpensioneringen vid genomférande av vad som foreslagits
for motverkande av luckorna och dubbelersiittningarna. Utredningen har
antagit att de arliga totalkostnaderna for sjukforsikringen skulle 6ka med
maximalt 1 milj. kr., varav 0,6 milj. kr. fér grundsjukpenningférsikringen.
Det statliga sjukhjilpsbidraget skulle behova 6ka maximalt med halften av
beloppet 0,6 milj. kr. Fran angivna belopp skulle dock avriknas belopp,
som Atergar till sjukférsikringen fran folkpensioneringen. Sisom utred-
ningen anfért saknas emellertid niarmare hallpunkter fér beriknande av
detta belopp.

I frAga om avgifterna till sjukférsidkringen blir det den indringen, ait
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invalidpensionirer, sjukbidragstagare, dnkepensionirer och hustrutilliggs-
tagare, som #r forsikrade for tilliggssjukpenning, far betala den hdgre
avgift for tilliggsférsdkringen, som giller fér 730 dagars sjukhjilpstid i
stallet f6r enligt nuvarande regler fér 90 dagars sjukhjilpstid.

For folkpensioneringen kan reformen antagas verka i savil utgiftshéjande
som utgiftsminskande riktning. Kostnaderna for sirskilda barnbidrag samt
dnke- och anklingsbidrag torde knappast paverkas.

Liksom utredningen haller jag for troligt, att de dndringar, som den nu
asyftade reformen kan medféra i fraga om statens utgifter f6r sjukforsak-
ring och folkpensionering jimte nyssnimnda bidrag, inte blir sirdeles stora
relativt sett samt att de i betydande min kommer att utjaimna varandra.»

Motioner

I motionerna 1: 443 och II: 553 hemstilles att sjukhjalpstidens maximum
for icke forviarvsarbetande hustrutilliggstagare skall utgéra 730 dagar.

I motionerna I: 444 och II: 554 hemstilles i fraga om forslaget till dndring
av SFL att riksdagen maétte besluta att i forsta stycket av 29 § efter &lders-
pension inféra »eller invalidpensionens grundbelopp jamte blindtillagg».

Utskottet

Sasom socialférsidkringsutredningen anfért dr det inte mojligt att astad-
komma en fullt tillfredsstillande 16sning av problemen om samordning mel-
lan véara olika socialforsikringsgrenar — i forsta hand savitt nu ar aktuellt
den allminna sjukforsikringen samt folkpensioneringen utan en mera
genomgripande reform. Utskottet delar den uppfattning, at vilken foredra-
gande departemenischefen och socialforsikringsutredningen givit uttryck,
nimligen att en i samordnande syfte foretagen mera genomgripande om-
gestaltning av folkpensioneringen och sjukférsikringen maste betraktas
som en reform pa lingre sikt. Utskottet hillsar emellertid med tillfreds-
stillelse att forslag nu framlagts for att motverka uppkomsten av sidana
luckor i forsakringsskyddet och dubbelersattningar, som enligt géillande
lagstiftning kan forekomma. De foreslagna administrativa 4tgirderna synes
utskottet vara dndamalsenliga och bora genomféras snarast. Vad som fore-
slagits i fraga om forlingd sjukhjélpstid for férvirvsarbetande folkpensio-
nirer under 67 ar och om avdrag 4 retroaktiv folkpension for utgiven sjuk-
hjilp finner utskotlet vara den i nuvarande lige mest lampliga 1dsningen
av forevarande samordningsproblem. Utskottet tillstyrker darfér forslagen
i propositionen savitt nu ir i fraga,

Yrkandet i motionerna I: 443 och II: 553 om forlangd sjukhjilpstid av-
ser hemmafruar med husirutillagg, vilka for nérvarande inte omfattas av

den obligatoriska sjukpenningforsitkringen. Fragan om dindrade besliam-
melser angdende tilthorigheten till sjukpenningforsikringen f{or, hland



28 Andra lagutskottets utlatande nr 28 ar 1955

andra, dessa kvinnor behandlas i nistfoéljande avsnitt, och utskottet kom-
mer att taga upp fragan om sjukhjilpstidens langd for dessa kvinnor i
samband dirmed.

Enligt vad inom utskottet upplysts avser yrkandet i motionerna I:444
och II: 554 om &andring av 29 § sjukforsikringslagen forlingning av sjuk-
hjilpstiden for blinda hemmafruar under 67 ar. Av samma skal som i
frdga om hustrutilliggstagarna vill utskottet behandla nidmnda yrkande i
nistfoljande avsnitt.

Obligatorisk sjukpenningforsikring av nya grupper icke forvirvs-
arbetande husmédrar

Departementschefen

Foredragande departementschefen anfér i frdgan om sjukpenning-
forsiakring f6r — de till antalet ca 20000 —hemmafruar, som
har hustrutilldagg enligt folkpensioneringslagen, bl a.
foéljande:

»Den obligatoriska sjukpenningférsikringen enligt SFL avser i princip
endast de forviarvsarbetande sjukkassemedlemmarna, varmed forstds med-
lemmar vilkas arsinkomst av férvirvsarbete uppgar till minst 1200 kr.
Aven om arsinkomsten inte uppgar till ndmnda belopp, omfattar sjukpen-
ningforsakringen gift kvinnlig sjukkassemedlem som sammanlever med
maken. Denna forsikring for hemmafruar giller dock inte, om hemmafrun
uppbir nagot slag av folkpensionsférmén. Enligt socialférsikringsutred-
ningens mening saknas tillriackliga skil for att lata folkpensionsférménen
hustrutilligg helt utesluta hemmafru fran tillhoérighet till grundsjukpen-
ningférsikringen. Utredningen foreslar dirfor, att SFL dndras si att hustru-
tillagg borttages som diskvalifikationsgrund fo6r tillhorighet till ifrigavaran-
de forsdkring.

Jag ansluter mig till forslaget i detta hiinseende, som — pa ett undantag
niar — tillstyrkts i remissyttrandena.

I nagra yttranden har férordats, att motsvarande dndring skall vidtagas
betriffande hemmafruar under 67 ar med invalidpension eller sjukbidrag,
i forsta hand dem med enbart grundpension jamte blindtilligg. Sidsom
socialforsikringsutredningen visat skulle det emellertid leda till orim-
liga konsekvenser, om man anknéte en grinsdragning till férefintligheten
av grundpension, jimte i forekommande fall blindtilligg, men ej tilldggs-
pension. Jag kan ej heller ansluta mig till férslaget om att alla hemma-
fruar med invalidpension eller sjukbidrag skulle féras in under den obliga-
toriska sjukpenningfoérsakringen. I vissa fall torde dock sjukpenningfor-
sikring enligt den frivilliga forsikring, som jag i det féljande avser att
férorda, kunna komma i fraga.
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Nagra remissinstanser anser, att sjukhjilpstidens maximum éven for de
icke forviarvsarbetande hustrutilliggstagarna bér utgéra — icke sisom
utredningen foreslagit 90 dagar — utan i stillet 730 dagar. Jag delar
ej denna mening. I likhet med utredningen anser jag, att ifrgavarande
personer bor anses utgéra en mellangrupp mellan & ena sidan folk-
pensionirer i egentlig mening och &4 andra sidan dem som icke uppbar
nagot slag av folkpensionsférman.»

I detta sammanhang har departementschefen tagit upp fragan om sjuk-
penningférsikring av en annan grupp hemmakvinnor, nimligen ickefor-
viarvsarbetande hem- och frianskilda samt dankor med
minderariga barn. Departementschefen anfér i huvudsak féljande:

»Den forutnamnda obligatoriska sjukpenningfoérsakringen for hemmafru
giller endast under forutsittning att makarna sammanlever. Vid hemskill-
nad upphoér sjukpenningforsikringen. Det gor den dven nir makarna fore
hemskillnaden flyttar i sir. Om mannen avlider, upphér ocksi forsak-
ringen men i detta fall forst efter viss respittid. Hemmafruférsékringen be-
star namligen intill utgingen av tredje kalenderméanaden efter den da man-
nen avlidit.

I sitt utlatande (nr 35) 6ver sjukférsikringspropositionen vid 1953 ars
riksdag foreslog andra lagutskottet i anledning av viickta motioner att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning huruvida sjuk-
forsiakringslagen borde kompletteras pa sadant satt att sjukpenningforsik-
ringen jimvil omfattade icke forvirvsarbetande dnkor och hem- och fran-
skilda med minderariga barn i hemmet. Riksdagen godkinde utskottets
forslag om skrivelse.

Foér hemmafruarna avses sjukpenningférsikringens funktion vara att
gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft for famil-
jens rakning. Nagot barnvillkor har emellertid inte uppsatts. Alldeles samma
funktion som den nyssnimnda torde en sjukpenningférsikring fullgéra for
en familj bestdende av moder och sma barn. Behovet av sjukpenning torde
mahinda mangen ging vara stérre for en sadan familj. Situationen torde
vil i allminhet vara densamma, vare sig familjen bestar av dnka och sma-
barn eller av franskild eller hemskild kvinna med smabarn. Det synes mig
darfér mindre foljdriktigt att — nir man nu har tagit in den med man-
nen sammanlevande hemmafrun i den obligatoriska sjukpenningférsak-
ringen och detta oberoende av barnvillkor — hustru med hemmavarande
barn skall uteslutas ur denna férsikring, om mannen férsvinner ur familje-
bilden genom att makarna flyttar i sir med eller utan hem- eller akten-
skapsskillnad eller mannen avlider. Jag forordar dérfér, att i lagen infores
en bestimmelse av innehdll, att »hemmafruférsidkringen» skall — om sam-
manlevnaden hives eller iktenskapet upploses — bestd s& linge kvinnan
sammanlever med barn under 16 ar.
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Det har icke ansetts bora komma i fraga att hos de allminna sjukkas-
sorna ligga upp register 6ver de sjukvéardsférsikrade barnen. Pa grund
hidrav har kassorna i allminhet intet material f6r att bedéma, huruvida fér-
sakringsplikt foreligger fér den hir avsedda nya gruppen kvinnor. Nya
forsikringsbesked kan alltsi inte automatiskt utsindas. Inte heller kan
avgifter paféras. Fall, dir kvinnan ér foérsikrad enligt nuvarande regler
men dér forsikringen enligt dessa upphér vid sammanlevnadens hévande,
dodsfall ete., torde inte behéva valla kassorna si stora svarigheter. Fér dem,
som inte ir sjukpenningférsikrade enligt den nuvarande bestimmelsen men
skulle bli det enligt den nya, synes diremot nddvindigt att inféra nagot
slags uppgiftsskyldighet. Det torde f4 ankomma p4 tillsynsmyndigheten att
meddela nidrmare foreskrifter hirom. I den man sjukkassan fore lagand-
ringens ikrafttridande erhallit erforderliga uppgifter, bor férsakringen trada
i kraft vid lagdndringens ikrafttridande och gilla idven tidigare intraffad
sjukdom. Fér medlem, som underlater att fullgéra sin uppgiftsskyldighet
fore lagindringens ikrafttridande, torde férsikringen béra bli gallande
forst fr. o. m. ingadngen av méanaden nirmast efter den, da kassan erhallit
vetskap om att medlemmen skall vara sjukpenningforsikrad.

Négra nidrmare uppgifter om huru manga personer, som skulle bli
forsikrade vid genomférande av vad jag nu férordat, finnes icke tillgéng-
liga. Enligt uppgifter, avseende folkrikningen den 31 december 1950, skulle
antalet gifta ej samboende kvinnor, franskilda kvinnor och dinkor med barn
under 16 &r utgéra 50 000—55 000 personer med omkring 85 000 sadana
barn. En avsevird del av dessa kvinnor torde emellertid kunna antagas
vara forvirvsarbetande och i denna egenskap redan vara sjukpenningfor-
sakrade.»

Férevarande forslag kriver dindring av 7, 11 och 47 §§ SFL. 1 7 § SFL
féreslas dven den idndring, som framgar av foljande uttalande av departe-
mentschefen i specialmotiveringen:

»Ett av villkoren fér den nuvarande férsikringen for hemmafruar ar att
mannen ir sjukkassemedlem. Da detta villkor kan medféra vissa icke
onskviarda konsekvenser, har socialférsakringsutredningen foreslagit att
det slopas. Hiremot har ingen erinran gjorts under remissbehandlingen och
jag vill for egen del bitrida férslaget. Hirav foranledes en mindre dndring
av andra stycket.»

I'kostnadsfréagan framhaller departementschefen foljande:

»Sjukpenningférsikring av de omkring 20 000 icke fdrviirvsarbetande
hemmafruarna kan antagas 6ka sjukférsakringens arliga totalutgifter med
omkring 1,5 milj. kr., varav omkring 0,85 milj. kr. skulle utgoras av stats-
bidrag. Vad utvidgningen av hemmafruférsikringen till de évriga grup-
perna betraffar dr det mera vanskligt att gora nagra sikrare berdkningar.
Det dr niimligen okint bl. a. huru manga av de till omkring 50 000—55 000
uppskattade dnkorna samt hem- och franskilda etc. med hemmavarande
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barn under 16 ir, som redan ir sjukpenningférsikrade i egenskap av for-
virvsarbetande. Om ca héalften antages vara forviarvsarbetande, torde det
bli friga om en arlig 6kning av sjukfoérsikringens utgifter av inemot 3 milj.
kr., varav ca 1,75 milj. kr. skulle belopa pa statsbidrag.»

Motioner

I motionerna 1: 78 och II: 98 hemstilles att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville féreligga innevarande ars
riksdag forslag till sddan komplettering av lagen om allmin sjukforsak-
ring, att sjukpenningférsikringen kommer att omfatta jamvil icke fo6r-
viarvsarbetande ensamstiende kvinnor med minderariga barn i hemmet.

I motionerna I: 443 och II: 553 papekas att yrkandet i motionerna I: 78
och II: 98 gar utéver vad som sedermera foreslagits i propositionen nr 114
i det att i denna »icke forviarvsarbetande ogifta moédrar undantages>. Pa
denna punkt framstilles dock icke nagot direkt yrkande i motionerna I: 443
och II: 5353. Daremot hemstélles — sasom férut omniamnts — i sistndmnda
bida motioner att sjukhjilpstidens maximum fér icke férvarvsarbetande
hustrutilliggstagare skall utgéra 730 dagar.

I motionerna I: 444 och 11: 554 behandlas fragan om de blinda och sjuk-
forsakringen. Motionerna utmynnar i yrkanden betriffande SFL att riks-
dagen matte besluta dels att i tredje stycket av 7 § efter ordet invalid-
pension inféres »utéver dess grundbelopp jamte blindtilliggs och dels —
sdsom férut nidmnts — att i forsta stycket av 29 § efter ordet alderspension
inféres »eller invalidpensionens grundbelopp jamte blindtillaggs.

Utskottet

Den obligatoriska sjukpenningférsidkringen fér hemmafruar galler for
nirvarande inte om hemmafrun uppbir nagot slag av folkpensionsférman.
Pa grundval av ett av socialférsikringsutredningen utarbetat férslag f6r-
ordas i propositionen att sjukférsidkringslagen dndras sa att folkpensions-
formanen hustrutillagg inte lingre utestanger icke forviarvsarbetande
gift kvinna fran den obligatoriska sjukpenningférsikringen. Utskottet vill
for sin del tillstyrka detta forslag.

I propositionen foéreslads att, savitt avser sjukpenning och ersittning
for sjukhusvard, sjukhjédlpstiden f6r ifragavarande hust-
rutillaggstagare skall utgéra hogst 90 dagar vid varje sjukdom.
I motionerna I:443 och II:553 vrkas déremot, bland annat, att sjuk-
hjialpstidens maximum f6r ifrdgavarande personer i stillet skall bestim-
mas till 730 dagar. Utskottet delar departementschefens och den enhail-
liga socialférsikringsutredningens uppfattning, att dessa kvinnor rim-
ligen bor behandlas som en mellangrupp mellan 4 ena sidan hemmafruar
som atnjuter allmiin alderspension eller invalidpension — vilka icke alls
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omfattas av den obligatoriska sjukpenningférsikringen — och 4 andra
sidan hemmafruar utan nagon folkpensionsférman — vilka ar obligatoriskt
sjukpenningférsikrade med en maximal sjukhjilpstid av 730 dagar. Ut-
skottet ansluter sig darfér till vad som foreslagits i propositionen pa denna
punkt och avstyrker siledes motionerna, savitt nu ar i fraga.

Foredragande departementschefen har avvisat tanken att utstricka den
obligatoriska sjukpenningférsikringen av hemmafruar dven till h e m m a-
fruarunder 67 4&r med invalidpension eller sjukbidrag, i foérsta hand
till dem med enbart grundpensionjamte blindtilldgg. Med
motionerna I:444 och II: 554 asyftas att hemmafruar under 67 ar med
blindtilldgg jdmte invalidpensionens grundbelopp men utan tilliggspen-
sion skall bli obligatoriskt sjukpenningférsikrade och att sjukhjalpstidens
maximum fér dem skall utgéra 730 dagar.

Frigan om en grinsdragning inom sjukférsikringen, som anknéte till
forefintligheten av enbart invalidpensionens grundbelopp jamte blindtill-
ligg, var foremal for riksdagens behandling under fjolaret i anledning av
motionerna I:360 och II:291. Det gillde da endast bestimmelserna om
sjukhjalpstidens maximala liangd {6r ifrigavarande invalidpensionirer. I
sitt av riksdagen godkéinda utlatande (nr 18) hemstéllde andra lagutskot-
tet, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgiard. Utskottet
hinvisade framfoér allt till de troskelproblem, som skulle uppkomma vid
bifall till motionirernas foérslag, och till socialférsikringsutredningens pa-
géende arbete. Utredningen utvecklade i sitt sedermera avgivna betinkande
IIT (SOU 1954: 33 s. 66—67) niarmare de av utskottet anforda skilen och
framholl dirvid att en l6sning i enlighet med vad som féreslagits i nimnda
motioner vid 1954 ars riksdag skulle leda till synnerligen slumpartade re-
sultat. I allménhet gynnades den, som hade den bittre ekonomiska still-
ningen. Utredningen fortsatte:

»De inkomstprévade férmanerna kan nimligen utgd med forhallandevis
ringa belopp, beroende pa att vederborandes inkomst ligger strax under
gransen for ratt till dylik féorman. Dessa féormaner faststialldes vidare — som
framgar av det nyss anférda — med hinsyn till sidana faktorer som veder-
borandes civilstand och andra makens inkomst- och férmdégenhetsférhal-
landen. Utformningen och storleken av det kommunala bostadstilligget samt
i vissa fall de faktiska bostadskostnaderna inverkar dven pa fragan om in-
komstprévad folkpensionsférméan skall utgd eller ej. En ringa skillnad i
nigot av angivna hinseenden mellan tvad invalidpensionirer kan medféra
att den enes sjukhjilpstid maximeras till 730 dagar och den andres till 90
dagar. En hdéjning av invalidens hyra liksom ett kommunalt beslut om for-
manligare bostadstillagg eller ett statligt beslut om ett nytt indextillagg kan
medféra att invaliden flyttas fran gruppen med den langre sjukhjilpstiden
till den med den kortare.

Det kan inte anses rimligt att sjukhjalpstidens maximala lingd skall
vara beroende av en mahanda ringa variation i ndgon eller nigra av sa minga

faktorer som de nyssnidmnda.. Utredningen far diarfér bestimt avstyrka en
I6sning i enlighet med anférda alternativ.»
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De anférda skidlen mot den foreslagna losningen har samma barkraft
nir det géller en gransdragning for tillhorighet till sjukpenningférsikringen
som nir fraga dr om en grinsdragning betraffande sjukhjalpstidens lingd.
Utskottet avstyrker férdenskull bifall till de i motionerna 1: 444 och II: 554
framforda yrkandena bade savitt avser tillhorigheten till sjukpenningfor-
sdkringen och i vad angar sjukhjalpstidens lingd. Savitt utskottet har sig
bekant har endast en annan metod for 16sande av férevarande griansdrag-
ningsproblem framforts, ndmligen av socialforsdkringsutredningen, som i
sitt nyssndmnda betidnkande skisserat en séirskild 16sning av samordnings-
problemen for blinda under 67 ar. Denna l6sning innebéar i huvudsak f6l-
jande.

Utredningen erinrar om en specialregel i folkpensioneringslagen, enligt
vilken den som ar blind stidse skall anses lida av sddan héggradig nedsatt-
ning av arbetsférmagan, som i 6vriga fall kraves for ratt till invalidpension
(sjukbidrag). Den asyftade l6sningen skulle innebiara att denna special-
bestammelse samt stadgandena om blindtilligg i folkpensioneringslagen
borttoges och att alltsd fér de blinda skulle gilla samma férutsittning for
ratt till invalidpension som fér 6vriga. De blinda, som inte uppfyllde denna
forutsattning, dvs. som inte vore ur stind att forsdrja sig genom sidant
arbete som motsvarade deras krafter och fiardigheter, skulle inte fa inva-
lidpension (sjukbidrag) jamte blindtilligg utan nagon annan form av
blindhetsersattning vid sidan om folkpensioneringen. Dessa blinda skulle
dirigenom inte falla under sjukfoérsiakringslagens inskrinkande bestdmmel-
ser om folkpensionstagare (andra én alderspensionirer) utan i sjukférsak-
ringshinseende behandlas som normalfallen. Ovriga blinda skulle jamte
folkpensionen fa blindhetserséttning under samma férutsattning som blind-
tillagg nu. Den nya blindhetsersédttningen skulle utga med 1 000 kr. om éret.
Dock skulle blindhetsersattningen foér icke folkpensionirer évergangsvis ut-
gora 1200 kr. om aret.

I remissyttrande 6ver socialférsakringsutredningens foérslag har emeller-
tid en dylik I8sning avstyrkts av De blindas férening.

Pa grund av vad salunda anférts finner utskottet att for nirvarande for-
utsattningar icke foreligger fér en annan stdndpunkt i forevarande fréiga
in den som departementschefen intagit. Utskottet vill i detta sammanhang
dven erinra om att ifrdgavarande blinda folkpensionirer alltid - vare sig
de ar sjuka eller friska — uppbar en folkpension av minst 1200 kr. om
aret eller for dag riknat mer 4n grundsjukpenningens belopp av 3 kr.

1953 ars riksdag anholl, efter forslag av andra lagutskottet i dess utla-
tande nr 35, i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning huruvida sjukf{or-
sdkringslagen lampligen borde kompletteras pa sadant satt att sjukpenning-
forsdkringen jamvil omfattade icke forvidrvsarbetande dankor
ochhem-ochfridnskildakvinnor medminderarigabarn
i hemmet. I férevarande proposition har framlagts férslag, enligt vilket

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 28
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namnda grupper i fortsidttningen kommer att omfattas av den obligato-
riska sjukpenningférsakringen. Forsakringsskyddet utstrickes jamval till
att omfatta hustrun i fall av sidrlevnhad mellan makarna utan hemskillnad.

‘Utskottet hilsar med tillfredsstillelse denna betydande férbattring av
sjukforsakringen och tillstyrker i enlighet hidrmed forslaget i propositionen.
Sasom papekas i motionerna I: 443 och II: 553 har i propositionen inte helt
tillmotesgatts hemstéllan i motionerna I: 78 och II: 98 om forslag till arets
riksdag om saddan komplettering av sjukférsiakringslagen, att sjukpenning-
forsiakringen kommer att omfatta jamval icke forviarvsarbetande ensam-
stdende kvinnor med minderdriga barn i hemmet. De icke férvirvsarbetande
ogifta moédrarna omfattas niamligen icke av forslaget i propositionen. Med
anledning hirav vill utskottet anféra féljande.

Motiven f6r det i propositionen framlagda forslaget torde ha varit att
bidraga till att en gift kvinna, som 4gnat sig &t arbete i hemmet som hus-
mor, skall — om mannen férsvinner ur familjebilden genom att makarna
flyttar isiar med eller utan hem- eller dktenskapsskillnad eller mannen av-
lider — kunna fortsatta harmed, sa linge hon har barn under 16 ar kvar
hos sig. Hon bér sdlunda — om sammanlevnaden héves eller mannen av-
lider — f& behalla sin férutvarande foérsikring som hemmafru. Fér ogifta
modrar dr situationen en annan, eftersom dessa i regel kan antagas an-
tingen aterta sitt férvirvsarbete inom en snar framtid efter barnets fodelse
eller vara icke forvarvsarbetande hemmadéttrar. Utskottet anser darfor
starka skal foreligga foér att i detta sammanhang sirskilt tinka pa de gifta
och forut gifta médrar som omfattas av forslaget i propositionen. Utskottet
vill emellertid ingalunda bestrida att behov av skydd genom sjukpenning-
forsakring kan foreligga i vissa fall, nir en ogift kvinna med mindeririga
barn i hemmet helt maste 4gna sig 4t hemmets skotsel. SAdana fall torde
inte vara sardeles vanliga, och utskottet finner det lampligt, att nigon tids
erfarenhet av den allminna sjukférsidkringen avvaktas, innan ytterligare
atgirder vidtages pa detta omrade. Utskottet kan dérfor icke tillstyrka, att
kretsen av obligatoriskt sjukpenningférsikrade nu utstriackes till att om-
fatta dven sist avsedda personkategori. Utskottet forutsitter emellertid att
denna fraga féljes med uppméirksamhet.

Sasom framhaélles i propositionen erfordras nagot slag av uppgiftsskyldig-
het for att sjukkassorna skall kunna fa kinnedom om de nya grupper hem-
mafruar, som foreslas skola inféras under den obligatoriska sjukpenning-
forsikringen. Departementschefen anser det bora ankomma pa tillsyns-
myndigheten for sjukforsikringen att meddela foreskrifter hirom. Utskottet
forutsatter att dessa foreskrifter utfiardas i sd god tid och far sddant inne-
hall, att de oldgenheter som kan vidlada kravet pa uppgiftsskyldighet i
gorlig man undvikes.

I 6vrigt har foérslagen i propositionen, savitt avser forevarande avsnitt,
inte foranlett nagon erinran fran utskottets sida och ej heller eljest givit
utskottet anledning till sarskilt yttrande.
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Frivillig sjukpenningférsiikring i allmiin sjukkassa av vissa icke
férviirvsarbetande medlemmar

Departementschefen

I frdgan om &kade mdojligheter for vissa folkpensionirer med flera att
erhdlla sjukpenningférsidkring i allmidn sjukkassa uttalar departements-
chefen i huvudsak féljande:

»Av vad férut anforts framgar att SFL utformats efter den principen, att
sjukpenningen skall ersitta inkomstbortfall till f6ljd av sjukdom. Sjuk-
penningforsikringen omfattar silunda i princip endast dem, som har en
arsinkomst av férvirvsarbete om minst 1200 kr. Frin den angivna prin-
cipen har, som nimnts, gjorts undantag for hemmafruarna. Vidare har
mojlighet till frivillig sjukpenningforsikring 6ppnats for vissa studerande.

Allt eftersom forberedelsearbetet for att satta sjukforsdkringsreformen i
kraft fortskred under ar 1954, blev det mera klart f6r allmidnheten hur den
nya lagstiftningen skulle komma att verka i olika hinseenden. Hérvid for-
spordes visst missndje med att de som sedan gammalt varit medlemmar i
de erkinda sjukkassorna inte skulle kunna vara sjukpenningforsikrade i
de allminna sjukkassorna, sedan de blivit folkpensionirer, med mindre de
hade en arsinkomst av forvirvsarbete om minst 1 200 kr.

Socialférsikringsutredningen har i sitt betinkande dven behandlat frigan
om ritt for andra dn forvirvsarbetande, hemmafruar och studerande
att vara sjukpenningférsikrade i allmén sjukkassa. Utredningen har harvid
framfort tva alternativa 16sningar av problemet. Den ena — alternativ I —
avser en frivillig sjukpenningférsikring for icke forvarvsarbetande gamla
medlemmar i de erkinda sjukkassorna, och den andra — alternativ II —
en sidan forsikring for alla icke obligatoriskt sjukpenningférsikrade, obe-
roende av alder och halsotillstdind. Utredningen féredrager, att det forst-
nimnda alternativet genomfores. Enligt detta skall medlem i erkidnd sjuk-
kassa, i den mén han inte 4r obligatoriskt sjukpenningférsakrad (eller
studerandeforsikrad), dga behélla eller, vid upphoérandet av den obligato-
riska forsikringen, erhilla foérsidkring i vederborande allminna central-
sjukkassa for en sjukpenning av hogst samma storlek som den han vid
1954 ars utgang var tillfférsakrad med avseende & de forsta 90 sjukhjalps-
dagarna. Ritt till forsikring skall dock foreligga endast under férutsiatining
att medlemmen ir fodd ar 1894 eller tidigare samt att han sedan den 1
januari 1935 varit medlem i erkind sjukkassa. Sjukpenningen skall ej fa
overstiga 3 kr. och inte utgd d4 medlemmen atnjuter sjukhusvard. Sjuk-
hjalpstiden foreslas utgéra 90 dagar. Avgift anses béra utgd med samma be-
lopp som det, till vilket avgiften i centralsjukkassan fér motsvarande sjuk-
penning och 90 dagars sjukhjélpstid skulle beridknas for den som vid intriade
i den vanliga frivilliga forsikringen ar 54 &r. Statsbidrag foreslas utga med
20 % av utbetald sjukpenning. Uppkommande férluster skall paféras den
obligatoriska forsidkringen fér grundsjukpenning i centralsjukkassan.
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En reform i enlighet med detta alternativ kommer enligt utredningen
att kunna pa en ging omfatta hogst omkring 150 000 personer. Arskost-
naden vid maximal anslutning har berédknats till omkring 7,2 milj. kr,,
varav 1,44 milj. kr. skulle belépa & statsbidrag och 2,16 milj. utgora forlust.
De verkliga kostnaderna antages dock — med hinsyn till att maximal an-
slutning inte kunde férviantas — bli visentligt ligre. Under motsvarande
forutsittningar skulle kostnaderna vid alternativ II bli resp. 43, 8,6 och
12,8 milj. kr.

Till utredningens ifrdgavarande forslag hann statsmakterna inte taga
stillning fore den 1 januari 1955. Med hinsyn hirtill och fér att hindra
uppkomsten av lucka i férsdkringsskyddet utfiardades, efter beslut vid host-
sessionen av 1954 ars riksdag, den 17 december 1954 en lag med sir-
skilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsakring i allmén sjukkassa.

Enligt denna lag dger var och en, som var sjukpenningférsikrad i erkind
sjukkassa vid utgdngen av ar 1954 men som inte ir sjukpenningférsikrad
enligt SFL, under forsta halvaret 1955 i vederbérande allmanna central-
sjukkassa forsikra sig for samma sjukpenning som han vid utgdngen av
&r 1954 var tillférsikrad i den erkidnda sjukkassan under de forsta 90 sjuk-
bhjalpsdagarna. Var han d4i férsikrad fér mer an 3 kr., far han dock for-
siakra sig endast fér 3 kr. Sjukpenningen kompletteras med barntilligg
enligt sjukférsikringens vanliga regler. Endast hel sjukpenning kan utga.
Vid intagning & sjukhus reduceras sjukpenning om minst 2 kr. till
1: 50 kr. Karenstiden utgér 3 dagar och sjukhjilpstidens maximum 90
dagar.

En férutsattning for att erhidlla denna o6vergdngsforsikring ar att an-
milan goéres fére den 15 februari 1955. Foér den, som blivit sjukpenning-
forsdkrad enligt SFL men vars sjukpenningforsikring sedermera upphér,
skall motsvarande anmilan goéras inom tva veckor fran erhallandet av be-
slutet harom. Den frivilliga forsidkringen giller fran det den tidigare sjuk-
penningforsikringen upphort och den anses utgéra fortsittning av den
tidigare.

Avgiften har i lagen faststillts till for ar ridknat 12 ganger den tillfér-
sikrade sjukpenningens belopp. Statsbidrag utgar med 20 % av kassans
utgifter for sjukpenning och 75 % av utgifterna for barntillagg.

Under remissbehandlingen av socialférsiakringsutredningens foérslag i
denna del har samtliga remissinstanser utom statskontoret ansett overvi-
gande skil tala for att det anordnas en sérskild frivillig sjukpenningférsik-
ring i allmén sjukkassa fér sddana medlemmar, som ej eljest ir dir sjuk-
penningforsikrade. [ valet mellan de av utredningen framlagda alternativen
har allmént férordats en begrinsning till forutvarande medlemmar i er-
kidnda sjukkassor. T en del fall har féreslagits vissa uppmjukningar av ut-
redningens alternativ I. Vissa sympatier fér en férnyad utredning med en
omprévning syftande mot alternativ II har uttalats i nagra fall. Aven
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tanken pa att ge den frivilliga forsikringen begridnsad giltighetstid har
framforts.

For egen del har jag vid éverviagande av denna fraga kommit till den
uppfattningen att sporsmaélet dnnu ej ir moget for ett slutligt avgérande.
Goda skil kan enligt min mening anféras for en allmén frivillig forsakring
enligt utredningens alternativ II. En siadan kan mahéinda visa sig vara den
lampligaste metoden att skaffa tickning for vissa extrautgifter i anledning
av sjukdom, till vilka icke folkpensionen férslar. Men en sddan sjukpen-
ningférsakring, oberoende av alders- och hilsovillkor, skulle innebira ett
visentligt avsteg fran de synpunkter, som hittills legat till grund fér svensk
sjukpenningforsdkring. Sjukkassorna skulle sannolikt stiéllas infér bety-
dande bedémningssvarigheter. Kostnaderna skulle sékerligen bli avsevirda,
och stora belopp skulle behova tickas pa annat sitt in genom avgifter fran
ifrAgavarande foérsikrade. Jag anser mig dirfér icke kunna férorda att en
saddan forsakring nu infores.

I nuvarande lige anser jag den ldmpligaste losningen av férevarande
problem vara att ge forsidkring enligt lagen av den 17 december 1954 giltig-
het till utgangen av juni manad 1960.

Sasom riksférsikringsanstalten forordat, bor angivandet av den forsiak-
ringsberittigade personkretsen édndras sa att medlem, som omfattats av
dvergangsforsikringen eller den nya frivilliga forsikringen och déarefter
obligatoriskt sjukpenningférsiakrats, far teckna frivillig forsikring, nir den
obligatoriska forsdkringen upphor.

Det kan tankas att sjukkassemedlemmar icke utnyttjat sin ratt enligt
dvergdngsanordningen. Jag foérordar darfor, att de dndock skola fa forsak-
ring, om de goér anmilan fore den 31 juli 1955. Aven i detta fall bor den
frivilliga forsikringen betraktas som en fortsittning av den tidigare for-
sikringen. Sjukpenning boér dock icke utga for tid fore den 1 juli 1955 och
ej heller forsidkringsavgift erliggas for tiden fore sistnidmnda dag. Vidare
bor i fraga om berdkningen av sjukhjéilpstid gilla, att sadan tid fore den 1
januari 1955 skall medriknas under vilken sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvard utgivits fran erkind sjukkassa, samt att sddan del av forsta
halviret 1955 skall medriknas varunder utgivits sjukpenning eller ersitt-
ning fér sjukhusvard enligt huvudbestimmelserna i SFL eller enligt éver-
gangsbestaimmelserna till nidmnda lag.

Att kridva en ny anmilan fran dem, som {drsikrats enligt 6vergingsan-
ordningen under forsta halvaret 1955, torde icke vara nédvindigt, om for-
sidkringen forlinges pa oférindrade villkor.

Med anledning av vad Svenska sjukkasseférbundet anfort, forordar jag
dlgirder for att begransa sjukpenningbeloppen Lill en, tvd och tre kr. Nyz
forsikringar bér fa tecknas endast i dessa belopp. De som i december 1954
hade en forsikring av kr. 1: 50 eller 2: 50 bor vid tecknandet av [érsik-
ringen fa valriatt mellan en och tva resp. tva och tre kr. Forsilkrad med iva
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eller tre kr. bor fa vilja ligre belopp i helt krontal. D4, sidsom nyss for-
ordats, ny anmilan ej synes béra kriavas av dem som é#r férsikrade enligt
overgdngsanordningen, bor dessa — om de s& onskar -— fa behalla sin sjuk-
penning dven om den utgér kr. 1: 50 eller 2: 50.

Overgidngsanordningens bestimmelser om barntilligg och hempenning
torde boéra bibehallas.

I friga om finansieringen har riksforsikringsanstalten yrkat pa en hoj-
ning av statsbidraget till sjukpenningférsikringen fran 20 till 25 %, medan
Svenska sjukkasseférbundet anser att underskottet 4 forsikringen helt bor
tickas av statsmedel. Jag finner ingen anledning att fér ifragavarande for-
sakring fringd det procenttal for statsbidraget, som enligt SFL giller for
annan frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa, eller 20 %. Upp-
kommande férluster bér — sisom utredningen féreslagit — paféras den
obligatoriska forsikringen fér grundsjukpenning i centralsjukkassan.»

Vad salunda férordas i fraga om tickande av férlust bér enligt departe-
mentschefen gilla fven i friga om férsta halvaret 1955.

Enligt propositionen torde forsikringskostnaderna for helt kalenderar
vid en anslutning av 50 % -— drygt 75000 personer — och en genom-
snittlig sjukpenning av 2 kr. kunna beriknas till omkring 4,5 milj. kr.
Statsbidraget skulle da for helt ar uppga till omkring 0,9 milj. kr.

Motion

I motionen 1: 442 uttalas, att en dndring av sjukhjélpstidens lingd inom
den hir aktuella frivilliga sjukpenningférsikringen till 730 dagar »édven
for alderspensionirer» torde vara ur rittvisesynpunkt motiverad, och hem-
stilles i samband hirmed om #indring héirutinnan i 3 § lagen den 17
december 1954 (nr 774). Motionirerna siiger sig vidare anse, att d4 man
ej kan paligga alderspensionirerna hogre avgifter in de nuvarande fér den
frivilliga sjukpenningférsiakringen, uppkommande merutgifter bor tickas
av statsmedel.

Utskottet

I likhet med departementschefen anser utskottet den lampligaste 16s-
ningen i nuvarande lidge av problemet om en frivillig sjukpenningforsikring
i allmin sjukkassa av andra adn forviarvsarbetande, husmédrar och stude-
rande vara att férlinga den for férutvarande medlemmar i de erkiinda
sjukkassorna avsedda provisoriska lagstiftningen fran 1954 Aars héstriks-
dag. Det maste tills vidare anses oklart vilket intresse f6r och behov av en
dylik sirskild sjukpenningférsikring som foreligger och kan komma att
foreligga. Enligt vad utskottet inhamtat hade vid utgdngen av anmilnings-
tiden den 15 februari 1955 i hela landet omkring 84 000 sjukkassemed-
lemmar begagnat mojligheten att erhélla ifrigavarande forsikring. Detta
torde innebira att endast omkring hilften av de dirtill berittigade utnyttjat
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sin ratt. Ovetskap om ritten kan dock antagas ha forelegat hos en del
berittigade. Det kan enligt utskottets mening mycket vil tinkas att det
behov, som skulle tickas genom ifrdgavarande sjukpenningforsikring,
framdeles kan komma att bli tillgodosett pa nigot annat sitt, som kan vara
bittre dven med hinsyn till dem som icke tidigare varit med i erkind
sjukkassa. Forevarande problem boér i enlighet hiarmed bli féremal for
omprévning efter ytterligare nigon tid. Utskottet finner det darfor riktigt
att i lagen kommer till direkt uttryck, att forsikringens giltighetstid tills
vidare ar begrinsad. Den féreslagna tiden for forlingningen eller fem ar
finner utskottet vara ur olika synpunkter vil avvigd. Utskottet tillstyrker
salunda forslaget pa denna punkt.

Utskottet anser det motiverat att — sasom foéreslas i propositionen —
ge de sjukkassemedlemmar, som inte utnyttjat sin ritt under forsta
halvaret 1955, en ny mdéjlighet till den frivilliga forsidkringen. Forslaget
hirutinnan tillstyrkes liksom ocksa forslaget om automatisk forldngning av
forsikringen for dem, som ér forsakrade vid utgangen av juni manad 1955.

I propositionen foreslds vissa mindre andringar av lagen den 17 de-
cember 1954 i fraga om den personkrets, som far tillgang till férsikringen,
och betriffande sjukpenningbeloppen. Utskottet tillstyrker dessa férslag.

I motionen I: 442 payrkas att sjukhjéilpstidens maximum fér férevarande
frivilliga forsikring av rattviseskil faststilles till 730 dagar »aven for
alderspensioniirer>. Utskottet anser anledning saknas att nu franga be-
slutet vid 1954 ars héostriksdag att sjukhjalpstidens maximum savil for
folkpensionirer som fér ovriga enligt forevarande lag frivilligt forsikrade
skall utgéra 90 dagar. Bifall till det i motionen framstillda yrkandet
avstyrkes saledes.

Fragan om tickande av eventuellt uppkommande férlust & den till-
falliga férsikringen for forsta halvaret 1955 limnades tills vidare oppen
vid lagens antagande. Nu foreslas i propositionen att — i enlighet med
vad socialférsikringsutredningen foérordat — forlust & den sirskilda fri-
villiga forsikringen siavil for forsta halvaret 1955 som for tiden dérefter
skall paféras den obligatoriska férsikringen foér grundsjukpenning i cen-
tralsjukkassan. I nyssnidmnda motion, I: 442, uttalas att uppkommande
merutgifter bor tickas av statsmedel, men det framgir ej klart av mo-
tionen, om uttalandet avser enbart forlust & forsikringen genom forlang-
ning av sjukhjalpstiden for alderspensiondrer med oforandrade foérsik-
ringsavgifter eller om det omfattar dven forlust i 6vrigt a forsikringen.
Utskottet finner emellertid ej skal foreligga att franga Kungl. Maj:ts och
socialforsikringsutredningens stindpunkt héirutinnan och kan alltsd inte
ansluta sig till motionirernas eventuella énskemil i forevarande han-
seende. Aven pa denna punkt bitrades silunda det i propositionen fram-
forda forslaget.

Vad i anslutning till férevarande avsnitt anférts i propositionen har i
ovrigt ej givit utskottet anledning till sarskilt yttrande.
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Sjukpenning under samordningstiden i vissa fall av yrkesskada

Departementschefen

Mellan den nya yrkesskadeférsikringen och den allminna sjukférsik-
ringen har en genomgripande samordning skett for viss tid, den s. k. sam-
ordningstiden. Enligt 11 § YFL siricker sig samordningstiden t. o. m.
nittionde dagen efter den da yrkesskada intraffar, dock lingst till den dag
skadan medfor ritt till livrianta. De i SFL och YFL fastslagna samordnings-
reglerna stadgar bl. a. — framhaller departementschefen — att yrkesskada
under samordningstiden i princip skall behandlas pa samma sitt som vanlig
sjukdom. Departementschefen fortsitter:

»De som icke dr sjukforsikrade — i huvudsak hir ej mantalsskrivna
utlinningar — far emellertid enligt en specialregel i YFL iven under sam-
ordningstiden erséttning fran yrkesskadeférsikringen, dock med tillimp-
ning av SFL:s regler om ersittningens storlek.

Som framgar av vad jag tidigare anfort ir vissa av de sjukférsikrade ej
sjukpenningférsikrade. Det giller dem som ej fyllt 16 ar och siadana per-
soner &ver denna Aldersgréns, som inte har en Aarsinkomst av forvirvs-
arbete om minst 1200 kr. och icke ar sjukpenningférsikrade i egenskap
av hemmafru (eller studerande). Dessa kategorier kan mycket vil vara
anstéllda. Vid yrkesskada erhaller de emellertid pa grund av nyssnimnda
samordningsregler f. n. ingen sjukpenning. Enligt SFL:s regler kan vidare
ritten till sjukpenning under samordningstiden upphéra pa grund av ut-
forsdakring. '

I sitt betinkande om sjukférsikring och yrkesskadeférsikring foreslog
socialforsikringsutredningen att i fall, di& den skadade var sjukfor-
sdkrad men ej sjukpenningférsikrad, under samordningtiden sjukpenning
skulle utgd {fran yrkesskadeférsikringen enligt YFL:s regler, medan sjuk-
vardsersittningen skulle utgd fran sjukkassan. Fér utférsakringsfallen
foreslogs att samordningstiden skulle upphéra vid utférsiakring. Pa grund
av framfor allt den kritik mot forslaget pa dessa punkter, som framférdes
fran forsdkringshall, lagfistes inga sirskilda bestimmelser for ifraga-
varande grupp av arbetstagare.

Under den tid, som den nya férsdkringen varit i funktion, har emellertid
berittigade 6nskemal framkommit om en Gversyn av lagstiftningen i fore-
varande hénseende. P4 grund hérav fann jag mig béra upptaga fragan till
omprdvning. En promemoria i adrendet upprittades inom socialdeparte-
mentet.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot socialférsikringsutredning-
ens forslag, forordades i promemorian att sjukpenning i hithérande fall
skulle utges av sjukkassan. Bl a. for att minska prévningssvarigheterna
hos kassan skulle endast olycksfallsskadorna, alltsi ej yrkessjukdomarna,
medtagas. Reformen skulle vidare avse endast anstillda och ej elever i
yrkesskolor. Sjukpenningen skulle i regel motsvara sjukférsikringens
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grundsjukpenning eller tre kr. om dagen. Enligt narmare foreskrifter
av tillsynsmyndigheten — riksférsikringsanstalten — skulle i vissa fall
hogre sjukpenning kunna utgi. Slutligen skulle ifrdgavarande olycksfalls-
skador undantagas fran sjukfdrsikringens sammanliggningsregler si att
utforsikring icke skulle kunna ske under samordningstiden.

Vid remissbehandlingen av promemorian har meningarna kring ifraga-
varande sporsméil varit ganska delade.

For egen del ansluter jag mig till dem, som anser att den nuvarande
ordningen ej ar tillfredsstillande och att atgérder bor vidtagas sa att
ifragavarande personkategorier —— sésom var fallet fore den 1 januari
1955 — vid yrkesskada far skydd i form av sjukpenning.

Betriffande fragan om vilket organ, som skall svara for ersittningen till
dessa persongrupper under samordningstiden, torde man ha att vilja
mellan féljande tre alternativ. Ett ar att, sisom i departementspromemo-
rian férordats, ligga savil sjukpenning- som sjukvardsersittningen pa
sjukkassan. Ett annat #r att, sasom socialférsikringsutredningen fore-
slagit, lata sjukvardsersittningen utga fran sjukkassan och eventuell sjuk-
penning fran yrkesskadeférsikringsinriattningen. Och ett tredje ar att, i
enlighet med vad Socialférsikringsbolagens férening ifragasatt, lata savil
sjukpenning- som sjukvardsersittningen ankomma pa forsikringsinritt-
ningen. I fraga om det tredje alternativet ma erinras om att ca 20 % av
alla yrkesskador aldrig féranleder sjukskrivning och att i en del av de
ovriga under den forsta tiden endast sjukvardsersittning dr aktuell. Mot
det férstnamnda alternativet kan anféras framfor allt — sasom skeit under
remissbehandlingen — att sjukkassorna skulle aliggas att prova den
méngen gang svara frigan huruvida yrkesskada foreligger. Mot mellan-
alternativet talar den administrativa oligenheten av att skaderegleringen
for viss tid skall ske bade hos sjukkassa och férsikringsinrittning.

Vid 6vervigande av denna fraga har jag stannat for det av socialfor-
sikringsutredningen framfoérda alternativet. Jag forordar alltsi att be-
stammelser infores i YFL, enligt vilka sjukpenningen i héar asyftade fall
skall utbetalas av yrkesskadeférsikringsorganen, medan sjukvardsersatt-
ningen alltjamt far utgd fradn sjukkassorna.

Vid en sidan lésning saknas anledning att — sasom i promemorian
ifragasatts — fran ersittningsritt undantaga yrkessjukdomarna. Jag finner
vad under remissbehandlingen anforts icke bora féranleda, att reformen
begrinsas till arbetstagare under 16 ar eller till endast vissa arbetstagare
under nimnda Aaldersgrins. Reformen bér enligt min mening omfatta
samtliga anstillda, som é#r sjukvirds- men ej sjukpenninglorsikrade.
Givetvis avses dock endast sidana, som ir obligatoriskt yrkesskadeforsik-
rade.

I fraga om sjukpenningens storlek har man i remissyttrandena i allmén-
het anslutit sig till forslaget att den i regel skall utgéra tre kr. Vad under

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Forslag nr 29
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remissbehandlingen anférts har dock gjort mig betinksam mot prome-
morians férslag om sjukpenning till hiogre belopp efter skilighetsbed6m-
ning med tillimpning av grunder, som riksférsikringsanstalten skulle
faststilla. Aven om det enligt vad jag nyss férordat blir férsikrings-
inrdttningarna och ej sjukkassorna, som har att utge sjukpenningen, anser
jag att hogre sjukpenning 4n tre kr. bér utgd endast till dem som har en
berdknad &rlig inkomst av anstdllning om minst 1 800 kr. Den hégre sjuk-
penningen kommer salunda att utga allenast till dem som skulle ha varit
tilliggssjukpenningforsikrade, direst de omfattats av den obligatoriska
grundsjukpenningforsakringen.

Vad betraffar utférsidkringsfallen torde — d& sjukpenningregleringen
for de dvriga fallen ligges pa foérsikringsinrattningarna — vara naturligast
med en l6sning enligt vad socialférsikringsutredningen foreslagit och
riksforsikringsanstalten nu férordat, namligen att samordningstiden upp-
hér senast da utférsikring sker.

Kostnaderna foér yrkesskadeforsikringsinrittningarna vid ett genom-
forande av vad jag nu férordat torde bli helt obetydliga. Jag finner ingen
anledning foreligga att for tidckande av dessa kostnader 6verféra medel
fran sjukférsikringen till yrkesskadeforsikringen.

Med anledning av vad under remissbehandlingen anférts hirutinnan fér-
ordar jag att lagindringarna sittes i kraft den 1 juli 1955 och alltsa ej
ges retroaktiv verkan.»

Enligt vad som anféres i specialmotiveringen har ikrafttridandebestin-
melserna utformats i 6verensstimmelse med de vedertagna principerna for
lagstiftningen pa detta omrade.

Motioner

I motionen 11: 16 hemstilles, att riksdagen métte fér sin del besluta sa-
dan dndring i lagen om allmén sjukforsidkring, att — vid olycksfall i ar-
bete — arbetstagare under 16 ars éalder tillférsikras ritt till sjukpenning
(saval grund- som tilliggssjukpenning) under den s. k. samordningstiden.
I motionen 1: 366 gores den analoga hemstéllan, att riksdagen matte be-
sluta sddan dndring av lagen om allmin sjukforsikring, att anstdlld un-
der 16 ar vid yrkesskada tillférsikras sjukpenning enligt samma grunder
som galler for ovriga anstillda.

I motionerna I: 443 och II: 553 hemstilles att den i propositionen fore-
slagna dndringen av 11 § YFL forklaras vara géllande fr. o. m. den 1 janu-
ari 1955.

Utskottet

Som foljd av statsmakternas beslut vid 1953 och 1954 &rs riksdagar
kan det i vissa fall av yrkesskada intriffa att den skadade under hela eller
del av den s. k. samordningstiden inte kan fa nigon sjukpenning, enir han
visserligen 4r sjukférsikrad men ej sjukpenningférsikrad enligt sjuk-
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forsikringslagen. Samma resultat kan intrada vid utférsikring enligt sjuk-
férsakringslagen i frdga om sjukpenning och ersittning for sjukhusvérd.

Den i propositionen féreslagna 16sningen av ifrigavarande samordnings-
problem finner utskottet vara den mest dndamalsenliga. Utskottet tillstyr-
ker darfoér propositionens forslag. Detta ar mera vittomfattande dn det som
payrkats i motionerna I:366 och II: 16, i det att forslaget tdcker &ven
andra fall av sjukférsikrade men ej sjukpenningforsikrade arbetstagare
an sddana som ar under 16 ar. Motiondrerna har visserligen i bada fallen
foreslagit att dndring skulle ske i sjukforsdkringslagen och inte i yrkes-
skadeforsikringslagen sdsom foreslas i propositionen, men motionirernas
syfte torde var helt tillgodosett vid bifall till propositionen.

Mot yrkandet i motionerna I:443 och II: 553 om att forevarande lag-
andring skall ges retroaktiv giltighet fran den 1 januari 1955 talar ad-
ministrativa och principiella skal, och utskottet avstyrker yrkandet.

Utskottets hemstiillan

Pa grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte — med avslag & motionerna
1: 442 samt 1:443 och II: 553 advensom I:444 och II: 554
-— for sin del antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) lag angdende #ndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmén sjukférsikring,

2) lag om indring i lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med sidrskilda bestdmmelser om frivillig sjukpenningfor-
sikring i allmidn sjukkassa,

3) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14
maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring,

4) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering,

5) lag angdende dndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den
26 juli 1947 (ar 530) om sirskilda barnbidrag till d4nkors
och invaliders m. fl. barn, samt

6) lag angdende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr
531) om bidrag till dnkor och anklingar med barn;

B. att motionerna 1:78 och II: 98 dvensom I: 366 samt
I1: 16, i den méin de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1955
P3a andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN
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