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Nr 22

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagfdstande
av rdtten till arbete.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 5 i forsta kammaren av herr
Persson, Helmer, och herr Norling samt nr 3 i andra kammaren av herr
Hagberg i Stockholm m. fL

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utarbetande av forslag till lag
i 6verensstimmelse med vissa i motionerna angivna punkter samt att lag-
forslaget snarast mojligt matte forelaggas riksdagen.

De punkter som salunda borde lagfistas har i motionerna angivits pa
foljande satt:

»1. Envars ratt till arbete, till fritt val av sysselsattning, till rdttvisa och
tillfredsstallande arbetsférhillanden och till skydd mot arbetsloshet for-
ankras i lag.

2. Sambhiilleliga planeringsatgirder for uppratthallande av produktion
och full sysselsattning.

3. Kapitalisterna berdvas ritten att sjalva avgora om foretag skall dri-
vas eller sla igen. Dir de vigrar att halla i gng viktig produktion, overtar
samhillet féretagen och driver dem i egen regi.

4. Skyldighet for foretag att varsla om planerade fordndringar av drif-
ten i sa god tid, exempelvis tva manader i forvig, att arbetsmarknadsmyn-
digheterna kan overviga och vidta lampliga atgarder.»

Betriffande de skil som motionéirerna anfort till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionen II: 3.

I friga om lagfiastandet av rédtten till arbete . m. héinvisar
motiondrerna till artikel 23 moment 1 i den av Forenta Nationernas gene-
ralférsamling ar 1948 antagna forklaringen om ménniskans rittigheter.

Artikel 23 moment 1 i férklaringen om mdnniskans rdttigheter lyder:
sEnvar har ratt till arbete, till fritt val av sysselsattning, till rattvisa och
fordelaktiga arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.»

Forklaringen om minniskans rittigheter antogs den 10 december 1948
av Forenta Nationernas generalférsamling »sasom en gemensam riktlinje
for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhalls-
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crgan ma under standigt besinnande av denna férklaring strava att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rattigheter
samt genom framstegsfrimjande nationella och internationella atgirder
sikerstilla ett allmint och verksamt erkidnnande och iakttagande av de-
samma, savil bland medlemsstaternas egna folk som folken i omraden
under deras 6verhdghets.

1 tva likalydande motioner (1: 319 och I1: 381) vid 1953 drs riksdag yrka-
des, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om
forslag till lag pa grundval av ovanniamnda artikel 23 moment 1 samt att
Kungl. Maj:t matte utfirda erforderliga tillampningsforeskrifter, sirskilt
med avseende pa foretag i s. k. enskild dgo.

Skilen fér motionirernas hemstallan eller beskaffenheten av de »tillamp-
ningsforeskrifter», varom motionirerna hemstillde, hade icke angivits i
motionerna.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 34 ar 1953, hinvisade till att den svenska arbetslag-
stiftningen, liksom i regel den svenska lagstiftningen 6ver huvud taget,
icke innehdller sidana allminna deklarationer som de i forklaringen om
minniskans rittigheter uppstillda samt hemstéllde att motionerna icke
matte foranleda nigon riksdagens atgird.

I fraga om samhilleliga planeringsatgirder for uppriatthal-
lande av produktion och full sysselsdattning beréres i motionerna
under rubriken »Vad gor de statliga planeringsorganen?» bl. a. det arbete
som utférts av kommittén fér produktionsfrdmjande dtgdrder och uttalas,
att kommittén begrinsat sig till en inventering av de bestillningar, som det
allminna avsige att under viss tid placera i industrien och som vid behov
eventuellt skulle kunna tidigarelaggas.

Enligt den redogérelse som lamnas fér kommitténs arbete i arets riks-
dagsberittelse (I Fi:6) har kommittén med skrivelse till chefen fér finans-
departementet den 8 maj 1954 — i vilken kommittén bland annat féreslagit
inrittande av en delegation for samordning av beredskapen mot vikande
konjunkturer — avlamnat utredningar angaende dels &tgirder for fram-
jande av avsittning utomlands av svensk produktion, dels synpunkter pa
jordbruket under en allmin sysselsittningskris, dels behovet av skogs-
produktionsfrimjande atgirder och mgjligheterna att utféra sddana och
dels statens och kommunernas bestillningar hos industrien vid en eventuell
sysselsiattningskris pa arbetsmarknaden.

Kommittén har vidare stillt en del arbetspromemorior samt visst annat
utredningsmaterial till forfogande for den enligt Kungl. Maj:ts beslut den
30 juni 1954 tillsatta nimnden for planering av ekonomiska stodatgarder.
Utredningsarbetet dr darmed slutfért.

En redogoérelse for kommitténs arbete ldmnas dven i 1954 Ars riksdags-
berittelse (I Fi: 28).
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Genom Kungl. Maj:ts ovan nimnda beslut den 30 juni 1954 tillsattes,
forutom namnden fér planering av ekonomiska stodatgirder, ytterligare
tvi organ foér samordning av den ekonomiska politiken, nidmligen en
samarbetsdelegation for overliggningar rérande den ekonomiska politiken
och ett utredningsrad. En redogorelse for dessa tre organ limnas i den av
statens upplysningsbyra utgivna tidskriften »Fran departement och namn-
der», nr 12 ar 1954, av ledamoten i samarbetsdelegationen och nimnden
byrachefen Gustav Cedervall. Ur redogorelsen, till vilken utskottet i ovrigt
torde fa4 hinvisa, ma hir endast aterges nagra synpunkter pa det arbete
som utférts av kommittén for produktionsframjande atgirder. I redogorel-
sen anfores, att kommittén tillkallats niar man for ett par ar sedan trott
sig kunna skymta risken fér en forestiende konjunkturavmattning men
att konjunkturutsikterna medan kommittén arbetade undergick en kon-
tinuerlig foérbittring. Denna kunde, framhalles i redogorelsen, inte undga
att paverka kommitténs §verviganden, och kommittén fann det svart att
nu framligga slutgiltiga forslag till konkreta atgirder. Sddana maste nam-
ligen i stor utstrickning bero av hur forhallandena gestaltar sig vid en
konjunkturnedgang. Mot denna bakgrund foreslog kommittén tillsittandet
av cn dclegation for att folja utvecklingen, ha dverblick éver vad som
behéver goras for att trygga en beredskap miot vikande konjunkturer samt
ta initiativ till lampliga atgirder.

Ar 1944 traffades mellan davarande arbetsmarknadskommissionen och
en for Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund gemen-
sam kommitté, sedermera ombildad till Industriens produktionsrad, en 6ver-
enskommelse om frivilligt varsel vid driftsnedlaggelser, drifts-
inskrankningar och permitteringar. Enligt &verenskommelsen
hade industriféretagen att till myndigheterna meddela det antal arbetare,
som under de nirmast féljande tvd manaderna viintades behéva permitte-
ras cller avskedas.

Bakgrunden till att denna verenskommelse traffades var, att man i slutet
av kriget riknade med att under en overgangsperiod svirigheter skulle
kunna uppsta att uppritthalla sysselsattningen framfér allt inom de in-
dustrier, vilkas kapacitet i betydande grad togs i ansprak fér militira be-
stillningar.

I horjan av dr 1952 holls mellan arbetsmarknadsstyrelsen & ena sidan och
Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Industriens
produktionsrdd & andra sidan — i syfte att fa till stind en effektivisering
och aktualisering av varselsystemet — overlaggningar rorande atgirder i
anledning av driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Dessa over-
liggningar resulterade i en éverenskommelse, som innebar en omoganisa-
tion av varselsystemet. I fortsiatiningen skulle salunda uppgifter om drifts-
nedliggelse cte. limnas direkt fran foretagsledningen till linsarbetsniamn-
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den (lansarbetsdirektéren eller arbetsférmedlingsinspektoren). Vid fore-
tagens kontakt med linsarbetsnimnden bor enligt 6verenskommelsen upp-
gifter liamnas om vid vilken tidpunkt avskedandena eller permitteringarna
avses komma att genomféras, antalet anstillda som beréres, driftsinskriank-
ningens beriknade varaktighet samt orsaken till driftsinskrankningen.

Betriffande de fall av permitteringar och avskedanden fér vilka rappor-
teringsskyldighet foreligger och den tidpunkt d& linsarbetsniamnden skall
underrittas har overenskommelsen féljande huvudsakliga innebord. Med-
delande till lansarbetsnaimnden lamnas

a) vid definitiv driftsnedliggelse i mycket god tid och under alla for-
hallanden senast tvd manader fore driftsnedliggelsen;

b) vid driftsinstallelse, varmed avses totalt driftstopp under mer in 14
dagar, senast 2 manader fore driftsinstillelsen;

¢) vid driftsinskriankning av mera visentlig betydelse senast 2 manader
fore atgirdens vidtagande eller, om i undantagsfall inskrinkningen icke
rimligen kunnat férutses redan 2 manader i férvég, i sa god sid som majligt;

d) vid korttidspermittering — varmed avses permittering av mera vi-
sentlig betydelse, meddelad pa viss tid, ej overstigande 14 dagar — i god
tid fore permitteringstillfillet;

e) vid fortlopande arbetstidsforkortning — varmed avses s&dan in-
skrinkning av arbetstiden, en eller flera dagar per vecka, som berér en
mera visentlig del av arbetsstyrkan — i god tid fore atgiardens vid-
tagande; samt

f) vid permittering eller avskedande av sdsongarbetare i si god tid
som mojligt, innan arbetskraften kommer att fristéillas.

Betraffande underrattelse till de anstillda om driftsnedliaggelse finns
bestimmelser i ett mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen i Sverige ar 1946 traffat avtal om féretagsnimnder. Enligt
6 § i avtalet skall, nir frAga uppkommer om nedliggande, instillelse eller
visentlig inskridnkning av ett foretags drift, i s& god tid som mdojligt
innan dylik atgird vidtages, samrad ddrom 4ga rum inom féretagsnimnden.
Direst sddan atgird anmiles till offentlig myndighet, skall enligt samma
bestimmelse dylik anmailan delgivas ndmnden och denna fortlépande
héllas underrattad om &drendets utveckling.

Vid 1952 dr riksdag hemstéilldes i en motion i andra kammaren (II: 141
om utredning rorande anmélningsskyldighet fér industriféretag om in-
skriankningar i driften. Motionen héanvisades till bankoutskottet och be-
handlades i dess utldtande nr 15.

Over motionen avgavs yttranden av arbetsmarknadsstyrelsen, Lands-
organisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industri-
forbund och Tjansteménnens centralorganisation.
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Landsorganisationen och T jinstemdnnens centralorganisation lillstyrkte
det i motionen framstillda forslaget om en utredning rorande den ifraga-
satta anmilningsskyldigheten. Organisationerna tog dock icke stéllning till
frigan om formen for en skéirpt reglering av ifragavarande spérsmal. TCO
framholl sdlunda, att det vore uppenbart att det skulle innebara en klar
fordel cm skyldighet forelage for foretaget att meddela kommun och arbets-
marknadsorganen om en forestdende driftinskriankning. Huruvida detta
borde astadkommas lagstiftningsvagen eller via dverenskommelser mellan
industrien och arbetsmarknadsstyrelsen borde enligt TCO utredas.

Arbetsmarknadsstyrelsen understrok 1 sitt yttrande, att det for arbets-
marknadsmyndigheterna sjilvfallet vore av storsta vikt att pa ett sa tidigt
stadium socm majligt erhdlla kinnedom om férestdende driftsnedliggelser,
driftsinskrinkningar och permitteringar inom niringslivet. Under hinvis-
ning till den d4 nyligen traffade, ovan i huvudsak atergivna 6verenskom-
melsen rérande effektivisering och aktualisering av varselsystemet uttalade
sig emellertid arbetsmarknadsstyrelsen for att den frivilliga éverenskom-
melsen bibehdolles.

Svenska arbetsgivareforeningen cch Sveriges industriférbund avstyrkte i
gemensamt utlitande motionen under hanvisning till den traffade frivilliga
Overenskommelsen. Enligt Arbetsgivareféreningen och Industriférbundet
funnes icke anledning att ifragasitta det rddande varselsystemets betydelse
som ett smidigt och effektivt system for lamnande av férhandsinformationer
till de statliga arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskriankningar
cch driftsnedlaggelser.

Efter papekanden fran Industriens produktionsrad hade, framholls
vidare i utlatandet, i en del fall foretagen dndrat sina dispositioner och
utstriackt avvecklingsperioden.

Bankoutskottet fann det angeldget, att garantier skapades for att fore-
lagen fullgjorde viss rapportskyldighet vid inskrinkningar i driften. Med
hiansyn till den ar 1952 triffade frivilliga 6verenskommelsen om viss varsel-
skyldighet ansig utskottet det emellertid icke erforderligt att foresla riks-
dagen att hemstalla hos Kungl. Maj:t om utredning i &mnet och hemstallde,
alt motionen icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

Efter 1952 ars riksdagsbehandling av varselfragan har viss utbyggnad
av det frivilliga systemet skett. Arbetsmarknadsstyrelsen tillstillde i mitten
av ar 1952 statliga verk med arbetarpersonal, férvaltningarna i Sveriges
stader, kopingar och landskommuner samt foretag, som icke var anslutna
lill Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund, tryckta
meddelanden med informationer om den ar 1952 triffade frivilliga 6verens-
kommelsen om varselskyldighet och framhéll, att det vore angeliget, att
det nya varselsystemet tillampades iven av arbelsgivare, som icke vore
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anslutna till de organisationer, med vilka Overenskommelsen traffats.
Overenskommelse om forhandsinformationer vid personalinskrinkningar
har hirefter, enligt vad som fran arbetsmarknadsstyrelsen inhdmtats, traf-
fats med Handelns arbetsgivareorganisation och Kooperationens férhand-
lingsorganisation.

Vid 1954 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, 1. 8 av herr
Persson, Helmer, m. fl. och II: 15 av herr Hagberg i Stockholm m. fl., att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om for-
slag till lag, som stipulerade skyldighet for foretag att minst tvA maénader
i forvag underritta arbetsmarknadsorganen om planerade driftsinskrink-
ningar.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i dess av riksdagen god-
kanda utlatande nr 6 ar 1954. Utskottet framholl, att sv\ﬁra arbetsmark-
nadsproblem kunde uppkomma, da foretag nedlade eller inskrankte drif-
ten, samt att det vore av stor vikt, att arbetsmarknadsorganen i god tid
erholle vetskap om de fordndringar i driften, som foretagen planerade.
Efter en redogoérelse for det frivilliga varselsystcm som tillimpades ut-
talade utskottet, att utskottet med hinsyn till den utveckling det frivilliga
varselsystemet undergatt icke fann erforderligt att nu i lag stadga skyldig-
het for foretag att underritta arbetsmarknadsorganen om planerad drifts-
nedliggelse eller driftsinskrinkning. Dérest erfarenheten gave vid handen,
att systemet icke fungerade med tillricklig effektivitet, borde sporsmalet
emellertid kunna upptagas till féornyat 6verviagande. Utskottet forutsatte,
att arbetsmarknadsstyrelsen uppmirksamt skulle {6lja systemets tillimp-
ning och taga de initiativ, som kunde pékallas av forhallandena pa omradel.

Utskottet

Vad forst angar fragan om lagfistande av ritten till arbete m. m. pa
grundval av arlikel 23 moment 1 i Forenta Nationernas forklaring om
minniskans rittigheter uttalas i motionerna — i anslutning till ett pa-
pekande av hur fragan lésts i Norge — att det niarmast vore friga om en
principforklaring utan bindande forpliktelse for staten eller arbetsgivarna.
Sasom utskottet i yttrande i fragan vid 1953 ars riksdag uttalat, inne-
haller den svenska arbetslagstiftningen, liksom i regel den svenska lag-
stiftningen 6ver huvud taget, icke sadana allminna deklarationer. Stra-
vandena inriktas i stillet pad utformningen av de atgarder, som ger de all-
méanna grundsatserna konkret innehdll, sasom i foérevarande hianseende
atgirder till tryggande av en god och jamn sysselsittning, frimjande av
yrkesutbildning, astadkommande av effektiv arbetsféormedling, beredande
av arbete vid kriser, m. m. Utskottet finner det icke pakallat att i lagform
uttrycka de allmidnna riktlinjerna for dessa och liknande i motionerna
berorda atgirder och avstyrker darfér motionerna i denna del.
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Betriffande fragan om skyldighet for foretag att i god tid varsla om
planerade forindringar av driften, sa att arbetsmarknadsmyndigheterna
kan overviga och vidtaga lampliga atgirder, syftar motioniarerna till en
konkret utformning i lag av saddan skyldighet. Utskottet vill har — sé-
som skett i tidigare utskottsutlitanden i #mnet — hinvisa till att mellan
arbetsmarknadsstyrelsen samt organisationer 4 arbetsgivarsidan sedan
flera ar foreligger en dverenskommelse om underrittelse till arbetsmark-
nadsorganen vid driftsnedliggelse och driftsinskrinkning m. m. Diérest
erfarenheten ger vid handen, att detta system icke fungerar med tillracklig
effektivitet, bor sporsmalet om en lagstiftningsviigen genomford reglering
av fragan enligt utskottets mening upptagas till dvervigande. Sasom ut-
skottet i tidigare uttalande anfort har utskottet forutsatt, att arbetsmark-
nadsstyrelsen uppmirksamt féljer systemets tillimpning och tar de initia-
tiv, som kan pakallas av férhallandena pa omridet. Arbetsmarknads-
styrelsen har emellertid icke pafordrat nigon indring av gillande Gver-
enskommelse eller hemstillt om dennas ersittande med lagstiftning i
amnet. Ej heller eljest har, sedan riksdagen senast under fjolaret behand-
lade fragan, térekommit nigot som enligt utskottets bedémande boér for-
anleda till dndrat stillningstagande fran riksdagens sida. Utskottet kan
darfor icke heller i denna del tillstyrka motionerna.

Pa grund av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:5 och II: 3, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1955
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Axel E. Svensson, fru Carl-
qvist, herrar Magnusson, Anders E. Johansson, Gronkvist, Alvar Anders-
son och Alexanderson*; samt

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Nilsson i
Goteborg®, Hagard®, Lundbery, Carlsson i Bakerod, froken Héjer, herrar
Bengtsson i Varberg och Rimmerfors.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



