6 Andra lagutskottets utlatande nr 2 dar 1955

Nr 2

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande rati-
fikation av konvention mellan Sverige och Schweiz
rorande socialférsdkring.

Genom en den 7 januari 1955 dagtecknad proposition, nr 48, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialarenden, foreslagit riksdagen att godkinna ratifikation av kon-
vention mellan Sverige och Schweiz rérande socialférsidkring.

Konventionen avser émsesidigt utgivande av forméner fran den allminna
lders-, invalid- och efterlevandepensioneringen samt yrkesskadeférsikring-
en,

I friga om texten till konventionen far utskottet hanvisa till den vid pro-
positionen fogade bilagan.

Sedan schweiziska regeringen inbjudit till forhandlingar fér avslutande av
en konvention mellan Sverige och Schweiziska férbundsrepubliken angaende
omsesidigt utgivande av socialférsékringsférmaner, har sddana férhandlingar
agt rum i Bern den 19—27 september 1952 och i Stockholm den 4—8 maj
1954. Over det forslag, sem uppgjordes under férhandlingarna i Bern, har,
sdvitt angar vart land, yttranden inhémtats fran pensionsstyrelsen, social-
styrelsen och riksforsikringsanstaiten. Av dessa myndigheter framstallda
erinringar har vid utarbetandet av det slutliga konventionsfoérslaget vid for-
handlingarna i Stockholm blivit i allt visentligt beaktade.

Konventionen jimte slutprotokoll har den 17 december 1954 underteck-
nats i Bern. Konventionen innehaller bestimmelse om att den skall ratifi-
ceras; och den trider icke i kraft forrdn 4 forsta dagen i andra ménaden
efter utvixlingen av ratifikationsinstrumenten. Konventionen och slutproto-
kollet har upprittats pa svenska och tyska spraken.

Syftet med konventionen &r, enligt vad i densamma anges, att savitt moj-
ligt bereda medborgare i de bada landerna férdelarna av svensk och schwei-
zisk socialférsikringslagstiftning. Konventionen har emellertid begrinsats
till att blott omfatta alders-, invalid- och efterlevandepensionering samt yr-
kesskadeférsdkring, enir Gvriga socialforsikringsgrenar, d. v. s. sjuk-, mo-
derskaps- och arbetsloshetsférsakringarna, i Schweiz huvudsakligen regle-
ras kantonalt med olikartade foreskrifter i de skilda kantonerna och darfor
ej ansetts lampa sig for en 6verenskommelse mellan de bada linderna.
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Foredragande departementschefen, statsrddet String, anfoér i proposi-
tionen bl. a. féljande.

>Det under senare ar alltmer vidgade mellanfolkliga samarbetet pa det so-
cialpolitiska omradet avser bl. a. att genom &verenskommelser tillférsikra
de fordragsslutande landernas medborgare ritt att i annat sddant land at-
njuta en med detta lands egna medborgare savitt mojligt likstilld behand-
ling i friga om sociala férmaner. Vart land har tidigare slutit flera sadana
overenskommelser med de &vriga nordiska ldnderna; och ifragavarande
mellanfolkliga strdvanden har éven lett till att inom Europaradets ram ut-
arbetats vissa multilaterala avtal rérande social vilfird, — — -——

Den nu aktuella konventionen mellan Sverige och Schweiz rérande social-
torsakring ir det forsta bilaterala avtal som Sverige pa detta omrade sluter
utanfér den nordiska kretsen. Konventionen har ej kunnat utstriickas till
att omfatta hela faltet av sociala férmaner, enir fran schweizisk sida en-
dast kunnat medtagas de grenar av social sikerhet, som &r reglerade av
sjilva forbundsstaten. Konventionen ir enligt artikel 1 tillamplig pa alders-,
invaliditets- och efterlevandepensionering samt yrkesskadeforsikring. For
Sveriges del betyder detta att konventionen kommer att avse férmaner en-
ligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, lagen den 26 juli 1947 om
bidrag till dnkor och anklingar med barn, lagen den 26 juli 1947 om sir-
skilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn samt lagen den 14
maj 1954 om yrkesskadeférsikring. Dessa férmaner fger i stort sett sin
motsvarighet i den av konventionen omfattade schweiziska férbundslagstift-
ningen rérande alders- och efterlevandeforsikring och rorande forsakring
fér olycksfall i arbete och yrkessjukdomar, liksom fér olycksfall utom
arbete.

Konventionens huvudprincip dr, sdsom angives i konventionens inledning
och nérmare bestimmes i artikel 2, att svenska och schweiziska medborgare
skall vara likstéllda i frAga om rattigheter och skyldigheter vid tillimpningen
av ifrdgavarande lagstiftning, savida ej annat sirskilt angives i konventio-
nen. Med medborgare jamstilles darvid statslés person, som senast varit
medborgare i Sverige eller Schweiz. For svensk del mirkes, att den till-
lampning av den svenska lagstiftningen, som konventionen silunda medfér,
tickes av de bemyndiganden som limnats Kungl. Maj:t dels i hithérande
sociallagstiftning — se hérom t. ex. 42 § folkpensioneringslagen — och dels
1 lagen den 17 juni 1938 angdende ritt for Konungen att meddela férord-
nande om vissa férméaner at statslésa med flera.l

I artiklarna 3—5 regleras fragan om tillimplig lagstiftning i konventions-
fallen. Huvudregeln innebar, att den svenska lagstiftningen om folkpensio-
nering, inke- och énklingsbidrag samt sirskilda barnbidrag skall tillampas
pa schweizisk medborgare, som &r bosatt och mantalsskriven i Sverige,
under det att den schweiziska férbundslagstiftningen rérande alders- och
efterlevandeforsikring blir tillimplig pa svensk medborgare, som ar bosatt
t Schweiz eller har forvirvsarbete diar. Denna huvudregel innefattar i sig
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de i vardera landet uppstillda foérutsattningarna fér anslutning till dessa
socialférsikringsgrenar, givetvis med utlimnande av kravet pa4 medborgar-
skap i landet. Vad ater angar den svenska yrkesskadeférsikringen och den
schweiziska forsidkringen for olycksfall och yrkessjukdom giller som hu-
vudregel, att lagstiftningen i det fordragsslutande land, dir det av forsik-
ringen omfattade arbetet utféres, skall tillimpas. Hirvid mé erinras om att
den svenska yrkesskadeforsikringslagen i 58 § innehéller ett bemyndigande
for Kungl. Maj:t att under férutsittning av omsesidighet triffa overens-
kommelse med fraimmande makt om tillaimpning av den svenska lagen eller
det andra landets lag i fall, da arbetsgivare i det ena landet inom det andra
bedriver verksamhet, vari arbetstagare anvindes.

Fran namnda huvudregler har gjorts vissa, av praktiska hinsyn féran-
iedda undantag for speciella persongrupper. Hirjamte har vederbérande
forvaltningsmyndigheter i de bada linderna bemyndigats att 6verenskom-
ma om ytterligare undantag i sirskilda fall fran huvudreglerna eller fran
nyssndmnda undantag.

Den i artikel 2 stadgade likstillighetsprincipen har i vissa viktiga avseen-
den ej kunnat helt genomféras med hinsyn till svarigheterna att férena det
i Sverige forekommande systemet for alders-, invalid- och efterlevandepen-
sionering, dir férménens storlek ej ar beroende av erlagda avgifter och
dar en territoriell begrinsning av férménsriatten & andra sidan inférts, med
det mera forsiakringsmissigt uppbyggda systemet for alders- och efterlevan-
depensionering i Schweiz, dir motsatta principer i stort sett géller i dessa
hinseenden. Den schweiziska pensionen star salunda som regel i viss rela-
tion till de erlagda forsikringspremierna samt till forsikringstiden (for
full pension krives 20 rs férsikring). For att astadkomma viss reciprocitet
mellan férménerna i de bada linderna har darfér i konventionen uppstillts
krav pa viss tids bosittning i Sverige resp. viss tids forsikring i Schweiz.
Tiden har ansetts kunna sittas s 1agt som fem ar, endr den schweiziska
forsikringen, nir det giller berikningen av férméinerna, dverkompenserar
kort tids forsakring och laga avgifter sa att efter fem ars forsikring utgives
en pension motsvarande mellan 65 och 70 procent av full pension. Vidare
har, med hansyn till att fran svensk sida ej ansetts béra eftergivas den ter-
ritoriella begriansningen av de svenska folkpensionsférménerna, den mot-
svarande begrinsning, som i friga om de schweiziska forménerna forekom-
mer for utlindska medborgare men fran vilken undantag kan medgivas i
veciproka fall, bibehallits fér svenska medborgare. Som kompensation hér-
for medgives i stillet fran vartdera landets sida ritt fér det andra landets
medborgare och deras efterlevande att i vissa fall dterbekomma de avgifter,
som erlagts till landets pensionsférsikring.

Vad angar 6vriga av konventionen omfattade férsikringsgrenar, nam-
ligen den svenska yrkesskadeférsiakringen och den schweiziska forsikringen
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for olycksfall och yrkessjukdomar, har det varit mojligt att astadkomma
full likstéllighet mellan de bada lindernas medborgare.

Konventionen med Schweiz innehaller i 6vrigt bestimmelser av teknisk
natur, vilka i huvudsak o6verensstimmer med vad konventioner av detta
slag vanligen innehaller i dar berérda d&mnen. Har ma blott ndmnas, att en-
Jigt artikel 19 skall konventionens bestimmelser savitt avser dlders-, inva-
lid- och efterlevandepensionering édga tillimpning dven pa foérsakringsfall,
som intriaffat fore konventionens ikrafttridande, och tidigare erlagda schwei-
ziska premier kan &dvenledes aterbetalas till svensk medborgare. Vad nu
sagts giller emellertid ej tidigare intridffade fall inom omréadet foér den
svenska yrkesskadeforsikringen eller den schweiziska foérsikringen for
olycksfall och yrkessjukdomar.

Vad angir slutprotokollet mad — utdver vad tidigare anmirkts — blott
nimnas att diri under punkt 2 angivits, att konventionen ej omfattar den
frivilliga statliga pensionsférsdkringen i Sverige, som enligt lagen dirom
den 29 juni 1946 foreskriver svenskt medborgarskap utan att 6ppna méj-
lighet till dispens, liksom ej heller den motsvarande schweiziska frivilliga
alders- och efterlevandeférsakringen. Vidare ma ndmnas, att rorande de
kommunala bostadstilliggen till folkpension, dnke- och &nklingsbidrag samt
siarskilda barnbidrag enligt punkt 7 i slutprotokollet blott gjorts den utfas-
telsen, att svenska regeringen skall verka for att dessa tilligg, som &r be-
roende av vederbérande kommuns eget beslut, skall komma schweiziska
medborgare till del.»

Departementschefen anfor slutligen, att en ratifikation av ifragavarande
konvention ej synes forutsitta att nagon andring vidtages i hithorande
svenska lagstiftning.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot att férevarande kon-
vention ratificeras.

Utskottet hemstéller,
att riksdagen med bifall till férevarande proposition, nr 48,
méatte godkinna ratifikation av berdorda konvention mellan
Sverige och Schweiz rorande socialforsiakring.

Stockholm den 8 februari 1953

PA andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN

2  Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 1—2
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn foérsta kammaren: herrar Norman, Sunne, fru Carlqvist, herrar
Anders E. Johansson, Gronkvist, Goran Karlsson*, Alvar Andersson och
Eskilsson*;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Hagéard®,
Lundberg, Carlsson i Bakerod, froken Hojer, herrar Odhe*, Bengtsson 1 Var-
berg och Fredriksson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1955. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
550347



