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Nr 16

Utlitande i anledning av vdckta motioner om genomférande av

den s. k. likalénsprincipen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 17 i férsta kammaren av herr Ohman
och herr Persson, Helmer, samt nr 22 i andra kammaren av herr Johansson i
Stockholm.

I motionerna, vilka ir likalydande, har yrkats, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till lag pa grund-
val av art. 23, moment 2, i den av Férenta Nationerna ar 1948 antagna ’All-
min férklaring om de minskliga rittigheterna’; samt att sddant forslag
framligges i s god tid, att lagen — vid bifall av riksdagen — kan trida i
kraft den 1 januari 1956s.

Artikel 23 moment 2 i férklaringen om ménniskans rattigheter lyder:
sEnvar har utan atskillnad ratt till lika 16n fér lika arbete.»

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna gjorda yr-
kandena, far utskottet hianvisa till motionen II: 22.

Forklaringen om ménniskans rittigheter antogs den 10 december 1948
av Forenta Nationernas generalforsamling »sdsom en gemensam riktlinje
for alla folk och alla nationer, pa det att varje individ och varje samhills-
organ ma under stindigt besinnande av denna férklaring strava att i under-
visning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och rittigheter,
samt genom framstegsfrimjande nationella och internationella atgarder
sikerstiillla ett allmént och verksamt erkinnande och iakttagande av de-
samma, sividl bland medlemsstaternas egna folk som folken i omriden
under deras 6verhdghet».

Fragan om lagfastande av likalonsprincipen har under senare ar be-
handlats av riksdagen i olika sammanhang.

Motioner i &mnet vid 1948 drs riksdag och 1950 dars riksdag avslogs under
huvudsaklig motivering, att fragan om l6nesittning borde avgoras genom
fria férhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden och icke genom
lagstiftning.

1952 dars riksdag hade att i anledning av propositionen nr 47/1952 be-
handla fragan om ratifikation av en konvention angaende lika 16n fér mén
och kvinnor for arbete av lika virde och en rekommendation i samma
fraga, varom beslut hade fattats vid Internationella arbetsorganisationens
allmanna konferens i Genc¢ve ar 1951.

Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 16



2 Andra lagutskottets utlitande nr 16 ar 1955

Socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, likalonskommittén, Landsorga-
nisationen, Svenska arbetsgivarefoéreningen, Tjinsteminnens centralorgani-
sation och Yrkeskvinnors samarbetsforbund hade i avgivna yttranden av-
styrkt lagstiftning for genomférande av likalonsprincipen, och delegationen
for det internationella socialpolitiska samarbetet hade anslutit sig hartill.
Foredragande departementschefen avstyrkte i propositionen, att konventio-
nen ratificerades av Sverige, och andra lagutskottet férklarade sig i sitt av
riksdagen godkinda utldtande nr 21 dela departementschefens uppfattning.

Vid 1953 ars riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner (I: 320 och
II: 380) om forslag till lag pa grundval av artikel 23 moment 2 i forkla-
ringen om ménniskans rittigheter. Andra lagutskottet fann ej anledning
frdngd den uppfattning i fragan, som riksdagen tidigare uttalat, och av-
styrkte motionerna i sitt utlatande nr 5. Riksdagen godkinde utlatandet.

Jamval vid 71954 drs riksdag hemstilldes i en motion (II: 75) om lagstift-
ning pa grundval av ndmnda artikel 23 moment 2. Andra lagutskottet, som
behandlade motionen i sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 2, hén-
visade bl. a. till att 16neutvecklingen gatt i riktning mot stérre likstéllighet
mellan mén och kvinnor samt att parterna pa den privata arbetsmarknaden
tidigare avstyrkt, att frigan reglerades genom lagstiftning. Utskottet anslot
sig till denna uppfattning och ansag, att fragan borde 16sas genom fria for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter, samt avstyrkte motionen.

Fragan om likalénsprincipens genomférande inom den egentliga stats{or-
valtningen och det statsunderstédda kommunala skolvéisendet, d. v. s. inom
det statliga lonesystemet, har utretts av den s. k. likalonskom-
mitién, som under ar 1953 avlamnat ett betinkande i fragan (SOU 1953: 18).

Kommittén (majoriteten) har — med utgidngspunkt frin den vid Inter-
nationella arbetsorganisationens allménna konferens 1951 antagna konven-
tionen om lika 16n f6r man och kvinnor for arbete av lika virde — for det
statliga 16nesystemet formulerat likaldnsprincipen som principen om lika
16n fér man och kvinna for likvéirdig arbetsuppgift.

Betriffande tillimpningen inom det statliga l6nesystemet av likaléns-
principen anfér kommittén bl. a. féljande.

I det statliga l6nesystemet har principen om lika 16n i samma befattning
genomforts. Diaremot féreligger — i fraga om vissa tjanster vid fangvards-
anstalterna och statens sinnessjukhus —— den avvikelsen fran likalénsprin-
cipen, att for samma slags arbetsuppgifter har inrattats sirskilda tjinster
for min och sirskilda tjanster for kvinnor med placering av sistnidmnda
tjanster i ligre 16negrad. Sin storsta riackvidd har likalonsprincipen emel-
lertid, nir det giller 16negradsplaceringen av sddana tjanster, som visser-
ligen inte #r reserverade foér kvinnor men som de facto uteslutande eller
huvudsakligen innehas av kvinnor och som inte har nagra direkta mot-
svarigheter bland de tjinster, som uteslutande eller huvudsakligen innehas
av min. Vissa av dessa »kvinnliga» tjanster har vid jamforelse med »man-
liga» tjinster en med hinsyn till arbetsuppgifterna alltfér lag 16nestillning.
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Detta giller sarskilt de skvinnliga» tjdnster, som 4r placerade under 10
lonegraden, vilken kan betecknas som den manliga bottenlénegraden.

De invindningar, som goéres mot likalonsprincipen, hanféres av kommit-
tén till tre olika lonesattningsprinciper: behovsloneprincipen, prestations-
léneprincipen och marknadsléneprincipen. Det dr enligt kommittén till-
limpningen av dessa principer som medfért, att manliga befattningshavare
placerats i hogre l6negrad dn kvinnliga, oaktat arbetsuppgifierna varit 1ik-
artade. Kommittén avvisar behovs- och marknadsléneprinciperna samt en
kollektivt tillimpad prestationsloneprincip men ifragasitter, om inte det
statliga 16nesystemet bor béttre anpassas efter den individuella arbetsin-
satsens viarde. Staten bor enligt kommitténs mening med tillborligt hinsyns-
tagande till 16neutvecklingen pa den privata marknaden foér sina anstillda
bedriva en lonepolitik som syftar till att fullstindigt genomféra likalons-
principen i det statliga l6nesystemet.

Kommittén har dven behandlat frigan om kostnaderna fér ett genom-
férande av likalénsprincipen pa det statliga och kommunala omradet och
anfor hidrom bl. a.:

Ett omedelbart genomférande av kommitténs likalénsprincip betriffande
ovan berorda tjidnster vid fangvardsanstalterna och statens sinnessjukhus
samt »kvinnligas tjinster under 10 I6negraden skulle innebéira en 6kning
av statens kostnader for l6ner med ca 51 miljoner kronor per ar. Darvid
har inte riknats med nagon kostnadsékning p& grund av de forskjutningar
i 16nestillningen fér skvinnligas tjinster i 10 och hdgre lonegrader, som
kan komma att féranledas av 10 16negradens tillimpning som bottenléne-
grad fér bade kvinnor och main. Till kostnadsékningen fér l6ner kommer
6kade kostnader foér pensioner, dvertidsersiattning m. m. Det synes kom-
mittén vidare ofrankomligt, att en l6negradsuppflyttning av de skvinnliga»
statliga befattningarna maste féra med sig I6nejusteringar f6r motsvarande
befattningar vid landsting, stider och andra kommuner. De 16nejusteringar,
som skulle féranledas av dndringarna i det statliga lénesystemet, har be-
riknats medféra en 6kning av loneutgifterna for landstingen med ca 36,
for stiderna med ca 36 och fér landskommunerna med ca 21 miljoner
kronor per ar.

Det synes enligt kommittén naturligt, att likalénsprincipen inte genom-
féres pa en enda gang, utan man maste rdkna med ett genomférande i
etapper. Fragan om i vilken takt likalénsprincipen borde genomféras i det
statliga Ionesystemet méste ocksa ses i sitt sammanhang med den kommu-
nala och den privata sektorn av arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis
uttalar kommittén som sin mening, att malet bér vara likalénsprincipens
fullstindiga genomfdérande i det statliga 1onesystemet. Statsmakterna kan
och bér genom successiva atgirder i riktning mot detta mal verka for ett
fullfoljande snarast méjligt av den redan paborjade utjamningen av lonerna
for méan och kvinnor.

En reservant i kommittén, riksdagsmannen Nils H. Theodor Larsson,
har i avgivet sirskilt yttrande foérklarat sig dela kommitténs uppfattning,



4 Andra lagutskottets utlifande nr 16 ar 1955

att 16nen principiellt skall faststillas utan hinsyn till kon. Déaremot har
reservanten icke anslutit sig till den av majoriteten omfattade definitionen
av likalonsprincipen utan ansett, att denna borde ha utformats att avse lika
I6n f6r man och kvinna fér »likvirdig individuell prestation». Med héansyn
bl. a. hirtill har reservanten ej heller anslutit sig till de sirskilda atgarder
majoriteten foresiagit for likalénsprincipens genomférande.

Vad betriffar den enskilda arbetsmarknaden har fragan om
lika 16n for lika prestation behandlats av en av Svenska arbetsgivarefoér-
eningen och Landsorganisationen gemensamt tillsatt utredning, lkallad ar-
betsmarknadskommitténs kvinnoutredning. Denna avgav i december 1950
ett betinkande, vilket under titeln »Betinkande avgivet av arbetsmarknads-
kommitténs kvinnoutredning» utkommit av trycket. I betdnkandet anfor
kommittén bland annat, att det 4r obestridligt att kvinnliga arbetare i in-
dustrien erhéiller en ldgre arbetsfortjanst 4n mén vid likvirdiga uppgifter.
I detta sammanhang anféres i betinkandet bl. a. f6ljande.

Att faststidlla den faktiska differensen véallar emellertid, sisom manga
ganger framhallits, i de flesta branscher avsevirda svarigheter just av den
anledningen, att kvinnor och mén férhallandevis sillan utféra exakt samma
arbete. For att kunna filla ett mera generellt omdéme angéaende den verk-
liga differensen, skulle det darfér vara nédviandigt att géra en uppskattning
av de manliga och de kvinnliga arbetsuppgifterna och jamféra eventuella
skiljaktigheter med l6nedifferenserna. — En faktor av stor betydelse vid
jamforelsen 6ver storre delar av arbetsmarknaden #r ocksa, att kvinnor i
stor utstrickning aro sysselsatta inom de industrigrenar, som uppvisa rela-
tivt sett laga loner. I dessa fack dro sadlunda dven minnen simre gynnade
an manliga arbetare annorstides. — — -— Den forefintliga l1onestatistiken
erbjuder heller icke nigra moéjligheter att jamféra Iénesittningen inom
olika aldersgrupper. Det forhallandet, att ménnen genomsnittligt 4ro yrkes-
verksamma lingre 4n kvinnorna och salunda starkare foéretridda i hogre
aldrar kan paverka relationen mellan 16nerna. — Slutligen kunna skilj-
aktigheter i ackordsarbetets omfattning paverka de faktiska foértjansterna.

I samtliga redovisade branscher, framhaller utredningen vidare, har dif-
ferensen mellan manliga och kvinnliga 16ner krympt samman frian 1921
till 1949. Denna tendens har varit sédrskilt stark under de senaste &ren.

Lonesattning efter kén 4r en principiell orimlighet, framhdller utred-
ningen, men anfér vidare bl. a.:

Det principiellt otillfredsstillande i avtalets nuvarande ldnedifferentie-
ring mellan mén och kvinnor ligger icke déri, att kvinnorna genomsnittligen
erhélla ligre loner &n minnen, ty detta beror pa det genomsnittligt ligre
virdet av deras arbetsinsats, vilket medfor att den kvinnliga genomsnitts-
l6nen blir ldgre dven i l6nesystem, som uppbyggts pa en teoretisk likal6ns-
bas sdsom i Amerikas Forenta Stater, Frankrike eller i Sovjetunionen. Det
otilifredsstillande ligger déri, att alla kvinnor behandlas lika, oavsett viardet
av deras individuella arbetsinsats. -— — — Kollektivavtalens lnesatser dro
emellertid icke individualiserade utan standardiserade. Under sadana for-
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hallanden kan man endast pa ett grovt och i det individuella fallet orattvist
siatt differentiera och avviiga lénerna med héansyn till de férutsitiningar,
som gilla for stora, latt urskiljbara grupper. Aven mellan olika manliga
arbetare inbordes férekommer ofta en individuellt sett mycket olika arbets-
ersittning. Den enes arbetsinsats kan vara dubbelt sa mycket vird som den
andres, trots att bada betalas efter samma standardiserade lonesats, efter-
som de tillhora en och samma lonegrupp enligt gillande avtal.

Ett omedelbart och generellt avskaffande av den nuvarande 16neskillna-
den mellan min och kvinnor skulle enligt utredningen otvivelaktigt vara
till férdel tor de kvinnor, som kunde hidvda sig pa arbetsmarknaden. A
andra sidan finge man vid en svagare sysselsittningskonjunktur rikna med
en forsimring av kvinnornas sysselsattningsméjligheter.

Utredningen har icke ansett sig kunna framligga nagra konkreta rekom-
mendationer rorande inforandet av lénesittningsmetoder, som skulle vara
bittre d4gnade 4n de nuvarande att medféra 16neinkomstens avviagning efter
den individuella arbetsinsatsens virde. Detta vore en fraga, som méste
losas inom varje avtalsomrade for sig pa grundval av dettas speciella for-
hallanden.

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen har sedermera
godkint betinkandet och salunda accepterat principen om lika I6n for
likviardig arbetsinsats. Godkdnnandet innebar emellertid icke, enligt en
protokollsanteckning vid sammantridde med organisationernas arbets-
marknadskommitté den 27 februari 1951, atlt parterna tagit stallning till
fragan om en Overgang till ett mera individualiserat lénesystem. Denna
fraga finge prévas med hinsyn till alla de konsekvenser en sadan for-
andring av kollektivavtalens uppbyggnad skulle medféra.

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen har vidare
enligt utredningens forslag tillsatt en sirskild nidmnd fér arbetsmarkna-
dens kvinnofragor, arbetsmarknadens kvinnondmnd, och férbundit sig att
genom sina representanter i nimnden utéva den verksamhet, f6r vilken
riktlinjer uppdragits i betinkandet. Ndmnden &r alltjdimt i verksamhet.

I motionerna héanvisas till ett uttalande av Landsorganisationens senaste
representantskapsmdte. 1 detta uttalande, som gavs den 22 september 1954,
heter det: »Representantskapet finner det angeliget, att kvinnolénerna
sarskilt uppmarksammas vid den stundande avtalsrérelsen.»

Inom Tjinstemdnnens centralorganisation har fragan om likalénsprin-
cipen behandlats av en sarskilt tillsatt kommitté, vars resultat redovisas
i publikation nr 1 i TCO:s skriftserie (Stockholm 1949). Kommittén upp-
stiallde som mal likstéllighet f6r man och kvinna pa arbetsmarknaden. Med
ritt Lill lika 16n borde enligt kommittén forstas ratt till lika total arbets-
ersiittning for samma arbetsprestation, vare sig denna utférdes av man eller
kvinna, férbunden med fri konkurrens om yrken och tjanster. I fraga om
forslag till atgérder begransade sig kommittén i huvudsak till sddana, som
mera direkt borde dvila TCO och dess enskilda fackliga organisationer.
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I Meddelande fran socialstyrelsens utredningsbyra den 29 juli 1954, nr
13, limnas vissa statistiska uppgifter om bl a. loneutveck-
lingen 1939—1953. I en tabell redovisas salunda l6neutvecklingen for
vuxna industriarbetare 1939—1953. Ur tabellen mé hir atergivas foljande.

Index for timfértjinsten
1939 1946 1047 1948 1949 1950 1951 1952 1953

Mian : 100 153 175 190 196 204 246 293 307
Kvinnor 100 163 193 213 221 229 275 325 339

Som av tabellen framgar har timfértjinsten (nominallénen) under
tiden 1939—1953 stigit med 207 procent for min och 239 procent for
kvinnor. Index for timfortjansten bar stigit fran 1952 till 1953 med
14 enheter f6r min och med likaledes 14 enheter fér kvinnor.

I ovannimnda Meddelande redovisas vidare foéljande tabell for utveck-
lingen av realléneindex fér méin och kvinnor 1939—1953.

Realléneindex

1939 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
Min : .. 100 108 116 124 125 129 131 141 148
Kvinnor 100 115 129 139 142 145 146 157 163

Utskottet

I friga om den utveckling som under senare &r dgt rum med avseende
4 kvinnornas 16ner i jamforelse med minnens fir utskottet hinvisa till
de statistiska uppgifter fran socialstyrelsens utredningsbyra som atergivits
ovan i utlitandet och som utvisar, att timfértjinsten under tiden 1939—
1953 stigit med 207 procent fér midn och med 239 procent fér kvinnor.
Den takt i vilken kvinnorna minskat minnens 16neférsprang har givetvis
varierat, och man torde &ven kunna peka pa perioder di utvecklingen
tillfalligt gatt i motsatt riktning. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
hanvisa till ett uttalande av den utredning, Arbetsmarknadskommitténs
kvinnoutredning, som Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisa-
tionen gemensamt tillsatt och som i slutet av ar 1950 avlimnat ett be-
tinkande pi grundval av omfattande undersokningar inom industrien.
Enligt utredningen har differensen mellan manliga och kvinnliga 16ner i
samtliga redovisade branscher krympt samman under den tid — fran
ar 1921 till ar 1949 — som utredningen omfattat, och denna tendens har
varit sdrskilt stark de senaste dren. Att sidsom i motionerna skett bedéma
utvecklingen efter en i kronor och 6ren per timme beriknad medelf6rtjinst
kan enligt utskottets mening med hénsyn till penningvirdesférindringen
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icke ge ett rattvisande resultat. Realloneforindringen har, sdsom social-
styrelsens statistik dven utvisar, otvivelaktigt gatt i riktning mot storre
likstillighet mellan mén och kvinnor.

Fragan om likalonsprincipens genomférande pa den privata arbetsmark-
naden har varit foremal for betydande uppmaérksamhet fran avtalsparter-
nas sida. Utskottet vill erinra om de undersékningar och &atgirder som
parterna vidtagit och som berdrts ovan i utlatandet. I sammanhanget méa
dven hanvisas till ett uttalande av Landsorganisationens senaste represen-
tantskapsmote, enligt vilket representantskapet funne det angeliget att
kvinnolénerna sarskilt uppmirksammades vid arets avtalsrorelse.

Vad betriaffar det statliga lonesystemet vill utskottet erinra om att lika-
I6nsprincipen hir genomférts i den bemirkelsen, att i samma befattning
utgar lika 16n oavsett om befattningshavaren dr man eller kvinna. For
den ytterligare anpassning till likalénsprincipen som har kan komma i
fraga har likalonskommittén funnit det naturligt, att genomférandet sker
i etapper, och uttalat, att frigan maste ses i sitt sammanhang med den
kommunala och privata sektorn pa arbetsmarknaden.

Riksdagen har tidigare ett flertal ganger behandlat frigan om lika 16n
for min och kvinnor for lika arbete och darvid givit uttryck fér den upp-
fattningen, att lagstiftning rérande den allminna arbetsmarknadens l6ne-
sattning principiellt icke borde forekomma. Utskottet finner ej anledning
fraingd denna uppfattning och anser, att frigan bor l16sas genom fria for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:17 och II: 22, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1955

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson#, Sunne, Axel
E. Svensson, fru Svenson, fru Carlgvist, herrar Huss och Magnusson#;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo#*, fru Johansson i Norr-
koping, herr Nilsson i Goteborg#, fru Vistberg#, herr Hagérd, froken Hojer,
herrar Ericsson i Nis och Fredriksson.

=x=—Ej nirvarande vid utlatandets justering.



