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Nr1l

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhal-
lan om riksdagens ytirande angdende en av Interna-
tionella arbetsorganisationens allmdnna konferens dr
1954 vid dess trettiosjunde sammantrdde antagen re-
kommendation.

Genom en den 7 januari 1955 dagtecknad proposition, nr 50, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialﬁrender}, anhallit om riksdagens yttrande angiende en i nimnda pro-
tokoll omférmild, av Internationella arbetsorganisationens allminna kon-
ferens ar 1954 vid dess trettiosjunde sammantride antagen rekommendation,
nimligen rekommendation (nr 98) angiende semester.

I fraga om texten till rekommendationen far utskottet hinvisa till den
vid propositionen fogade bilagan A.

1 propositionen uttalas, att anledning icke foreligger for Sveriges del
att vidtaga nagra lagstiftnings- eller andra atgarder med anledning av re-
kommendationen.

Internationella arbetskonferensens trettiosjunde sammantrdde holls i Ge-
néve under tiden den 2—24 juni 1954. I sammantridet deltog representan-
ter for 66 medlemsstater, av vilka det stora flertalet sint fullstindiga dele-
gationer, d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud fran vardera av ar-
betar- och arbetsgivarsidan. Sverige deltog i sammantridet med en fullstin-
dig delegation.

Endast foljande av konferensen fattade beslut ar av beskaffenhet att i en-
lighet med artikel 19 av Internationella arbetsorganisationens stadga skola
understillas riksdagen, nimligen rekommendation (nr 98) angiende se-
mester.

Rekommendation (nr 98) angiende semester

En konvention och en rekommendation angaende semester antogs av In-
ternationella arbetskonferensen redan ar 1936. Da emellertid standarden i
fraga om lagstiftning och praxis pa detta omrade i manga linder numera &r
avsevirt hogre dn den i ndmnda instrument faststillda, har man funnit li-
den vara inne att lita de gjorda framstegen komma till uttryck i den inter-
nationella regleringen.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 9 saml. 2 avd. Nr 1—2
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Rekommendationens regler ma bringas i tillimpning pa féranstaltande av
forfattningsenliga organ for faststillande av I6ner, genom lagstiftning, kol-
lektivavtal, skiljedom eller i annan med nationell praxis férenlig ordning.
Om pa frivillig vig vidtagna atgirder icke lander till snabba och tillfreds-
stiallande resultat, férordar rekommendationen, att regeringarna skall in-
gripa for att garantera genomférande av semester. I ett viktigt avseende
stracker sig rekommendationen vida lingre in nu gillande konvention i Am-
net, nimligen i friga om tillimpningsomradet. Medan konventionen #ger
tillampning pa personer, sysselsatta i féretag, som angives i en vidlyftig for-
teckning och som huvudsakligen avser industri, handel och samfirdsel
(utom sjofart), dr rekommendationen tillimplig pa alla anstillda med
undantag for sjémin, lantarbetare och personer anstillda i féretag eller in-
stitutioner, dir endast medlemmar av arbetsgivarens familj dr sysselsatta.
I frdga om jordbruksarbete hinvisades vid konferensen till den ar 1952 an-
tagna konventionen angaende semester inom jordbruket. I fraga om semester
fér sjomén giller en ar 1946 antagen konvention. Det kanske mest anmirk-
ningsvirda draget i den nya rekommendationen ir, att den omfattar an-
stidllda i husligt arbete, vilka uteslutits fran de flesta tidigare konventioner
och rekommendationer.

Annu ett i jimférelse med konventionen viktigt framsteg giller semes-
terns lingd och den kvalificerande tjanstgoringens art. Konventionen foére-
skriver en arlig semester av minst sex arbetsdagar efter ett ars oavbruten
tjanst; rekommendationen daremot férordar, att semesterns lingd bor sti
i férhéllande till fullgjord tjanstetid hos en eller flera arbetsgivare under
aret och bor uppga till minst tva arbetsveckor f6ér tolv manaders tjinstetid.

Ett vid konferensen framlagt resolutionsforslag, att konferensen snarast
mojligt skulle éverviga en revision av 1936 ars konvention eller antagande
av en ny konvention, blev antaget av konferensen.

Yttranden

Over rekommendationen har socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sve-
rige, Svenska arbeisgivareféreningen, Tjinsteminnens centralorganisation
och delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet yttrat sig.

Socialstyrelsen anmérker, att den svenska semesterlagstiftningen i stort
sett erbjode minst lika férmanliga villkor for arbetstagarna som den fére-
slagna rekommendationen. Styrelsen siager sig ha funnit anledning att be-
handla diari upptagna bestimmelser endast i den min de kunde tdnkas
pakalla dndring i den svenska lagstiftningen samt anfér hirom féljande.

Enligt punkt 3 avses fran rekommendationen skola undantagas bland
andra personer, anstillda i féretag eller institutioner, dir endast medlem-
mar av arbetsgivarens familj &ro sysselsatta. Enligt motsvarande bestim-

melse i den svenska semesterlagen ar fran dess tillimpning undantagen
arbetstagare, som ir medlem av arbetsgivarens familj. Det kan ifragasat-
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tas. huruvida Sverige bor bitrdda rekommendationen pa denna punkt, da
undantaget for familjemedlem i Gverensstammelse med den svenska lagen
dven framdeles rimligen bor gilla jamval i fall, dar arbetsgivaren vid sidan
av medlemmar av sin familj sysselsitter andra arbetstagare. — Bland un-
dantagen aterfinnas ej arbetslagare, som aviénas uteslutande genom andel
i vinst. SAdana arbetstagare dro emellertid undantagna i den svenska se-
mesterlagen. Eftersom arbetstagarbegreppet icke nirmare definierats i re-
kommendationen, torde emellertid ifragavarande kategori, som stir niira de
sjalvstandiga foretagarna, fa anses falla utanfér rekommendationens be-
stammelser.

Punkt 6 upptager foéreskrift, att lamplig ordning boér bestimmas i varje
land, o semestern bor férlingas i man av tjanstetidens varaktighet eller
om andra férhillanden skola vara avgérande hiarfér. P4 denna punkt torde
rekommendationen mindre véil 6verensstimima med den svenska semester-
lagen, som garanterar arbetstagaren endast en viss minsta semester, lit
vara atl denna bestamts till tre veckor i stallet f6r tvd veckor sdsom foére-
slagits i rekommendationen. Uppméirksammas mé dock i detta samman-
hang lagen om férlingd semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt
arbete och det forhallandet att vissa kollektivavtal - framst pa den kom-
munala sektorn av arbetsmarknaden samt pa den privata savitt angar
tjansteman — innehalla foreskrifter om semester av olika langd. Aven i sta-
tens allmédnna avloningsreglemente stadgas lingre semester for befattnings-
havare, som fyllt 40 ar &4n f6r dem, som icke uppnatt denna &lder. Om den
omstandigheten, att tre veckors semester blivit lagfist i Sverige och att ge-
nom den sarskilda semesterlagen arbetstagare med pressande arbete tiller-
kints lingre semester, kan anses innebira ett uppfyllande av bestimmelsen
i punkt 6, torde fér Sveriges vidkommande nigon erinran icke behéva rik-
tas mot rekommendationen i denna del. Diarest emellertid forslaget ar sa
att forstd, att semestertidens langd under alla férhallanden bér varieras pa i
rekommendationen angivna grunder, synes fran svensk sida anslutning
hirvidlag till rekommendationen icke bora ifragakomma sdsom oférenlig
med den svenska semesterlagens karaktiar av tvingande minimilagstiftning.

Enligt punkt 7 1) bora avbrott i arbetet, under vilka arbetaren uppbaér lon,
icke paverka ratten till semester eller dennas langd. Sisom sddana avbrott
ha under punkt 7 3) angivits — férutom franvaro som enligt den svenska
semesterlagen ir att jimstilla med tid varunder arbetstagaren utfért arbete
for arbetsgivarens riakning — jamvil frinvaro pa grund av familjeangela-
genheter, fér utévande av medborgeriiga rittigheter och skyldigheter, for
fullgérande av fackliga uppdrag, pa grund av forindringar inom foretags-
ledningen och pa grund av periodisk, ofrivillig arbetsloshet. Avbrott av sidan
anledning som nu angivits torde emecllertid 1 Sverige regelmiissigt medfora,
att arbetstagaren dirunder gar miste om 16n. Vid sadant férhallande kan
del synas som om hinder ej skulle behéva mdéta mot anslutning fran svensk
sida lill denna punkt av rekommendationen.

I punkt 9 1) av rekommendationen féreslas, att samrad bor dga rum mel-
Ian arbetsgivare och arbetare rérande tiden f6r semesterns foérliggning. Vis-
scrligen dger enligt den svenska semesterlagen arbetsgivaren utan foregaende
samrid bestimma, nir semester skall utgd. Om arbelstagaren icke annat
begir, skall semeslern dock, savitt majligt férlaggas till sommartid, och ar-
betsgivaren iir ulan arbetstagarens medgivande i prineip forhindrad att for-
Iagga semestern till tid, da arbetstagaren pa grund av sjukdom, som intraffat
innan semestern borjat, ir oférmdogen till arbete eller till tid, da arbetstaga-
rens franvaro [rian arbetet har sin grund i barnsbérd cller militirtjinst-
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géring. Da dartill kommer, att samrad i egentlig mening far anses ha &gt
rum i det icke ringa antal fall, dir féreskrift om att semestern skall for-
liggas mellan vissa angivna tidpunkter pa varen respektive hosten finns
intagen i kollektivavtal, torde man fran svenskt hall p4 denna punkt kunna
ansluta sig till rekommendationen utan att detta mahinda behover leda till
indring i den svenska lagstiftningen.

Vad betriaffar det i punkt 11 b) upptagna forslaget, att arbetstagaren under
semester bor utfa vanlig avléning jamte kontant ersitining fér eventuella
naturaférmaner, har man fran svensk sida anledning férorda, att ersitt-
ningen for naturaférmaner begrinsas till kostersitining. Férmanen av tjans-
tebostad bor salunda i detta sammanhang ej komma i betraktande.

I punkt 12 foreslas foreskrifter om forande av semesterliggare och om upp-
gifter, som bora infoéras i sidana liggare. Sadana foreskrifter synas i vart
land icke fylla nidgon praktisk funktion vid sidan av de olika redovisnings-
system som hir tillimpas och som f& anses vara tillfredsstillande. Enligt
punkt 14 bor tillfdlle beredas representativa arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer att medverka i de organs verksamhet, vilka ha till uppgift att
fatta beslut rérande semesterfragor. I de fall dar det foreligger ett enskilt
arbetsavtal skola i Sverige tvister om semester prévas av allmidn domstol,
medan det tillkommer arbetsdomstolen att prova sadana tvister, om anstill-
ningsférhallandet regleras genom kollektivavtal. Bland arbetsdomstolens le-
daméter finnas foretridda representanter for de stora organisationerna pa
arbetsmarknaden, och i cirkulir till rikets allmdnna domstolar den 29 juni
1945 har Kungl. Maj:t dels férordnat, att hovritterna och nedre justitierevi-
sionen skola till arbetsdomstolen 6versdnda avskrift av dom i mal rérande
semester, som kommit under hovrattens eller higsta domstolens prévning,
och dels framhallit ldmpligheten av att fore avgorandet vid allman under-
ritt av mal rorande tillimpningen av semesterlagen inhdmtas, huruvida nagot
likartat mal avgjorts av arbelsdomstolen. Socialstyrelsen vill ifragasitta,
huruvida icke vad salunda géller i Sverige mé anses innefatta ett uppfyllande
av rekommendationen i denna del.

Landsorganisationen och delegationen fér det internationella socialpoli-
tiska samarbetet uttalar, att den nu antagna rekommendationen icke synes
pakalla nagra lagstiftnings- eller andra atgérder fran svensk sida. Svenska
arbetsgivareféreningen och Tjinstemdnnens centralorganisation gor utta-
landen av samma innebord.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, staisrddet String, anfoér i propositio-
nen foljande.

»>Med hansyn till att de i vart land pa detta omrade nu géillande reglerna —
sadana dessa utformats i lagstiftning, reglementen, kollektivavtal och praxis
— wvil tillgodoser vad som asyftas med ifragavarande rekommendation
finner jag, i likhet med delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet och dem som i 6vrigt yttrat sig i drendet, anledning icke fore-
ligga for Sveriges del att vidtaga nagra lagstiftnings- eller andra atgirder
med anledning av rekommendationen.»
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Utskottet

Utskottet ansluter sig till vad féredragande departementschefen yttrat
betriffande forevarande, av Internationella arbetsorganisationen antagna re-
kommendation angdende semester.

Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
50, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kanna vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 februari 1955

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Norman, Sunne, fru Carlqvist, herrar
Anders E. Johansson, Gronkvist, Géran Karlsson*, Alvar Andersson och
Eskilsson*;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Hagard”,
Lundberg, Carlsson i Bakerdd, fréken Hojer, herrar Odhe*, Bengtsson i
Varberg och Fredriksson.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.



