Férsta lagutskottets utlatande nr 35 dr 1955 1

Nr 356

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i 19 och 20 kap. férdldrabalken,
m. m.

Genom en den 31 mars 1955 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 187, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

1) Lag
om édndring i 19 och 20 kap. férdldrabalken

Hirigenom forordnas, dels att 19 kap. 2 och 14 §§ samt 20 kap. 33 och
40 §§ foraldrabalken skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels ock att i 19 kap. skall inféras en ny paragraf, betecknad 16 §, av nedan
angiven lydelse.

(Gdillande lydelse) (Foreslagen lydelse)

19 kap.

2 8.

I Stockholms stad skall dverfor- 1 Stockholms stad skall i stdllet

myndare icke utses utan skall vad for éverformyndare finnas en sta-
om ¢verférmyndare stadgas gdlla for- dens ndmnd, kallad éverformyndar-
myndarkammaren. Dock md frdgor ndmnden.
om samtycke, tillstand eller férord-
nande, varom sdgs i 15 kap. 5, 8, 9,
10, 12 och 14 §§, i den mdn Konung-
en ddrom forordnar d férmyndar-
kammarens vdgnar upptagas och av-
goras av ndgon dess ledamot eller
tjinsteman eller annan limplig per-
son, som radhusrdtten utser.

Ledamol av formyndarkammaren
och den som dr utsedd att i angivna
hdnseende fullgora éverférmynda-
res dligganden md ej, utan att Svea
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]

(Gdllande lydelse)

hovrdtt givit tillstand ddrtill, av rdd-
husrdtten férordnas till férmyndare
eller god man.
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(Foreslagen lydelse)

14 §.

Ritten skall vaka over att o6ver-
formyndaren fullgér sina aligganden.
Med avseende d Stockholms férmyn-
darkammare utévas denna tillsyn av
Svea hovrdtt.

Overformyndaren ar

Ratten skall vaka o6ver att over-
formyndaren fullgér sina aliggan-
den.

—————— underkastad ambetsansvar.

16 §.

Overférmyndarnimnden i Stock-
holm skall bestd av tre ledaméler.
Bestimmelserna i 5 §, 7—10 §§ och
14 § andra stycket i detta kapitel
skola i tillimpliga delar gdlla leda-
mot av ndmnden. 1 évrigt skall vad
om overformyndare stadgas dga mot-
svarande tillimpning d ndmnden;
dock ma frdgor som ankomma pd
ndmnden, i den mdn Konungen ddr-
om férordnar, & ndmndens vdgnar
avgéras av ndgon dess ledamot eller
tjinsteman.

Staden dger uppbira arvode som
avses i 12 §. Sddant arvode md, dd
sdrskilda skdl foranleda ddrtill, efter-
givas av staden.

20 kap.

33 §.
Talan mot éverformyndarens beslut féres skriftligen hos ritten inom tva
veckor fran den dag klaganden erhoéll del av beslutet.

Med avseende & talan mot beslut
som Stockholms férmyndarkammare
meddelar skall i stillet fér vad i fors-
ta stycket sdgs gdilla vad som dr fo-
reskrivet om talan mot rittens be-
slut.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.

Over hovrittens beslut i friga som
avses i 39 § mé klagan ej foras. Sam-
ma lag vare med avseende 4 drende
som forst handlagts av overférmyn-
daren. Vad sist sagts gdller dock ej
drende som handlagts av Stockholms
férmyndarkammare.

Over hovrittens beslut i fraga som
avses i 39 § ma klagan ej foras. Sam-
ma lag vare med avseende A drende
som forst handlagts av éverférmyn-
daren.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1957; dock skall med avseende
4 talan mot beslut av Stockholms for-
myndarkammare samt mot hovrit-
tens beslut i drende, som handlagts
av férmyndarkammaren, dven efter
lagens ikrafttrddande gilla vad i
dldre lag ir stadgat.

Val av ledamoéter i Stockholms
overféormyndarndmnd och ersittare
for dem skall ske under ar 1956 i en-
lighet med de nya bestimmelserna.

2) Lag

om indrad lydelse av 5 § lagen den 10 juni 1949 (nr 382) om inférande
av fordldrabalken

Hiarigenom foérordnas, att 5 § lagen den 10 juni 1949 om inférande av
foraldrabalken skall erhilla féljande édndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

Arvode, varom férmiles i 19 kap.
12 § foridldrabalken, skall ej utga
till Stockholms férmyndarkammare
betriffande sddant férmynderskap
fér underdrig eller godmanskap, som
stiillls under Stockholms radhusriitts

(Fércslagen lydelse)

Arvode, varom férmiiles i 19 kap.
12 § forildrabalken, skall ¢j utgi till
Stockholms stad betraffande sadant
godmanskap, som stiillts under
Stockholms radhusriitts tiilsyn i sam-
band med inregistrering av boupp-
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

tillsyn i samband med inregistrering teckning, for vilken boupptecknings-
av bouppteckning, for vilken boupp- avgift utgatt.
teckningsavgift utgatt.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1957.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér de i propositionen framlagda
lagforslagen, far utskottet, i den mén redogérelse darfér icke limnas hér
nedan, hinvisa till propositionen.

Inleduning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1950 tillkallade
chefen for justitiedepartementet den 12 februari 1951 en sérskild sakkun-
nig, regeringsradet Erik M. Kellberg, for att bitrida med utredning rérande
— savitt nu ir i frdga — omorganisation av formyndarkontrollen i Stock-
holm. Till sekreterare utsiags den 19 november 1951 hovrittsassessorn Sara
Falk.

Utredningsmannen har till fullgérande av sitt uppdrag den 30 juni 1954
avgivit en promemoria (stencilerad) innehéllande férslag till d4ndrade be-
stimmelser om férmyndarkontrollen i Stockholm jamte dartill horande mo-
tiv.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovritt,
overstathillarambetet efter hérande av Stockholms stad, Stockholms rad-
husritt efter hérande av Stockholms féormyndarkammare, Sveriges advokat-
samfund, svenska bankfoéreningen och svenska stadsférbundet. Vidare har
yttrande inkommit fran Sveriges juristférbund.

Giillande bestimmelser om formyndarkontroll, m. m.

Foridldrabalken innehéller i 9—19 kap. stadganden om férmyndarvirden
och i 20 kap. vissa dartill hérande processuella bestimmelser. Regleringen
av detta dmne i fordldrabalken har ersatt 1924 &rs lagstiftning,

Bestimmelserna om overférmyndare aterfinnesi 19 kap. férialdra-
balken. I regel skall en 6verférmyndare viljas for varje kommun. Om till-
synen icke kan utévas av en ¢verformyndare ensam, ma dock ritten pa fram-
stillning av kommunen férordna att flera 6verférmyndare skall viljas. I sa-
dant fall dger ratten indela kommunen i distrikt eller bestimma annan lamp-
lig grund for formynderskapens férdelning mellan &verférmyndarna. Valet
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avser en tid av fyra ar och skall férrittas av kommunens beslutande repre-
sentation inom utgangen av oktober manad aret fore det, med vilket §ver-
formyndarens tjanstgoringstid borjar. Om &verféormyndaren avgar fére val-
periodens utgang, skall annan viljas for den tid som aterstar.

Overféormyndaren skall vara i praktiska véry vél forfaren och ha uppnétt
95 ars alder. Han far icke vara omyndig eller i konkurstillstind. Ratt att
avsiga sig uppdraget dger endast den som icke ar bosatt inom kommunen,
imbets- eller tjansteman som av sin befattning &r forhindrad att fullgora
uppdraget, den som efter de fyra sistforflutna arens tjanstgoring som o6ver-
formyndare ar i tur att avgd fran befattningen, den som uppnati 60 ars élder
och den som eljest uppgiver forhinder, vilket godkannes av valmyndigheten.
Overférmyndare som finnes icke vara lamplig kan nar som helst av ritten
entledigas. Med avseende & sin befattning ar overformyndaren underkastad
ambetsansvar. For varje overformyndare skall valjas en ersattare, och om
bade overformyndaren och ersittaren ar férhindrade uppehalla befattning-
en, dger ritten férordna tillfillig vikarie.

Overformyndaren dger uppbira arvode till belopp, motsvarande en pro-
cent av den omyndiges behallna arsinkomst, dér denna icke overstigit 200
kronor, och eljest tva procent darav, dock av varje omyndig hogst 1 000 kro-
nor for ar. I vissa fall ankommer pa ratten att bestimma arvodet. Om det
finnes lampligt, 4ger kommunen limna bidrag till arvodel och till bestridan-
de av de med verksamheten férenade kostnaderna. Kommunen har aven
ritt att i ordning, som godkinnes av Kungl. Maj:t, bestrida samtliga utgif-
ter for dessa andamal och att om sa sker uppbara de eljest till overformyn-
daren utgiende arvodena.

Genom &verformyndarens verksamhet underkastas formyndarnas forvalt-
ning av de omyndigas tillgdngar en fortlopande reglering och kontroll. Over-
formyndarens uppgifter ir av olika slag; har skall endast givas en 6versikt
av de viktigaste bestimmelserna.

Vissa atgirder med avseende & omyndigs egendom far icke foretagas utan
overfésrmyndarens medgivande. Savil placeringen av penningmedel som for-
fogandet 6ver virdehandlingar ir sdlunda i viss utstrickning beroende av
overférmyndarens tillstind. Fér omyndig deldgare i doédsbo far endast med
overformyndarens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i oskiftat bo,
och sadant samtycke fordras i allminhet dven for arvskifte i dédsbo vari
omyndig dger del. Vidare fir formyndaren i regel endast med 6verférmyn-
darens samtycke lita den omyndige driva néring eller 4 dennes vagnar upp-
taga 13n, inga vixelférbindelse eller borgen eller pantférskriva eller bortgiva
cgendom. For upplatelse av servituts- eller nyttjanderatt till omyndigs fasta
egendom kraves likaledes i regel overformyndarens samtycke. Om formyn-
daren hos ritten ansékt om tillstand att forsalja eller inteckna sddan egen-
dom, aligger det dverformyndaren att i drendet avgiva yttrande.

Med ledning av forteckning dver den omyndiges tillgdngar och andra re-
dovisningshandlingar, som férmyndaren har att avgiva till dverférmynda-
ren, skall denne granska férmyndarens foérvaltning. Diarvid skall sarskill
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tillses att tillgdngarna dr anbragta med erforderlig trygghet och att de lam-
nar skilig avkastning samt att utgifterna foér den omyndige icke overstigit
vad som m4 anses skiligt. Overférmyndaren Zger yrka att féormyndaren
skall beediga férteckningen éver tillgangarna samt har att pakalla rittens
ingripande mot férmyndare som icke inkommer med féreskrivna handling-
ar. Overférmyndaren 4ger dven genomga till forvaltningen hérande riken-
skaper, betalningsbevis och andra verifikationer samt viardehandlingar. I fall
dar sirskild sakkunskap erfordras ager 6verférmyndaren anlita annan att
utféra eller bitrida vid revisionen. Om granskningen ger anledning dartill,
skall gverformyndaren bereda formyndaren tillfille att férklara sig samt
i svarare fall pikalla rittens ingripande mot denne. Varje ar skall éverfor-
myndaren till ritten 6verlimna en uppgift (arsredogérelse) rérande tillsy-
nen over formyndarnas forvaltning under foéregaende ar. Overférmyndaren
skall dirjamte féra bok angaende de formynderskap som inskrivits hos riit-
ten och foérteckning dver drenden rérande ej inskrivna féormynderskap.

I forekommande fall dger 6verformyndaren gora ansokan hos ritten att
nagon skall férklaras omyndig, att formyndare skall férordnas eller entle-
digas eller att dédsbo, vari omyndig éger del, skall avtradas till forvaltning
av boutredningsman. Sistnimnda befogenhet tillkommer overférmyndaren
jamlikt 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om boutredning och arvskifte.

Nérmare foreskrifter om overférmyndares verksamhet &r meddelade i
overformyndarkungérelsen den 31 mars 1952 (nr 304).

Med ritten forstas den allminna underritt, vid vilken férmynderskapet
ar inskrivet (férmynderskapsdomstolen). Vid sidan av sin omedelbara be-
fattning med férmyndarvarden skall riatten utéva tillsyn 6ver 6verférmyn-
darnas verksamhet. Ritten skall silunda granska den av 6verférmyndaren
avgivna arsredogérelsen och dennes férteckning Gver drenden rérande icke
inskrivna férmynderskap #dvensom med lampliga tidsmellanrum den av
overformyndaren forda férmynderskapsboken; dir det finnes limpligt dger
ratten verkstilla sirskild inspektion hos overformyndaren (férmyndar-
vardskungoérelsen den 31 mars 1952, nr 303). Det dligger darjamte ritten
att skyndsamt laimna Sverfsrmyndaren meddelande om alla formynderskap
som inskrives samt att ge honom del av rittens beslut i formynderskaps-
arenden (kungérelsen den 16 december 1949, nr 661, om skyldighet for
domstol att ldmna uppgifter i mal och drenden enligt foridldrabalken).

I Géteborg ar utsedda tre éverférmyndare och i Malmé tva Overférmyn-
dare. I vardera av stiderna Jénkoping och Vixjo ar likaledes utsedda tva
overférmyndare. I 6vrigt torde endast i ett fatal kommuner pé landsbygden
avvikelse ha skett fran huvudregeln om en overférmyndare i varje kom-
mun. D& flera 6verférmyndare utsetts, har formynderskapen vanligen fér-
delats dem emellan efter registernamnens begynnelsebokstiver. Overfor-
myndarna har valts fran skilda yrkesgrupper: jurister i allmin eller enskild
tjanst, banktjinstemin, préster, liarare, enskilda foretagare, hantverkare och
fackarbetare. Deras uppdrag fullgéres i allminhet vid sidan av forvirvsar-
bete. Om overférmyndaren har tillgang till kontor eller annat lampligt ar-
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betsrum, brukar detta anvindas som expeditionslokal. 1 storre distrikt fore-
kommer, att kommunen stéller lokal till forfogande kostnadsfritt eller eljest
pa formanliga villkor. Eljest utfores goromalen i allménhet i dverformynda-
rens bostad. Endast i de stérsta kommunerna torde avlonat bitride anlitas
for skrivarbete och handriickning. Kontanta bidrag till arvode och omkost-
nader lirer férekomma endast i ett fatal kommuner. Méjligheten fér kom-
munen att sjalv uppbira 6verformyndararvodena och med desamma be-
strida utgifterna for verksamheten har icke anlitats i nagot fall.

I Stockholm #r pa grund av historiska skil formyndarkontrollen ordnad
pa annat sitt dn i riket i évrigt. Dar finnes salunda icke nagon overformyn-
dare, utan dennes funktioner fullgéres av ett sarskilt organ, Stockholms
féormyndarkammare, som tillkommit redan pa 1600-talet. Férmyndarkam-
maren ar organiserad med fast anstillda befattningshavare och ar nira an-
knuten till Stockholms radhusritts formynderskapsavdelning. Fréansett dar-
av betingade sirskilda foreskrifter dr de allmanna bestimmelserna om
formyndarkontrollen tillimpliga jimval 4 kammarens verksamhet.

Enligt foraldrabalken 19 kap. 2 § skall i Stockholms stad overformyn-
dare icke utses utan skall vad om dverformyndare stadgas gilla férmyndar-
kammaren. Dock mé enligt samma paragraf frigor om samtycke, tillstand
eller forordnande — avseende i huvudsak placering och forvaltning av pen-
ningmedel och virdepapper — i den méan Kungl. Maj:t dirom férordnar, &
kammarens vignar upptagas och avgdras av nagon dess ledamot eller tjans-
teman eller annan lamplig person som radhusritten utser. Sddant bemyn-
digande har meddelats endast fér kammarens ledamoter.

Rorande formyndarkammarens verksamhet har foreskrifter givits se-
nast i kungl. brev till verstathallardmbetet den 5 december 1952 (nr 801).
Foreskrifterna, som giller fran och med den 1 januari 1953 och nira over-
ensstaimmer med dessforinnan gillande bestimmelser rérande verksamhe-
ten, innehaller i huvudsak féljande. Kammaren bestir av borgmistaren som
ordférande och fyra assessorer, de s. k. formynderskapsassessorerna. I hand-
laggning av arende som icke avser visst férmynderskap eller godmanskap
deltager samtliga ledaméter. I Gvrigt sammantrider kammaren icke med
fem utan med tre ledaméter, vilket sammanhinger med féljande organisa-
tion av arbetet. Kammarens formynderskapsbok ér delad i fyra rotlar, &
vilka formynderskapen och godmanskapen fordelas efter registernamnens
begynnelsebokstiver. Efter samma grunder &r forteckningen over #drenden
rorande icke inskrivna formynderskap delad. Varje rotel forestas av en as-
sessor. Arende som avser visst formynderskap eller godmanskap handlag-
ges av borgmistaren, den till tjénsteéren dldste assessorn och den assessor
till vars rotel drendet hér. Om &rendet tillhér den Zldste assessorns rotel,
deltager jimte borgmaistaren och nimnde assessor den till tjanstearen nast
ildste av assessorerna. Assessor ensam fger att betriffande férmynderskap
eller godmanskap, som tillhér hans rotel, i kammarens stille handlagga sa-
dana fragor om samtycke, tillstand eller férordnande som avses i foraldra-
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balken 19 kap. 2 §. Om han finner dylikt beslut icke béra meddelas eller
anser fragan tveksam, skall drendet hinskjutas till kammaren. Vidare alig-
ger det assessor att utféra atskilliga andra goromal. I 6vrigt skall kammaren
och dess befattningshavare, i den man icke annat blivit féreskrivit, i tillamp-
liga delar stalla sig till efterrattelse foreskrifterna i overformyndarkungo-
relsen.

Med samtliga ledaméter sammantrider kammaren ett tiotal ganger om
aret i huvudsak fér besvarande av remisser eller avgivande av eljest inford-
rade yttranden samt fér handliggning av irenden rérande vissa under
kammarens férvaltning stdende donationsfonder. Dessa drenden, vilka allt-
s& icke avser visst formynderskap eller godmanskap, forberedes av ildste
assessorn. Sammantride med tre ledaméter dger rum en gang i veckan. Un-
der sammantridet vixlar assessorerna beroende pa den rotel, till vilken det
foreliggande foérmynderskapet eller godmanskapet hér. I denna ordning
handligges drenden rérande bland annat avtal om sammanlevnad i oskiftat
bo, godkidnnande av arvskifte, ritt att driva niring samt kammarens ansdk-
ningar om omyndighetsférklaring eller om dédsbos avtridande till forvalt-
ning av boutredningsman ivensom sidana irendet som assessor hinskjutit
till kammarens avgérande. Antalet silunda handlagda drenden uppgar ar-
ligen till omkring 700, dirav drygt ett hundratal utgér drenden som av as-
sessor hinskjutits till kammaren. Det stora flertalet irenden handliagges
emellertid av de sidrskilda assessorerna, vilka dessutom, en var betriffande
de till hans rotel hérande formynderskapen och godmanskapen, fullgér 6v-
riga med férmyndarkontrollen sammanhingande uppgifter.

Bortsett fran att en del drenden avgéres kollegialt, r formynderskaps-
assessorerna att likstilla med dverférmyndare. Assessorerna har salunda,
en var betriffande sin rotel, att enligt allménna bestimmelser meddela sam-
tycke, tillstind eller forordnande med avseende & formyndares och gode
miéns forvaltning, att granska forteckning Gver tillgdngar och andra redo-
visningshandlingar samt vidtaga av granskningen féranledda atgirder, att
féra férmynderskapsboken och férteckningen 6ver drenden rorande icke
inskrivna férmynderskap dvensom till Svea hovritt Gverlimna arsredogo-
relse rérande féregdende ars forvaltning och nyssnamnda forteckning. Hir-
till kommer de uppgifter assessorerna har att fullgéra sasom ledaméter av'
rddhusrittens férmynderskapsavdelning, vilka uppgifter kan beriiknas upp-
taga ungefir en fjirdedel av arbetstiden.

Borgmaistaren och de fyra féormynderskapsassessorerna utgér formyndar-
kammarens juridiskt utbildade befattningshavare. Kanslipersonalen bestar
av tva revisorer, fyra kanslibitrdden, fyra kontorsbitriden och en stadstja-
nare. Dessa anstilles av direktionen for Stockholms stads ratts- och polis-
vésen. Vid utgdngen av ar 1953 stod 9 444 férmynderskap och godmanskap
under kammarens tillsyn. Dirav var 6 788 formynderskap och godmanskap
forenade med formogenhetsforvaltning.

Formyndarkammaren ir samorganiserad med Stockholms radhusritt sa-
tillvida, att kammarens ledaméter dven ar ledaméter av radhusrittens for-
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mynderskapsavdelning. Denna avdelning, som utgér formynderskapsdom-
stol for Stockholm, bestar savitt hir ar i friga av borgmaistaren sisom ord-
torande, magistratsridmannen och de fyra formynderskapsassessorerna.
M4l och érenden rérande férmynderskap och godmanskap férdelas mellan
assessorerna efter registernamnens begynnelsebokstdver i samma ordning
som géiller betriffande fordelningen av féormynderskapen och godmanska-
pen i kammaren samt handligges av borgmastaren sdsom ordférande, ma-
gistratsrddmannen och vederb6rande assessor. Tvd av rittens ledaméter
(borgmaistaren och assessorn) ar féljaktligen identiska med ordféranden
och rotelinnehavaren i kammaren vid handliggningen darstides av drende
rorande samma formynderskap eller godmanskap.

Den tillsyn 6ver formyndarkammarens verksamhet, som tidigare i over-
ensstimmelse med allminna regler ankommit p& Stockholms ridhusritt,
utévas numera av Svea hovratt (19 kap. 14 § fordldrabalken). Enligt 6ver-
gingsbestimmelse till 6verformyndarkungérelsen skall arsredogorelse ro-
rande formyndarnas férvaltning av kammaren avlamnas till hovritten fére
den 1 december och inom samma tid skall kammaren till hovritten for
granskning insinda forteckningen over drenden rérande icke inskrivna for-
mynderskap.

Till kammaren utgar dverférmyndararvoden enligt vanliga regler. Dessa
arvoden tillfaller Stockholms stad enligt sirskild foreskrift av Kungl. Maj:t,
senast meddelad i forutnimnda kungl. brev till éverstathillarambetet den
5 december 1952 (nr 801). Staden svarar for férmyndarkammarens om-
kostnader.

Utredningsmannens forslag och yttrandena diirover

En oversiktlig redogérelse for innehallet i utredningsmannens promemo-
ria och yttrandena 6ver denna iterfinnes & s. 13—31 i propositionen.

Departementschefen

Vid lagradsremissen har féredragande departementschefen, statsrddet
Zetterberg, betriffande foérslagets huvudgrunder anfért féljande:

»Kontrollen 6ver férmyndare och gode min i Stockholm utévas av for-
myndarkanimaren, vilken bestir av borgméstaren och fyra assessorer i rad-
husritten. Denna anordning, vilken ar historiskt betingad, skiljer sig fran
vad som giller i samtliga 6vriga kommuner i riket, diar kontrollen utévas av
kommunalvalda 6verférmyndare.

Bade i samband med tillkomsten av 1924 ars formynderskapslagstiftning
och under tiden dérefter har olika meningar yppats om limpligheten av att
bibehilla formyndarkammaren sasom organ for det allmédnnas kontroll dver
formyndarvarden. Enighet synes numera rada om att kammaren pé ett for-
tjanstfullt siatt fullgér sina aligganden. Mot det giillande systemet kan dock
riktas anmarkningar av principiell natur.
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Framst kommer hérvid i betraktande de oldgenheter som sammanhinger
med att borgmaéistaren och férmynderskapsassessorerna, jaimte magistrats-
rddmannen, bildar den avdelning av radhusritten, som har att utéva for-
mynderskapsdomstolens aligganden. I férmynderskapslagstiftningen stad-
gas, att formynderskap skall std under tillsyn bade av éverférmyndare och
av ritten. Férmyndare foérordnas och entledigas av rédtten. Den omedelbara
tillsynen o6ver formyndares forvaltningsatgiarder utovas av overférmynda-
ren. Vissa viktigare drenden, framst fragor om forsiljning av omyndigs
fasta egendom eller inteckning déri, skall dock, efter yttrande av overfor-
myndaren, prévas av formynderskapsdomstolen. Ratten skall vaka dver att
dverféormyndaren fullgér sina aligganden. For att-fa en betryggande kontroll
bver formyndarvirden har salunda domstolen stéllts 6ver och vid sidan av
bverformyndaren. Da formyndarkammaren och radhusrittens férmynder-
skapsavdelning delvis ar identiska, kommer utévningen av dessa funktioner
i Stockholm icke att innefatta samma kontroll som géller fér landet i 6vrigt.
For att motverka oldgenhelerna hérav vidtogs ar 1942 den extraordinira an-
ordningen att férmyndarkammaren stdlldes under Svea hovritts tillsyn.
Mot denna anordning kan goras bade principiella och prakliska invind-
ningar.

Aven i organisatoriskt hidnseende dr det nuvarande systemet forbundet
med vissa nackdelar. Det har sidlunda framhallits, att radhusrattens skyldig-
het att besitta assessorstjdnsterna i kammaren medfér oligenheter for be-
fordringsgangen i radhusritten. Svarigheter har yppats att rekrytera dessa
tjanster, och ombyte av formynderskapsassessorer sker oftare dn vad fallet
ar betraffande 6verférmyndare pa andra orter. Detta dr dgnat att medfora
bristande kontinuitet i arbetet. I den &r 1949 inom Stockholms stadskansli
framlagda rationaliseringsutredningen anférdes bl. a. att, di ledaméterna av
formyndarkammaren jimvil fungerar sisom ledaméter av férmynderskaps-
domstolen, deras arbete blir splittrat pa alltfér manga uppgifter. D4 dess-
utom de flesta och mest tidsédande arbetsuppgifterna synes vara sadana,
som icke ovillkorligen kraver domarkompetens, blir denna personal mindre
vil utnyttjad.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1954 har jag nyli-
gen tillkallat sakkunniga fér att verkstilla utredning roérande radhusrii-
ternas framtida stillning och dirmed sammanhingande spoérsmél. En for-
utsattningslés provning hédrav torde for Stockholms vidkommande icke
kunna #dga rum, si linge det nuvarande sambandet mellan radhusritten
och férmyndarkammaren bestir. Att kammaren, i hindelse av radhusrat-
tens forstatligande, skulle bli statlig, samtidigt som férmyndarkontrollen i
alla andra kommuner utévas av kommunalvalda o6verféormyndare, kan nam-
ligen icke vara en lamplig utvig.

P4 grund av vad salunda anférts finner jag, i likhet med utredningsman-
nen, att formyndarkammaren icke lingre bor bibehallas sisom kontrollor-
gan for formyndarvarden i Stockholm. D4 det giller att ersitta formyndar-
kammaren med ett annat organ, erbjuder sig i férsta hand den l6sningen
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att formyndarkontrollen, enligt det i lagen angivna huvudalternativet, ut-
Ovas av 6verformyndare, som uppbir arvoden av de omyndiga och sjilva
bestrider sina kostnader. Sisom utredningsmannen anfért torde emellertid
férhéllandena i Stockholm vara sidana, att denna utvig icke ar lamplig.
Kontrollen bér darfér organiseras av staden, som skall dga uppbira arvo-
dena. Det av utredningsmannen utarbetade forslaget, vilket bygger pa
denna princip, har i vissa hidnseenden ytterligare bearbetats hos stadens
myndigheter. D4 det forslag, som staden dirvid kommit fram till, val till-
godoser de krav som bor stillas pad féormyndarkontrollen i Stockholm, an-
ser jag detta kunna godtagas.

Foérmyndarkontrollen i Stockholm bér alltsi omhiinderhavas av en av
stadsfullmiktige vald nimnd, bestiende av tre ledaméter jimte supplean-
ter. Sdsom féredragande borgarradet forordat bér nimnden kallas Gverfor-
myndarnidmnden och dess ledaméter jamte suppleanter — i Gverensstim-
melse med vad som giller om 6verférmyndare i allmdnhet — viljas for =n
tid av fyra ar. Nimnden skall vara éverférmyndare i Stockholm; dock
skall beslutanderitt fi delegeras till ledamot eller tjinsteman. Tillsynen
over att nimnden fullgér sina aligganden kommer att enligt vanliga regler
utovas av raddhusratten sasom férmynderskapsdomstol.

Sedan principiell stillning tagits till férmyndarkontrollens framtida or-
ganisation i Stockholm, torde erforderliga administrativa bestimmelser fa
utarbetas. Betraffande fragan om delegation har man hirvid att utga fran
att ansvaret for tillsynen over formynderskapen skall ligga hos nimnden.
Det torde vara limpligt att férmynderskapen uppdelas pa ledaméterna.
Dessa far dirigenom en stillning motsvarande en 6verférmyndares. Aren-
den av storre vikt bor de emellertid icke avgdra sjilva, utan dessa bor fore-
tagas vid sammantride med hela nimnden. Delegation till tjdnsteman bér
avse att i enlighet med nimndens principbeslut avgéra enklare érenden.

Enligt stadens forslag kommer &verférmynderiet i Stockholm att natur-
ligt ansluta sig till stadens férvaltning i &vrigt. I likhet med féredragande
borgarradet och 6verstathallardmbetet vill jag understryka vikten av att till
ledaméter i nimnden utses personer, som ér vil kvalificerade for uppdraget.
Resultatet av reformen torde till visentlig del vara beroende av att nimnden
till sitt férfogande far en tillricklig kansliorganisation. Det synes icke er-
forderligt att i detta sammanhang ta stillning till det organisationsforslag
som framlagts av kammarkontoret m. fl. Det ankommer pa Stockholms stad
att forse nimnden med det kansli som visar sig vara behovligt.»

Lagridet

Lagradet har laimnat férslagen utan erinran.
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Utskottet

I direndet har icke fran négot hall gjorts gillande annat én ait férmyndar-
kontrollen i Stockholm fungerar pa tillfredsstillande satt. Sdsom departe-
mentschefen ovan niarmare utvecklat talar emellertid obestridligen vissa s&-
vil principiella som praktiska skal mot den nuvarande organisationen av
denna kontroll. Hairtill kommer, att ett framtida forstatligande av raddhus-
riatten knappast kan genomféras med mindre denna i organisatoriskt avseen-
de skiljes fridn oéverformyndarskapet. Utskottet tillstyrker darfor, att for-
myndarkammaren siasom foreslas i propositionen avskaffas och att formyn-
darkontrollen i stillet organiseras pa annat sitt.

Med hinsyn till de speciella férhallandena i en stad av Stockholms stor-
lek torde det vara ofridnkomligt att formyndarkontrollen dir organiseras i
fastare former an vad som ir moéjligt enligt de allménna stadgandena i 4m-
net. En forutsittning harfér torde vara att det alidgges staden, samtidigt som
denna berittigas uppbira de i lag féreskrivna 6verféormyndararvodena, att
svara for formyndarkontrollen.

Hur férmyndarkontrollen i Stockholm lampligast bér vara organiserad,
kan naturligen vara féremal for delade meningar. I drendet har ocksa fram-
kommit flera olika organisationsférslag. Utskottet anser emellertid i likhet
med departementschefen att, da det forslag som framférts fran stadens sida
synes tillgodose de krav som i férevarande hinseende ar att uppstilla, detta
forslag bér godtagas. Detta innebér, sisom nidrmare framgar av proposi-
tionen, att férmyndarkontrollen skall ankomma pa en sarskild nadmnd, kal-
lad 6verféormyndarnidmnden, bestdende av tre ledaméter, vilka jimte lika
manga suppleanter skall viljas av stadsfullméaktige for en tid av fyra ar. Till
namndens forfogande skall stillas erforderligt kansli. Namnden skall vara
overformyndare i Stockholm, men beslutanderatt skall kunna delegeras till
ledamot av nimnden eller tjinsteman hos denna. Betraffande de allminna
riktlinjerna for denna delegation kan utskottet fér sin del bitrida departe-
mentschefens dirutinnan gjorda uttalanden.

P3 grund av vad silunda anférts och da utskottet ej funnit anledning till
erinran mot de framlagda lagforslagen, far utskottet hemstalla,

att férevarande proposition, nr 187, méatte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 10 maj 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting, Lodenius, fru Sjo-
strom-Bengtsson, herr Bjérnberg, fru Giarde Widemar och herr Lindgren;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gezelius, Johans-
son i Norrfors, Hedqvist, Jacobsson i Sala, Larsson i Stockholm och fru
Eriksson i Stockholm.



