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Nr 34

Utlatande i anledning av dels Kungl Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 30 maj 1952 (nr 317) om tillfdllig 6kning av rege-
ringsrddens antal, dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 25 mars 1955 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 167, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angdende dindrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1952 (ur 317) om till-
fillig 6kning av regeringsridens antal

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 maj 1952 om tillfillig 6kning
av regeringsridens antal skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 1955
eller, om sirskilda forhillanden for-
anleda dartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgoras av
tretton regeringsradd. Direfter skall
antalet regeringsrad, i den méan sa
till f6ljd av intriffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrattens lagfarna ledamoter skall,
enligt vad ddrom éar sérskilt stadgat,
tjinstgora i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall
till och med den 30 september 1958
eller, om sarskilda férhallanden for-
anleda dartill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimmer utgéras av
tretton regeringsrad. Dérefter skall
antalet regeringsrad, i den mén si
till £6ljd av intriaffade ledigheter kan
ske, nedbringas till sju. En av rege-
ringsrattens lagfarna ledaméter skall,
enligt vad ddrom ar sirskilt stadgat,
tjinstgéra i lagradet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i

anledning av densamma inom riksdagen vickta likalydande motioner, nam-
ligen nr 512 i férsta kammaren av herr Alexanderson m. fl. samt nr 632 i
andra kammaren av herrar Strandh och Sjélin.

1 Bilung till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 34
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Motionérernas hemstillan atergives i det foljande.

Betraffande de skal, som ligger till grund for det i propositionen framlagda
forslaget, dvensom i fraga om motiveringen fér motionirernas yrkande, far
utskotlet, i den man redogorelse darfor icke lamnas hir nedan, hinvisa till
propositionen och motionerna.

Regeringsriittens organisation

Enligt 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
regeringsriitten utgbéras av sju regeringsrad, av vilka dock en tjanstgor i
lagradet. Genom sirskild lag den 29 mars 1946 om tillfallig 6kning av rege-
ringsrddens antal bestimdes emellertid, att regeringsritten fran och med
den 1 oktober samma ar skulle provisoriskt forstiarkas, s att den kom att
besté av tio regeringsrad. Syftet harmed var att mojliggéra en avarbetning av
da foreliggande balans av oavgjorda mal. Enar en sadan avarbeining berik-
nades kunna genomféras pa jamfoérelsevis kort tid, féreskrevs i 1 § av lagen
att den tillfalliga 6kningen skulle besta till och med den 30 september 1949
eller, om sirskilda forhallanden féranledde dértill, den tidigare dag som
Kungl. Maj:t bestimde. Dérefter skulle, i den man sa kunde ske, till f61jd
av intraffade ledigheter, antalet regeringsrad ater minskas till sju.

Emellertid blev utvecklingen mindre gynnsam #n man berdknade, nir
utokningen av antalet regeringsrdd genomférdes. Tillstrémningen av maél
blev fortfarande mycket kraftig. Och darav kom en allt stérre andel att ut-
goras av vidlyftiga mal med invecklad karaktir. Hirigenom minskade mal-
avverkningen, riknat i antalet mal, och balansen ékade ytterligare. Med an-
ledning dirav bestimdes genom lag den 25 februari 1949 att utékningen av
regeringsradens antal till tio skulle besta till och med den 30 september 1952
eller den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimde.

Trots forstirkningen av regeringsritten fortfor balansen av oavgjorda mal
att 6ka. I motioner vid 1951 ars riksdag vicktes friga om en ytterligare, tijl-
fallig forstarkning av regeringsritten. Forsta lagutskottet anférde i sitt i
anledning av motionerna avgivna utlatande, nr 11, att enligt utskottets me-
ning starka skal talade for en ytterligare forstirkning av regeringsritten.
Det syntes diarvid utskottet ligga narmast till hands att tinka sig en ulsk-
ning med tre ledaméter. Frigan om forstirkningens omfattning och var-
aktighet krivde emellertid ndrmare 6verviagande, och utskottet kunde dar-
for icke fororda att riksdagen omedelbart genomférde en lagindring. Utskot-
tet hemstillde att riksdagen maite besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan att férslag snarast matte framliggas for riksdagen till erforderlig
utékning av regeringsradens antal si att den alltfor stora balansen av oav-
gjorda mal i regeringsritten kunde inom skilig tid nedbringas till normal
storlek. Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan (skrivelse nr 74).

I proposition nr 27 till 1952 ars riksdag foreslogs en ytterligare forstirk-
ning av regeringsriatten. Foredragande departementschefen uttalade i pro-
positionen att han infér det synnerligen otillfredsstillande arbetslige som
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forelag avsag att 1ata nirmare utreda fragan om méjligheterna att pa olika
sdtt minska tillstromningen av mal till regeringsritten. I avvaktan pa resul-
tatet av denna utredning ansiag departementschefen att nigon stérre utok-
ning av regeringsradens antal knappast borde komma i friiga och han fére-
slog darfor att férstirkningen skulle begriansas till en ledamot. I enlighet
hiarmed framlades for riksdagen ett forslag till en ny lag om tillfillig 6k-
ning av regeringsradens antal, avsedd att ersitta 1946 ars lag. Lagforslaget
innebar att regeringsritten skulle till och med den 30 september 1955 eller,
om sirskilda férhallanden foranledde dirtill, den tidigare dag som Kungl.
Maj:t bestimde, utgéras av elva regeringsrad. I anledning av propositionen
vicktes en motion (I:366), i vilken hemstélldes att riksdagen matte for
sin del besluta sadan findring av den foreslagna lagen, att regeringsradens
antal bestimdes till tretton. Riksdagen fann med hansyn till den i regerings-
ritten foreliggande balansen det icke vara tillrackligt med den forstirkning
som foreslagits i propositionen utan biféll fér sin del det yrkande som
framforts i motionen (se forsta lagutskottets utldtande nr 9 och memorial
nr 16 samt riksdagens skrivelse nr 195). I Gverensstimmelse med riksda-
gens beslut utfirdades den nu gillande lagen den 30 maj 1952 om tillfal-
lig 6kning av regeringsradens antal. I samband dirmed upphéivdes 1946
ars lag.

Utvecklingen av regeringsrittens arbetsbirda m. m.

I fraga om forhallandena for tiden fran och med ar 1933 - vilket ar cn
ar 1928 beslutad tillfallig utékning av regeringsritten med fyra ledamoter
slutgiltigt avvecklades — limnas uti en i propositionen intagen tabell upp-
gifter rorande antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal. Eftersom
skattemilen utgoér den ojamférligt stérsta gruppen av maél i regeringsritten,
limnas i en annan tabell vissa uppgifter rorande férhallandena inom kam-
marritten under tiden fran och med ar 1939.

Av uppgifterna i forstnimnda tabell framgar, att antalet till regeringsritten
inkomna mal ldnge, aren 194451, i stort sett holl sig omkring 3 000. Dar-
efter intridde en stegring till 3 900 ar 1953 och nigon nedging till 3 600 ar
1954. Antalet arligen avgjorda mal utgjorde under tiden 1947--52, da rege-
ringsriitten hade tio ledaméter, 2 600 4 2 700. Sedan i enlighet med 1952 ars
lagstiftning ytterligare tre ledaméter tillkommit, steg antalet avgjorda mal
de bada foljande aren till 3 400 resp. 3 700. Balansen av mal rérde sig éren
1935—43 omkring 1 000 men har sedan dess okats stadigt till ndra 6 100 vid
utgangen av ar 1953. Forst under 1954 har ékningen avstannat, och bha-
lanscn utgjorde vid rets utgang nagot éver 6 000.

Med hinsyn Lill den stora roll, som mal fran finansdepartementet spelar
fér arbetsbelastningen, har man undersékt dem siarskilt. Antalet inkomna
finansmal uppgick under aren 1949—>52 till 1800 a 2 000, steg 1953 till over
2 400 men foll 1954 ater tillbaka till 2 000. Anlalet arligen avgjorda mal ul-
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gjorde under den forstnimnda perioden ca 1400 och ékades efter domstolens
senaste utvidgning till néirmare 2000 ar 1953 och &ver 2100 aret dirpa.
Balansens 6kning hinfér sig huvudsakligen till finansmalen. Det hogsta
antal dylika mal, som balanserats vid ett arsskifte, var 5581 den 31 decem-
ber 1953; ett 4r senare hade antalet sjunkit till 5 426.

Departementschefen

Vid remissen till lagradet har foredragande departementschefen, stats-
radet Zetterberg, anfort bl. a. foljande:

»Betriffande andra mal an finansmal dr balansen icke stérre in som &r
normalt i arbete pa olika stadier; frigan om efterslipning i arbetet hanfor
sig darfor helt till finansmadlen.

Den balans som foreligger i friga om finansmalen &ir, sisom framgar av
det anforda, hogst betydande. Allvarliga oligenheter dr férknippade hir-
med, saval for de enskilda som for det allmianna. En del av dessa oligen-
heter, nirmast sidana av ekonomisk natur, har uppmiarksammats av riks-
dagens revisorer i deras berattelse till innevarande ars riksdag (se berittel-
sen s. 167—173).

For att komma till riatta med det otillfredsstillande arbetsliget i rege-
ringsriatten ar det naturligtvis tédnkbart att ytterligare 6ka antalet ledamo-
ter. SAsom framgar av det forut anférda har emellertid ledamotsantalet nis-
tan fordubblats fran ar 1946, och det kan anféras vissa betinkligheter mot
en ytterligare 6kning av ledamotsantalet. Det kan dérfér vara lampligare
att soka ndgon annan utvag for att bemistra situationen. Olika méjligheter
kan hir tinkas ifrAgakomma. Nirmast till hands ligger mahiinda att genom
nigot slags begransning av fullféljdsratten minska maéltillstromningen. I
propositionen nr 27 till 1952 &rs riksdag uttalade jag, att jag avsag att
lata nidrmare utreda denna fraga. I enlighet hirmed har jag latit géra en
undersékning av mojligheterna att begriansa fullféljden av mal till rege-
ringsritten. Resultatet av denna undersokning, som verkstillts av kansli-
radet Harry Sterner, har framlagts i en den 5 juni 1952 dagtecknad prome-
moria. Denna har sedermera Sverlamnats till regeringsratten, vars leda-
moéter yttrat sig 6ver promemorian.

Genom den undersokning som salunda verkstéllts har framkommit olika
uppslag till dtgirder dgnade att begrinsa maltillstrémningen. Dessa uppslag
masle emellertid ytterligare prévas och genomarbetas, innan slutlig stallning
kan tagas till lampligheten av de ifragasatta atgirderna. Eftersom den onor-
mala arbetshalansen, sdsom nyss framhallits, hinfér sig enbart till finans-
madlen, bor den fortsatta utredningen nirmast ankomma pa finansdeparte-
mentet. Enligt vad jag inhdmtat avser chefen foér finansdepartementet att
mom kort utverka bemyndigande att igangsiitta denna utredning. I avbidan
pa resultatet av utredningen vill jag fororda, att den forstirkning av rege-
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ringsriatten, som enligt 1952 ars lag giller till och med den 30 september
1955, skall fortfara att gilla under ytterligare tre ar till och med den 30
september 1958.»

Lagradet

Lagradet har Jimnat forslaget utan erinran.

Motionerna

Motiondrerna finner det anmirkningsvirt att, d4 den i propositionen om-
formilda promemorian fardigstillts redan i juni 1952, drendet icke behand-
lats i siddan ordning att férslag nu kunnat framliggas. Det borde enligt mo-
tiondrernas mening redan 1952 ha statt klart, att icke ens den av riksdagen
beslutade stérre 6kningen av regeringsradens antal kunde mojliggéra nagon
snabb avarbetning av balansen.

Motionirerna anfor vidare:

I den nu radande situationen anse vi oss icke kunna féresld nigon annan
omedelbar atgird dn att, pa sitt i propositionen foreslas, den tillfalliga for-
stirkningen av regeringsritten forlinges. Det synes for ovrigt sannolikt, att
denna tillfdlliga forstirkning kommer att visa sig behdvlig dven for fram-
tiden. En ytterligare o6kning av regeringsradens antal synes emellertid om
mojligt bora undvikas. Forst bor undersokas, om icke andra atgirder kunna
tinkas, som antingen minska tillstrémningen av mal pi nigot satt (1. ex.
genom atgirder fér en mera kvalificerad provning av skatteméilen i de lidgre
instanserna) eller ock genom dndring i handliggningssittet, 6kning av fore-
dragningskapaciteten eller pa annat siitt héja antalet av regeringsritten
avgjorda mal. Olika uppslag till atgérder torde ha framkommit och bora
noggrant overvigas. Mot bakgrunden av den behandling, som &gnats it det
ifrdgavarande spoérsmélet sedan ar 1952, finna vi det pakallat, ait riksda-
gen hos Kungl. Maj:t framhaller angeligenheten av att utredningen av
denna fraga snarast mojligt slutfores.

Motionerna utmynnar i en hemstillan, »att riksdagen i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 167 métte hos
Kung!. Maj:t hemstilla, att den i propositionen bebiddade utredningen hand-
ligges med storsta mojliga skyndsamhet sa att de forslag, vartill utredning-
en kan foranleda, matte om mdjligt kunna féreliggas redan nistkommande
ars riksdag».

Utskottet

Balansen av cavgjorda mal i regeringsrialten har linge utgjort ett allvar-
ligt problem. De dtgirder som under senare ar vidlagits i syfte att ned-
bringa balansen har frimst bestatt i att tillfalligt 6ka antalet ledamoter i
regeringsriitien. De forstarkningar av denna som genomforts antalet i
ritten tjanstgorande regeringsrad har sedan 1946 fordubbiats har vis-
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serligen medfort en 6kad malavverkning men de har pa grund av den starka
maltillstromningen hittills icke lett till ndgon minskning av antalet oav-
gjorda mal. Balansen, som tvirtom dnda fram till férra aret fortsatte att
stiga, ar darfér fér narvarande hogst betydande. Sasom framgar av den
foregaende redogérelsen ar det huvudsakligen finansmalen, av vilka det éver-
vagande antalet avser skattefragor, som sliapar efter, medan nigon onormal
balans diremot icke kan sigas foreligga betriiffande andra slag av mal. Den
stora balansen betriffande beskattningsmalen medfér att avgorandena i
dessa drdjer avsevird tid; enligt uppgift forflyter for narvarande i allmén-
het omkring tre ir fran dagen fér kammarrittens utslag, innan utslag med-
delas i regeringsratten. Att delta tillstind innebir allvarliga oligenheter si-
vil {6r det allmédnna som for de enskilda dr uppenbart.

Nagon anledning att rikna med att antalet till regeringsritten fullféljda
besvirsmal framdeles kommer att nedga torde icke féreligga. Tvirtom synes
det av flera orsaker befogat att antaga, alt maltillstromningen ytterligare
kommer att 6ka. Med hénsyn hartill star det enligt utskottets mening klart
att man icke lingre kan néja sig med proviscriska dtgirder for att komma
till rdatta med arbetsbalansen i regeringsritten ulan att man maste inrikta
sig pa att soka finna nagon mera varaktig lésning av problemet.

Departementschefen framhaller i propositionen, att det naturligtvis ér
tankbart att ytterligare 6ka antalet ledamoéter i regeringsriitien, men tillfogar,
att det kan anféras vissa betankligheter mot en ytterligare 6kning av leda-
motsantalet. Utskottet delar denna uppfatining och anser darfér, att man
i varje fall i forsta hand bor séka andra utvagar for att bemistra situatio-
nen. Det ligger d& nirmast till hands att genom nagon form av fullféljdsbe-
gransning minska maltillstrémningen. Eftersom den egentliga arbetsbalan-
sen huvudsakligen utgéres av beskattningsmal, ir det naturligt att man dar-
vid i frimsta rummet inriktar sig pa dessa mal. Den i propositionen beba-
dade utredningen kommer ocksa att avse mdjligheterna att infoéra fullféljds-
begransning i beskattningsmalen.

Fragan om en begrinsning av ritten att till regeringsritten fullfélja talan
i beskatiningsmal har flerfaldiga ganger varit under bedémande. Forslag att
gora kammarritten till sista instans i samtliga dessa mal har salunda ging
efter annan diskuterats men vid varje tillfalle avvisats bl. a. av det skalet att
kammarritten med hansyn till prévningsniamndernas organisation i realite-
ten dr {orsta domstolsinstans i skattemal. Aven flera andra utvigar har un-
dersokts. Man har silunda overvigt bl. a. att inféra fullfoljdsavgift eller
stampelavgift, att lata ratten till fullféljd bli beroende av skattebeloppets
storlek och att inskrinka klagoritten i sadana fall, dir prévningsnamnden
och kammarritten varit fullt ense i sina beslut. Aven dessa uppslag har
forkastats, och utskottet finner det ocksa tydligt att varje férsék alt genom
dylika generella regler avskidra vissa mdilgrupper fran fullf$ljdsritt maste
vicka betankligheter.

Emellertid kan det ur rittssikerhetssynpunkt icke anses pakallat att skat-
tebesvir under alla férhallanden skall fa fullféljas till regeringsritten, utan
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en viss sovring bland malen bor enligt utskottets mening kunna ske. Utan
tvivel fullfsljes till regeringsritten ett icke obetydligt antal beskattningsmal,
som ar av den beskaffenhet att det redan fran bérjan star klart att nigon
indring i kammarrittens utslag icke kan ifragakomma. Det skulle obe-
stridligen vara till férdel om man kunde, utan eftersittande av rimliga ratls-
sikerhetskrav, avskidra dylika mal fran fullféljdsritt. Vid den i propositio-
nen omformilda undersokningen har ocksa framkommit ett uppslag som
hiarutinnan synes kunna erbjuda en framkomlig vag. Detta uppslag gar ut
pa att fullfoljdsritten skall goras beroende av tillstdnd i varje sirskilt fall
efter forebild av rittegangsbalkens regler om provningstillstind. Genom en
reform av detta slag dr det mojligt att man, dven med beaktande av den tid
som maste atgd for behandlingen av ansokningar om prévningstillstdnd, kan
vinna en viss arbetslattnad for regeringsriatten samlidigt som bestammelser-
na torde kunna utformas pa sddant satt att de icke behdver ge anledning
till nagra befogade invindningar ur rittssikerhetssynpunkt.

I de i Aamnet vickia motionerna foreslas, att riksdagen matte hemstilla att
den bebadade utredningen skall verkstillas med storsta mojliga skyndsam-
het, sa att de férslag, varlill utredningen kan foéranleda, om méjligt skall
kunna férelaggas 1956 ars riksdag. Av propositionen framgar emellertid, att
utredningen kommer att igangséittas inom kort, och det torde kunna férut-
sitlas att den kommer att bedrivas skyndsamt samt ait forslag i dmnet
kommer att framliaggas for riksdagen sa snart omstindigheterna det med-
ger. Nagon sirskild framstillning harom fran riksdagens sida synes alltsa
icke pakallad, och utskottet finner darfor ej skil tillstyrka motionirernas
yrkande.

Aven om det visar sig mojligt att genom en fullféljdsbegriansning enligt
ovan antydda linjer verkstilla en viss sovring av de mal, som fir bringas
under regeringsrittens prévning, ar det enligt utskottets mening ingalunda
sikert att den lattnad i regeringsrittens arbetsborda, som hérigenom upp-
star, blir av sadan betydelse, att man icke blir noédsakad att vidtaga ocksi
andra atgiarder for att pa langre sikt kunna beméstra arbetsliget i regerings-
ratten. Motiondrerna har — utan att nérmare utveckla sina synpunkter —
framkastat vissa uppslag till dylika atgirder. De har sdlunda ifragasatt om
det icke skulle vara mojligt att antingen pa nagot sitt minska maltillstrom-
ningen, i. c¢x. genom atgérder for en mera kvalificerad prévning av skatte-
mélen i de ldgre instanserna, eller ock alt genom dndring i handliggnings-
siattet, 6kning av foredragningskapaciteten eller p4 annat siitt 6ka mdlav-
verkningen i regeringsriitten.

Sasom motionarerna anfort synes en mera kvalificerad prévning av skatte-
malen i de ldgre instanserna kunna medféra en viss minskning av antalel till
regeringsritien fullféljda besvir, och utskottet far i deita sammanhang er-
inra om att en reform av heskattningsmyndigheterna for niarvarande ir un-
der overvigande. Vidare skulle det naturligtvis vara tinkbart att 6ka rege-
ringsrittens arbetsprodukt genom all foreskriva, att regeringsriitten skall
vara domfor med lagre antal ledamoter in for niarvarande. Denna utvig sy-
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nes dock icke bora viljas, och den har ocksi tidigare avvisats av statsmak-
terna. Ej heller synes det kunna ifragasittas att genom 6kning av féredrag-
ningstiden eller genom andra liknande atgirder kridva en stérre malavverk-
ning.

Sasom motiondrerna antyder har emellertid dven andra uppslag fram-
kommit. Silunda har riksdagens revisorer i sin till innevarande ars riksdag
avgivna berittelse tagit upp fragan om arbetsbalansen i regeringsritten och
darvid framfort férslag om att inrétta en sarskild hogsta domstol for skatte-
malen eller, i andra hand, att liata en sérskild avdelning av regeringsritten
behandla enbart dessa mal. Det férstndmnda {6rslaget har sedermera fiven
upptagits i motionen I: 115 vid innevarande riksdag. Betriffande de nu be-
rérda uppslagen ankommer det dock icke pa detta utskott ait goéra négot
uttalande, da saval revisorernas berittelse som niammnda motion ar under
behandling i andra utskott.

Oavsett vilka atgiarder man vill vidtaga fér att pa lingre sikt komma till
ratta med arbetsbalansen i regeringsritten ar det uppenbart att de maste
foregas av ett tamligen omfattande utredningsarbete. D4 nigra omedelbara
resultat alltsa icke star att vinna, bor regeringsratten innu en tid framat
bibehallas vid nuvarande ledamotsantal. Utskottet tillstyrker darfér det i pro-
positionen framlagda forslaget att den ar 1952 genomférda férstirkningen
av regeringsritten skall fortfara att gilla ytterligare ire ar.

Under dberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 167, métte av riksdagen
bifallas;

B) att metionerna I:512 och 1I: 632, i den man de icke
besvarats genom vad utskottet ovan anfort, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgiird.

Stockholm den 5 maj 1955

Pa forsta lagutskottets vagnar:

EMIL AHLEKVIST
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Johansson och Olién*;

frAin andra kammaren: herr Landgren, froken Oberg*, herrar Geze-
lius, Gustafsson i Boris, Johansson i Norrfors och Hedgvist*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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