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Nr 33

Ullatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med forslag
till lag om avstingning av domare.

Genom en den 31 mars 1955 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 148, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

om avstingning av domare

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Ar domare pad sannolika skil misstinkt fér brott, som kan antagas med-
fora avsittning, ma han avstingas fran utévning av tjansten.

Med domare avses i denna lag ledamot samt lagfaren befattningshavare,
som ej ar ledamot, vid allmin underritt, hovritt, nedre justitierevisionen
eller hogsta domstolen eller vid vattendomstol, dgodelningsritt eller expro-
priationsdomstol eller vid regeringsratten, arbetsdomstolen, forsdkringsra-
det, statens hyresrad eller kammarritten eller, dd Konungen férordnat dar-
om, vid annan sarskild domstol.

2 8.

Beslut om avstingning meddelas av ratten.

3 8.
Fraga om avstingning av domare upptages pa yrkande av dklagaren. Ef-
ter Atalet dge ritten dven sjalvmant upptaga friga dérom.

4 8.

Har yrkande om avstingning framstillts, skall riitten meddela beslut si
snart ske kan.
5 8.

Innan domstol, som ér foérsta instans i malet, beslutar att avstinga domare,
skall denne erhilla tillfialle att yttra sig; om han begir det eller riitten eljest
finner det erforderligt, skall i nirvaro av aklagaren férhandling héllas infor
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riatten. Om sddan férhandling gille i tillampliga delar vad i 24 kap. 17 §
rittegangsbalken ér stadgat.

Vickes i mal, som fullfoljts till hogre ritt, friga om avstingning av do-
mare, dge ritten utan dennes hérande besluta dirom.

6 §.

D4 ritten beslutar avstingning skall, om ej atal redan vickts, ritten ut-
sitta den tid, inom vilken atal skall vickas. Denna ma ej bestimmas lingre,
in som finnes oundgangligen erforderligt.

Finnes den utsatta tiden otillrdcklig, ma riatten, om framstillning diarom
gores fore tidens utgadng, medgiva forlangning av tiden.

7 8.

Har ej inom tid, som avses i 6 §, atal vickts eller till ritten inkommit
framstillning om forlingning av tiden eller férekomma eljest ej lingre skél
for avstangning, skall avstingningen omedelbart hivas.

D& malet avgéres, prove riatten, om avstangningen fortfarande skall besta,
Ritten dge ock i samband med domen férordna om avstingning,

8 §.

Domare, som enligt denna lag ir avstingd fran utévning av tjinsten, skall
vara skyldig att vidkidnnas det l16neavdrag som ritten mé bestimma. D6mes
han ej till avsiattning, age han uppbéra den 16n som avdragits.

Konungen dger meddela foreskrifter om de olika slag av 16neavdrag, som
vid tillampningen av forsta stycket ma komma i friga.

9 8.

Beslut i friga om avstingning och loneavdrag skall genast ga i verkstillig-
het.

10 §.

Betridffande talan mot beslut i fradga om avstingning och léneavdrag, sa
ock betraffande rittegdngen i hégre ratt dit siddan fraga fullféljts, skall vad
i rattegangsbalken sigs angiende hidktning f#ga motsvarande tillampning;
dock skall ej gilla vad i 54 kap. 17 § andra stycket rittegangsbalken stadgas
om befrielse fran nedsittningsskyldighet for tilltalad, som i mélet hélles
haktad.

11 §.

Om avstingning och dess hidvande samt om beslut rérande loneavdrag
skall underrittelse genast lamnas myndighet som #ger bestimma om do-
marens tjanstgéring. Utbetalas 16nen av annan myndighet, skall ock denna
underréttas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1955.
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Inledning

Kungl. Maj:t forordnade den 12 februari 1954, all at 1951 ars rattegangs-
kommitté skulle uppdragas att utreda spérsmalet om avstdngning fran ut-
ovning av tjansten av domare, som stallts under atal, samt diarmed sam-
manhingande fragor. Till fullgorande av detta uppdrag har kommittén den
1 september 1954 avgivit en promemoria angaende avstangning fran tjanst-
gbring av domare, som atalats for brott. Vid promemorian har fogats for-
slag till lag i amnet.

Over promemorian med dirvid fogat lagforslag har efter remiss yttran-
den avgivits av ledaméterna i hogsta domstolen och regeringsratten — med
undantag av de i lagradet tjanstgérande - samt av nedre justitierevisionen,
justitiekanslersambetet, riksaklagarambetet, samtliga hovritter, arbetsdom-
stolen, forsikringsradet, statskontoret, kammarritten, svenska stadsforbun-
det, Sveriges advokatsamfund, féreningen Sveriges hiaradshovdingar, for-
eningen Sveriges stadsdomare och Sveriges juristférbund.

Efter ytterligare beredning inom justitiedepartementet har upprattats
nytt forslag till lagstiftning i amnet. Enligt detta skall domare, som pa sanno-
lika skil misstinkes for att ha begatt brott, kunna avsténgas fran utévning-
en av sin tjanst. Beslut om avstingning skall meddelas av domstol. En for-
utsiittning 4r att brottet kan antagas medféra avsittning. Domstolen kan
med hiinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall férordna om loneav-
drag under avstangningsiiden.

Betriffande de skil, som ligger till grund for det i propositionen framlagda
forslaget, far utskottet, i den mén redogorelsce darfor icke lamnas hér nedan,
hanvisa till propositionen.

Departementschefen

Angaende den féreslagna lagstiftningens grundlidggande principer har
féredragande departementschefen, statsradet Zetlerberg, vid lagradsremis-
sen anfort:

»Pa 36 § regeringsformen grundas den s. k. oavsittlighetsprincipen, vil-
ken enligt en uppfattning som numera i allminhet synes vara radande
innefattar ritt for den enskilde befattningshavaren att inneha sin tjanst
och atnjuta dirmed férenade loneférméaner men diremot icke hindrar
alt de med befattningen férbundna goéromalen frantages befattningshava-
ren. Dess syfte torde framst vara all skapa en sjalvstindig stallning for
domstolarna och foér andra statsorgan, som har afl tillimpa lagar och for-
fattningar. De under lagrummel hanférliga tjansteménnen kan cmellertid
{6r brott av domstol domas till avsittning fran sina befallningar. Regler-
na hiarom Aaterfinnes i huvudsak i 25 kap. strafflagen. Det synes da ocksa
bora finnas mojlighet att redan da sadan tjansteman skiligen misstinkes
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for brott, som kan antagas medféra avsittning, avstinga honom fran tjanst-
goring i avbidan p& dom i malet. Ordalagen i 36 § regeringsformen hind-
rar icke, att dylik avstidngning sker pi administrativ viig, och ger ej hel-
ler stéd for att domarna skulle intaga en sirstillning i detta avseende.
Det har emellertid hédvdats att domare icke kunde i administrativ ordning
avstangas fran tjinstgoring. Detta torde sammanhinga med det férhallan-
det, att vdr nuvarande konstitution paverkats av den under 1700-talet ut-
formade liran om en uppdelning av statsmakten i verkstillande, lagstif-
tande och démande organ, vilka i princip skulle vara sjilvstindiga i forhal-
lande till varandra. Oavsett vad som skall anses vara den riktiga innebor-
den av 36 § regeringsformen i detta avseende, torde det emellertid, med
hinsyn till den stora betydelsen av att domstolarnas oberoende skyddas, vara
olampligt att domare avstinges i administrativ ordning. Ur nu angivna syn-
punkt dr déremot icke nagot att erinra mot att domstol i rittegang mot do-
mare meddelar beslut om avstingning. Hirtill kommer, att en avstingning
ar en ingripande atgiard for den befattningshavare som drabbas dirav och
att saledes rattssikerhetssynpunkter talar for att avstingning bor beslutas av
domstol enligt bestimmelser i lag. Sistnimnda skal giller dock icke endast
avstangning av domare utan 4r dven tillimpligt betraffande avstingning av
annan tjansteman. Det kunde darfér verviigas att, sdsom kommittén ifraga-
satt, i lag reglera fragan om avstingning for alla tjanstemin. Den harfor er-
forderliga utredningen foreligger icke for narvarande. Fragan om lagstiftning
rérande avstingning av domare bér emellertid icke uppskjutas i avbidan p4
en utredning om ett avstiingningsinstitut av stérre rickvidd.

Dé det giller att bestimma vilka kategorier av befattningshavare som cn
lagstiftning om avstingning av domare bér omfatta, har man att utga fran
vad salunda anférts om skilen till den foreslagna lagstiftningen. Lagen bér
salunda framst taga sikte pa organ av typisk domstolskaraktir och om-
fatta de grupper betrdffande vilka tvivel har yppats om befogenheten att
meddela avstingningsbeslut i administrativ ordning. Fran dessa utgangs-
punkter bér med domare avses ledamot i allmian domstol, vare sig denne ir
lagfaren eller icke. Med allman domstol bor jamstallas sidana specialdom-
stolar som tillkommit fér att behandla mal, vilka eljest skulle héra under
allman domstol, samt dven vissa andra specialdomstolar. Betriffande annan
befattningshavare i domstol 4n ledamot torde det vil icke, ur de konstitutio-
nella synpunkter som angivits i det féregiende, rada delade meningar om att
avstangning kan ske i administrativ ordning. Praktiska fordelar torde emecl-
lertid vara att vinna av att alla lagfarna befattningshavare vid de asyftade
myndigheterna inbegripes under lagen.

Genom att fragan om avstingning regleras i lag tordc administrativ av-
stingning i motsvarande fall uteslutas. Med hinsyn hirtill kan vissa ind-
ringar i administrativa férfattningar vara pakallade; dessa torde fa vidtagas
sedan forevarande lagstiftningsirende slutligt provats. I vad man eljest, pa
grunder som mera allmént hanfér sig till tjanstens krav, foreskrifter réran-
de befattningshavarens anstéllning och tjanstgéring, t. ex. uppsigning eller
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forflyttning av tjinsteman som ej ar ordinarie, kan meddelas i administra-
tiv ordning, kommer att bero p& vad som i Gvrigt géller harom for befatt-
ningen.

Fran synpunkten av domstolarnas oberoende synes det vara principiellt
riktigast att sporsmalet, i vad man en avstingning skall inkrékta pa den
avstangdes loneformaner, avgores av domstol pa judiciell vig. Aven prak-
tiska skal talar for att lonefragan behandlas av samma organ som beslutar
om avstdngningen.

En avstingning fran tjinstgéring behover i princip icke vara forenad med
mistning av 16neférméner; salunda foreligger vid avstidngning i administra-
tiv ordning mojlighet att enligt 28 § A III i statens allminna avloningsregle-
mente efter skilighetsprovning lata den avstingde uppbira viss del av lonen.
I praxis torde vanligen den avstingde tjanstemannen, sarskilt om han har
forsorjningsborda, fA uppbéra 16n med B-avdrag, vilket berdiknas enligt en
progressiv skala och i stort sett kan sigas motsvara halva l6nen. Aven da det
giller avstingning av domare som Atalas for brott, kan det foreligga skal
att denne icke skall berdvas sin 16n, innan malet slutligt avgjorts. Det dr nan-
ligen ett allmint intresse att den missténkte icke genom sin forsorjningsborda
hindras att i laga ordning féra sin talan. & andra sidan kan det te sig pakallat
att avdrag gores med beaktande av alla foreliggande omstindigheter. Hir-
vid torde den praxis som i andra sammanhang iakttages kunna vara vag-
ledande. I undantagsfall kan forhllandena vara sddana att det framstar som
oskaligt att ndgon som helst 16n utgar under avstingningstiden.

Betriffande stadsdomare kan det vara tveksamt, om regler i allmin lag
kan foranleda 16neavdrag i vidare mén an som ar forenligt med de for do-
maren gillande 16nebestimmelserna. 1 de av Kungi. Maj:t for rddhusratter-
na faststillda lonestaterna — vari brukar hénvisas till de for vederbérande
stads ordinarie befattningshavare i allmanhet gillande tjanstereglementena
- finnes emellertid regelmissigt en foreskrift av innebérd att vad i lag stad-
gas skall i férsta hand gilla. En dylik foreskrift aterfinnes dven i sdvil 1945
ars som 1954 ars normaltjanstereglementen for tjinsteméin hos kommuner,
anslutna till svenska stadsforbundet. Nagot av dessa normaltjinstereglemen-
ten ligger till grund for de flesta ifrdgavarande stidders tjanstereglementen.
Niagra praktiska svérigheter i detta hinseende lirer saledes knappast upp-
lkomma.»

Angdende utformningen av avstingningsreglerna foreslogs av kommittén,
alt avstingning skulle kunna 4ga rum forst sedan atal vickts. Dirvid an-
férde kommittén, att den administrativa avstingningsratt, som funnes be-
(raffande vissa befattningshavare, i allmanhet anknéte avstangningen till ett
atal dirigenom att avstangning finge ske da atgiird vidtoges fér anstillande
av atal eller i nagot fall da vederbérande stode under atal. Fér anvandande
av avstingning betraffande domare borde enligt kommittén vidare fordras,
att denne genom det atalade brottet satt i fara det anseende han som do-
mare borde aga, varvid framholls, atl en liknande regel gillde for avsting-
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ning av atalad prast. Betriffande innebérden av elt avstingningsbeslut ut-
talade kommittén, att ett sddant beslut finge anses medféra skyldighet tor
den avstingde att avhailla sig ej blott {ran egentliga domarsysslor utan aven
fran tjinstegéromal av administrativ natur liksom att en avstingd stadsdo-
mare, som utan sarskilt férordnande vore innehavare av annan befattning,
I. ex. stadsfogdetjinst, skulle anses avstingd dven fran denna. Kommittén
foreslog vidare, att beslutet om avstingning skulle avse tiden inlill dess laga
kraft dgande dom forelage.

Angdende de salunda av kommitién berérda spdérsmalen har departe-
mentschefen vid lagradsremissen anfoért:

>Man torde kunna rikna med att det vid tillimpningen av denna lag i
huvudsak kommer att vara fraga om féormogenhetsbrott, som Lkraver en tids-
odande utredning. Det kan i sadana fall foreligga skél att avstingning skall
kunna ske redan pa férundersokningsstadiet. Med hénsyn hiirtill torde som
forutsatining for en dylik atgird lampligen kunna foreskrivas, att det skall
foreligga sannolika skil for att den misstiankte begatt sadant brott som kan
medfora tillimpning av lagen. Att sdsom under remissbehandlingen fran
nagot hall féreslagits fordra samma matt av utredning som for fallande
dom kan, di det hir rér sig om en forberedande atgird, icke vara riktigt.

Avstangning bor enligt min mening férekomma endast da atalet giller elt
grovt brott. Olika méjligheter foreligger att, med anknytning till strafflagens
bestimmelser, giva uttryck at denna grundsats. Det synes ligga ndrmast till
hands att betrakta avstangning sasom en forberedelse till en vintad avsitt-
ning. Med nuvarande lydelse av 25 kap. strafflagen kan avsittning félja icke
blott & de s. k. egentliga ambetsbrotten — tjinstemissbruk, tagande av mula,
brott mot tystnadsplikt och tjanstefel, i sistnammnda fall dock endast dir felct
ar grovt — utan jamlikt 7 § sagda kapitel dven 4 allmint brotl, oaktat detsam-
ma ej finnes béra medféra stringare allmint straff dn fingelse eller boter;
i sddant fall fordras for avséttning, att den brottslige dmbetsmannen med
hiansyn till tjinstens sirskilda beskaffenhet genom brottet visat sig uppen-
barligen icke vara skickad att inneha denna. Man torde vara berittigad att
utgd ifrdn att domstolarna kommer att stilla mycket hoga krav pa domares
oforvitlighet. I de fall, dd sdsom sirskilt dmbetsstraff allenast suspension
kan antagas ifrdgakomma, ar brottet darfor regelméssigt icke av den karak-
tir, att det framstar sdsom ett visentligt allmint intresse att den misstinkte
redan innan suspensionen trider i kraft betages mojlighet att utdva sitt do-
marambete. Givetvis giller detta i dnnu higre grad sddana brott, vara icke
cns suspension utan endast ett ringare allmint straff kan beriknas félja.
I overensstimmelse med vad salunda anfoérts har 1 § i lagen avfattats sa,
att det skall vara fraga om brott som kan antagas medféra avsitining. I sa-
dana fall ma enligt forslaget avstingning ske. Avstangning ar saledes icke
i nagot fall obligatorisk utan skall ske efter prévning av omstindigheterna i
det foreliggande fallet.

Betraffande inneborden och utformningen av ett avstingningsbeslut bi-
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trader jag vad kommittén ddrom anfért; dock anser jag, att ett sddant be-
slut icke bor innehalla nigon tidsbegriansning. I stillet har — i 6verensstam-
melse med vad enligt rittegangsbalken giller om processuella tvangsmedel
— i 7 § av lagen upptagits vissa regler av innehall att domstolen alltid
sr skyldig att, sa snart skil till avstingning ej lingre féreligger, hiva den-
samma samt att domstolen, di malet avgores, skall prova huruvida avstang-
ningen skall besta.»

Lagradet

Vid drendets behandling i lagradet framstilldes vissa erinringar mot det
till lagradet remitterade forslaget. Dessa erinringar har beaktats i proposi-
tionen.

Utskottet

Det i propositionen framlagda lagforslaget avser att mojliggora, att do-
mare, som misstinkes for grovre brott, skall kunna avsténgas fran sin tjanst.
Till £61jd av att lagregler harom f. n. saknas, har det i férekommande fall
kunnat bereda svarigheter att forma en for grovt brott misstinkt domare
att avsta fran att utéva sitt dmbete. Som rittegingskommittén framhaller
torde visserligen uppkommande situationer av detta slag ha kunnat losas
genom frivilliga 6verenskommelser om tjénstledighet. Det ter sig emellertid
icke tillfredsstillande, att det allminna salunda skall i viss man vara be-
roende av den misstinktes samarbetsvilja for att na en rimlig 18sning, och
det synes med hinsyn hirtill gnskvirt att i lag ges mojlighet till avstiang-
ning i dylika fall. Mot en lagstiftning av sidant innehall skulle méhéinda
kunna invindas, alt den icke dverensstimde med domarmaktens av grund-
lagen forutsatta oberoende stillning. Genom att den foreslagna lagen ligger
avstangningsinstitutet i domstolarnas hand synes man emellertid undga
denna inviindning. Det bér namligen ej ur anférda synpunkter méota gensa-
ga, att en domstol, som i ett brottmal mot en domare dger doma till avsatt-
ning, ocksa far mojlighet att i vissa fall redan fore domen avstinga veder-
bérande fran hans dmbete. Utskottet vill darfor tillstyrka att en lagstift-
ning med &syftat innehall kommer till stand.

I fraga om det foreslagna avstingningsinstitutets omfattning har i propo-
sitionen som riktpunkt antagits, att mojlighet till avstingning skall finnas
betriffande alla organ av typisk domstolskaraktir. Den ndrmare bestim-
ningen av dessa har skett genom att i andra stycket av 1 § i lagférslaget
uppriknats de domstolsmyndigheter, & vilka lagen skall vara tillamplig. Den
sdlunda genomférda bestimningen synes utskottet limplig. Utskottet har
dock uppmirksammat, att krigsriitter ej medtagils bland de uppriknade
myndigheterna, ehuru avstingningsmdjlighet synes bora finnas betriiffande
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ledamoter i dessa domstolar. Emellertid dr att méarka, att krigsritter inrét-
tas endast i speciella ldgen och efter sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t.
Om sadant forordnande sker, kan darfor Kungl. Maj:t begagna sig av den
mojlighet som ges i 1 § av lagforslaget att utvidga avstdngningslagens till-
lampning till annan séarskild domstol. Skdl kan sdlunda synas tala for ati
krigsritler ej sarskilt omndmnes i lagtexten, och utskottet anser sig darfor
ej bora i férevarande hidnseende fororda nagon andring i det framlagda {or-
slaget.

Viss tveksamhet synes kunna rada om det lampliga i ait utstricka av-
stangningslagens tillampning till samtliga lagfarna befattningshavare vid de
upptagna domstolsorganen, Hiarigenom kommer niamligen lagen att omfatta
dven atskilliga tjanster som helt saknar domarkaraktir. Att emellertid, med
uteslutande av andra tjanster, i lagtext avgrinsa samtliga egentliga domar-
befattningar lir vara férenat med avsevdrda svarigheter. Med hinsyn hér-
till och da den foreslagna lagtexten synes uppfylla det priméira kravet att
omfatta alla domartjénster, torde den bora godtas.

De antydda svirigheterna ger stéd &t den uppfattning, som édven uttalats
av ett flertal remissinstanser, att en lagstiftning av detta slag icke bor be-
grinsas till en speciell grupp &mbetsmin utan ges giltighet 6ver hela tjanste-
mannarittens omrade. P& sa satt skulle man erhalla ett enhetligt regel-
system angdende avstangning av &mbetsman i stillet for de delvis ofullstan-
diga stadganden om administrativ avstingning, vilka nu aterfinnas pa sprid-
da stillen i forfattningarna. I likhet med departementschefen finner emel-
lertid utskottet, att fragan om lagstiftning rérande avstingning av domare
icke bor uppskjutas i avbidan pa en utredning om ett avstingningsinstitut
av storre rackvidd.

Den vanskliga fragan om nér avstingning skall f4 komma till anvind-
ning har i det framlagda lagférslaget besvarats genom hinvisning till av-
siatiningsstraffet, s att avstingning skall f4 ske, d4 avsattning framstar
som den sannolika paféljden. Den valda losningen synes utskottet tillfreds-
stillande. I de fall d4 en domare adagalagt s grov brottslighet, att han pa
grund dérav synes ovirdig sitt Ambete och avsittning darfor kan vintas, ar
det otvivelaktigt ett starkt allmént intresse, att han snarast skiljes fran
utévandet av sin tjinst. Avstingningen blir pa sa sitt att uppfatta som en
forberedelse till en blivande avséittning.

Av denna konstruktion av avstingningsinstitutet bér naturligen i allminhet
folja, att en avstingning héves, om vid malets avgérande ej démes till av-
sattning. Departementschefen har i motiven till 7 § andra stycket i lagfor-
slaget forklarat, att sa alltid bor ske. Den salunda uttalade uppfattningen
kan emellertid synas alltfér rigorés och 6verensstimmer ej heller med lag-
texten, enligt vilken domstolen har mdjlighet att oavsett utgangen friti pro-
va, om avstidngningen skall bestd. Om t. ex. en avstingd domare démes till
langvarig suspension i stillet for avsittning, kan det salunda enligt utskot-
tets mening finnas skl for att avstdngningen fir bestd. Att mirka ar i detta
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sammanhang, att den avstingdes intresse av att komma i dtnjutande av de
med tjansten férenade forménerna alllid blir tillgodosett, om han ej avsit-
tes. I sadant fall dger han nidmligen jamlikt 8 § forsta stycket andra punk-
ten uppbira tidigare avdragen 16n. Med hénsyn hértill kan mahénda i na-
got enstaka undantagsfall t. o. m. te sig foérsvarligt, att en underritt eller
hovritt later en avstingning bestd, dven om den avstdngde frikénnes, saframt
avgorandet tett sig ytterligt tveksamt.

Pa grund av det ovan anférda och da utskottet ej heller vid sin granskning
av forslaget i ovrigt funnit anledning till erinran, far utskottet hemstilla,
att forevarande proposition, nr 148, matte av riksdagen

bifallas.

Stockholm den 4 maj 1955
Pa forsta lagutskotiets vignar:

OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Branting*, Lindblom, Lode-
nius, fru Sjostréom-Bengtsson, fru Girde Widemar och herr Lindgren;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Borés,
Hedqvist, Andersson i Bjorkédng, Jacobsson i Sala, Lundqvist och froken
Karlsson™.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955.9 saml. 1 avd. Nr 33.



