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Nr 30

Utldtande i anledning av vdckt motion om vissa dndringar i gdl-
lande regler fér allmdnna arvsfonden.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft en inom andra kamma-
ren vackt, till lagutskott hanvisad motion, nr 202, av herr Petterson i De-
gerfors. I motionen hemstilles, att riksdagen matte besluta om sddana 4nd-
ringar i gillande regler for allméinna arvsfonden, satt en tredjedel av influt-
na medel finge stanna hos den kommun varifrdn medlen inflyta, att kom-
mun, som far mottaga dylika medel, har att utarbeta bestaimmelser f6r med-
lens anvindning och att lansstyrelse skall godkinna av kommun utarbetat
forslags.

Till stéd for sitt yrkande anfér motiondren, att det i méanga fall, da
arvingar saknas, forekommer att medel testamenteras till tvivelaktiga 4n-
damal i syfte att férhindra att arvsmedel tillfalla arvsfonden. En bestim-
melse, som ger hemkommunen ratt att behilla en del av sidana arvsmedel,
skulle enligt motionidren bidraga till att eliminera den foérefintliga miss-
tanksamheten mot arvsfonden samt skapa storre intresse och forstaelse for
fondens dndamaéal och uppgift.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhdmtat
yttranden 6ver motionen fran socialstyrelsen, kammaradvokatfiskalsimbe-
tet och statskontoret. Yttranden O6ver motionen ha dirjamte, efter remiss,
avgivits av Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas for-
bund.

Gillande bestimmelser m. m.

Beslut om inrattandet av allminna arvsfonden fattades vid 1928 ar riks-
dag i samband med antagandet av den nu gillande lagen om arv, vilken
bl. a. medférde begrinsningar av den legala arvsritten i sa matto, att ku-
siner och avligsnare skyldemin uteslétos fran arvsritt. All kvarlatenskap,
till vilken arvinge enligt arvslagens bestimmelser saknas, tillfaller numera
arvsfonden. Arv, som tillfallit denna, ma dock av billighetsskil av Konung-
en med riksdagens samtycke helt eller delvis avstas till arvlatarens skyl-
deman eller annan, som statt arvlataren néara.

Nirmare bestimmelser om allminna arvsfonden ha sammanfattals i en
samtidigt med arvslagen antagen sirskild lag. De medel, som i arv, gava
eller testamente tillfalla fonden, skola ulan sammanblandning med andra
medel férvaltas av statskontoret sdsom en sérskild fond. Dennas idndamal
ar att frimja barns och ungdoms vard och fostran. Av medel, som under
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ett rdkenskapsar influtit, skall vid arets utging en tredjedel liggas till fon-
den. Aterstoden skall jimte arets avkastning fr. o. m. néstf6ljande ar vara
tillgdnglig for utdelning. Understéd ur fonden utdelas av Konungen. Bered-
ningen av frigor om understdd sker i socialdepartementet. Understéd ur
fonden fir ej lamnas for atgird, vars bekostande aligger stat eller kom-
mun. Nagon sirskild tid, inom vilken utdelning skall ske, har ej stadgats.
Savitt omstindigheterna dartill féranleda, m4 tillgédngliga medel liggas till
fonden i stillet for att utdelas. Huruvida utdelning eller ldggande till fon-
den lampligen skall ske ér 6verlimnat till Konungens prévning, darvid hin-
syn naturligen skall tagas till bl. a. foérefintliga behov, beloppet av tillgidng-
liga medel och fondens storlek.

Under tiden fran arvslagens ikrafttridande fram till den 1 juli 1954 ha
i arvsmedel till arvsfonden influtit sammanlagt i runt tal 38 miljoner kro-
nor. Fondens ridnteinkomster ha under samma tid uppgatt till drygt 5,7
miljoner kronor. De arvsmedel som tillfallit arvsfonden ha konstant &kat
alltsedan fondens tillkomst. Salunda uppgingo de influtna arvsmedlen i me-
deltal aren 1930/31—1934/35 till 827 670 kronor, aren 1935/36—1939/40 till
1 044 206 kronor, aren 1940/41—1944/45 till 1 337 283 kronor och aren 1945/
46—1949/50 till 2 546 209 kronor. Under de tva senaste a&ren ha de influtna
medlen uppgatt till respektive 2 634 667 kronor och 2296 799 kronor.

Fran arvsfonden ha inalles t. 0. m. budgetaret 1953,/54 utdelats 27,8 mil-
joner kronor. Utdelningen ur fonden har varit sirskilt omfattande under

de senaste aren. Silunda utdelades under budgetaret 1952/53 i runt tal 2,5
miljoner kronor och under budgetaret 1953/54 i runt tal 2,9 miljoner kro-
nor.

Behallningen i fonden utgjorde den 30 juni 1954 i runt tal 13 miljoner
kronor.

De understod, som utdelats ur arvsfonden intill den 1 juli 1954, ha foér-
delat sig pa foljande sitt: till barnhem (f. o. m. budgetaret 1945/46)
3 918 789 kronor, till anstalter for halvéppen barnavard (lekskolor, daghem,
eftermiddagshem och jordbruksdaghem) 6 617 092 kronor, till barnkolonier
7927 804 kronor, till olika institutioner for ungdomsverksamhet m. m. (ung-
domshem, ungdomsgardar, scoutstugor, hobbylokaler o. d.) 7104 993 kro-
nor, till barnrika familjer 535 648 kronor, till studier och yrkesutbildning
for enskilda 1679 875 kronor samt (under det senaste budgetaret) till in-
kép av invalidfordon 14 000 kronor.

Historik

Fore tillkomsten av 1928 ars arvslag kinde den svenska riitten icke na-
gon begrinsning av arvsritten till viss parentel eller led. Varje 4n si avlig-
sen sliktskap med arvlitaren berittigade alltsa till arv. Funnos inga skyl-
demin, tillf6ll kvarlatenskapen staten sdsom danaarv. Sedan efterlevande
make genom lag den 11 juni 1920 tillerkénts arvsritt i viss omfattning, dgde
danaarvsriatt rum allenast efter ogift person eller dnkling eller dnka. Pa
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grund av att arvsritten silunda var obegransad, intrddde danaarvsritt i
allenast fa fall, och beloppen av danaarvsmedlen voro ej heller av nagon
namnvird betydelse for statsverket.

Den kronan tillkommande ritten till danaarv 6verlits vid skilda tillfal
len under 1600- och 1700-talen helt eller delvis en gang for alla 4 vissa sté-
der, i vad rorde dédsbon efter vederbérande stads invanare. En dylik ritt
till danaarv i sin helhet hade overlatits & Stockholm, Géteborg, Sigtuna
Karlskrona, Kristianstad och Visteras samt synes ha tillkommit dven Norr-
koping. Ritt till ena hilften av staten tillfallande danaarv hade avstatts till
Landskrona, Karlshamn och sannolikt d4ven Boras. Den danaarvsritt, som
sidlunda tillkom nidmnda stdder, upphérde i samband med inrittandet av
allminna arvsfonden.

Den genom arvslagen inférda begransningen av den legala arvsritten mo-
tiverades av lagberedningen (SOU 1925:43) med att for de lingre bort
stdende arvsklassernas ritt till arv icke kunde aberopas den grund, som
erkindes av var tids rattsuppfattning, nimligen den p& skyldskap grun-
dade kinslan av ekonomisk och social samhérighet mellan arvlataren och
arvingen. Begrinsningen av den pa skyldskap grundade arvsritten med-
forde en utvidgning av det allminnas arvsritt och aktualiserade dirmed
fragan om inskrankning av testamentsfriheten. Hérom yttrade lagbered-
ningen:

Vad ovan ar sagt om skyldskapsarvets grund dger motsvarande tillimp-
ning i friga om testamentsarvet. Testamentet utgér liksom skyldskapen
vittnesbord om samhgrigheten mellan arvlataren och testamentsarvingen
(testamentsdndamalet). Under det skyldskapen, nér fraga icke &r om lag-
lottsritt, allenast skapar en mer eller mindre stark presumtion foér sadan
samhorighet, kan testamentet i allménhet anses utgora ett tillrickligt bevis
om samhérighet i det sirskilda fallet. Vidare kan framhadllas, att det allmén-
na ofta icke har anledning att anse sina intressen tillbakasatta, om arvlita-
ren genom testamente utesluter dess arvsratt. Samhallets verksamhet pa det
sociala och kulturella omradet maste pa grund av praktiska skl alltid vara
underkastad en stark begrinsning. En mingd behjirlansvirda dndamaél
kunna déarfér tillgodoses endast genom enskildas offervillighet i form av
gavor eller testamenten. Mojligen skulle del didremot kunna anses vara av
intresse for det allminna, att dess arvsritt icke uteslutes till formin for
andamal, som fran dess synpunkt anses betydelselésa. Harvid bér dock be-
aktas, att testamentsfriheten sisom sadan redan i och for sig har ett etiskt
och socialt virde, som med utvecklingen alltmer stegras. Testamentsfrihe-
ten innebédr foér individen en av de viktigaste rittigheter, som utvecklingen
skapat. — —- — Erfarenheten, belyst av den stalistiska utredningen, visar
ock att, vad angar testamentariska dispositioner {ill andra i4n enskilda per-
soner, sadana endast i jamfoérelsevis ringa omfattning ske fér andamil,
om vilkas berittigande tvekan kan rada. En beskirning av testamentsfri-
heten antingen for att skilja mellan férordnanden till forméan fér enskilda
personer och férordnanden till allménnyttiga dndamal eller for att skilja
mellan de senare inbordes, sker i allt fall biast genom arvsskatten, som vida
smidigare dn en civilriittslig lagloltsritt kan anpassas efter de siirskilda {or-
hallandena.
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Till stod for sitt forslag att de arv, som inflyta till det allmanna, skulle
bilda en séarskild fond, allminna arvsfonden, anférde lagberedningen f{6l-
jande motivering:

Aven om det kan anses tillborligt att i samband med arvfall en mattlig
férmogenhetsskatt uttages f6r I6pande statsutgifter, torde dock enighet kun-
na rada darom, att om till {6ljd av arvsrittens preskription eller pa grund
av begriansning av arvsritten kvarlatenskapen i dess helhet tillfaller det all-
minna, de medel, som salunda inflyta, béra hillas utanfér slatsregleringen.
En civilrittslig begriansning av arvsriitten kan och bor — —— — icke vid-
tagas i dndamal att bereda staten inkomster, som anviindas for 16pande ut-
gifter. Den alldeles Gverviagande delen av statens inkomst av arv och testa-
mente maste fortfarande inflyta genom beskattning. Visserligen hallas da-
naarven icke for narvarande utanfor statsregleringen, men denna avvikelse
fran det principiellt riktiga saknar siérre betydelse med hiinsyn till dana-
arvens obetydliga belopp. Nigon avseviard minskning i inkomst for staten
kan av samma skil ej heller bliva foljden, om de nuvarande danaarven
for framtiden hallas utanfér statsregleringen. I och med en begransning av
arvsratten i enlighet med beredningens férslag far fragan om anvindningen
av det allmidnnas arv stérre betydelse, ehuru — — — stérre férvintningar
icke kunna stillas pa storleken av de belopp, som komma att inflyta. Med
hénsyn till ursprunget for det allminnas arv foéreligga alldeles sirskilda
skl att uppsamla arven for speciella indamal. — — — De fall, dar vid sak-
nad av arvsberittigade skyldeméan testamente icke kommer till stand, aro
dels sadana, dar arvlataren befinner sig i blygsamma ekonomiska for-
hallanden, dels siddana, dir arvlitaren pa grund av underarighet, sinnes-
sjukdom eller liknande anledning saknar formaga att uppritta testamente,
och dels sddana, dir arvlalaren blivil hastigt bortryckt, innan han #annu
haft anledning att bestimma rérande kvarlatenskapen. Lagstiftningen bor
uppenbarligen sdrja for att statens arvsritt i nimnda fall icke framstar sa-
som en Kkonfiskation till forman for 16pande statsutgifter, utan sa anord-
nas, att de medel, som arvlitaren under dessa mer eller mindre olyckliga
omstandigheter limnar efter sig, komma till en anvindning, som alia kun-
na gilla. Om statsarvet far viss pa férhand i lag bestimd anvindning, om
vilken alla kunna vara ense, bor detta ocks4 i sin man vara dgnat att minska
testamentsfrekvensen, i det att arvlaiaren ofta kan forutsittas lika garna
se, att kvarlitenskapen anvindes fér niamnda dndamal som i nigot annat
allménnyttigt syfte.

Lagberedningens ovan atergivna motivuttalanden féranledde under lag-

stiftningsirendets fortsatta gang icke nigon erinran fran statsmakternas
sida.

Vid 1931 drs riksdag framférdes i likalydande motioner (I: 136 och II: 23)
yrkande om éndring av arvsfondens bestimmelser for tillgodoseende av
hemkommuns intressen. Yrkandet avsag att till det i arvslagen férekom-
mande stadgandet att arv, som tillfallit arvsfonden, ma av billighetsskal
av Konungen med riksdagens samtycke helt eller delvis avstas till arvla-
tarens skyldeman eller annan, som statt arvlataren nira, matte fogas orden
»eller ock till kommun, diar arvlataren vid sin dod och under langre tid
darférut haft sitt hemvists. Med en sadan lagindring ville motionirerna
skapa méjlighet att, i fall diar arvlataren under livstiden uttalat uttrycklig
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onskan, att hans kvarlatenskap matie komma hemkommunen till godo och
han av niagon anledning icke traffat nagra testamentariska dispositioner,
kunna tillmétesgd arvlatarens onskemal. Motionerna avsigo salunda att
mojliggora avstdende av fonden tillfallna medel till arvlatares hemkommun
i vissa i sirskild ordning prévade fall. P4 hemstéllan av forsta lagutskottet
(utl. nr 11) forkastade riksdagen motiondrernas férslag huvudsakligen av
vissa formella skal.

Yttrandena

Socialstyrelsen anfér i huvudsak foljande:

Overlatelse tili kommun av ritten att disponera arvsfondsmedel innebar
ett avsteg fran arvsfondens grundprinciper. I motiven till arvsfondens bil-
dande utsdges bland annat, att det ur arvlitarnas synpunkt torde framsti
mindre stétande om arvsmedlen ga till en fond, vars dndamal &r att framja
syften, som std de ofta férekommande testamentsindamélen néra, 4n om
arven indragas till staten. Dessa skal ha legat till grund for uppfattningen,
att de arv, som tillfalla det allménna, icke bora tagas i ansprak for tickande
av statsutgifter utan i stillet bora fonderas.

Samma synpunkter méaste bliva utslagsgivande vid prévning av ett forslag,
som innebdr att viss del av influtna arvsfondsmedel indrages till kommun.
Det kan salunda icke ifrdgakomma, att medlen skola tillféras den kommu-
nala inkomstbudgeten. Man kan av ordalydelsen i forslaget draga den slut-
satsen, att detta icke heller varit motionirens mening. Motionidrens utta-
lade 6nskan att genom férslaget skapa storre intresse och forstielse for arvs-
fondens dndamal och uppgift synes giva vid handen, att avsikten med forsla-
get ar att giva hemkommunen mdéjlighet att — under hansynstagande till
arvsfondens bestdmmelser -— inom sitt omrade fa disponera viss del av in-
flutna arvsfondsmedel.

Detta torde knappast kunna ske pa annat satt dn att till kommunen in-
flutna medel fonderas fo6r senare utdelning till vissa dndamal, som ligga i
linje med arvsfondens syfte, eller att medlen direkt ga till sddana dndamal.
1 bada fallen kan man ifragasitta det lampliga i anordningen.

Att olika myndigheter utdela arvsfondsmedel ar ur flera synpunkter otill-
fredsstallande. Fransett den organisatoriska oliagenheten skulle en sadan an-
ordning medféra en icke onskvird ojidmnhet i fordelningen av arvsfonds-
medlen.

Socialstyrelsen kan icke finna rimlig anledning till att hemkommunen
skall medgivas foretradesritt till viss del av influtna arvsfondsmedel. Fin-
nas inom kommunen sddana dndamal, som svara mot arvsfondens syfte,
nidmligen fraimjande av barns och ungdoms vard och fostran, och for dnda-
malet vidtagna atgarder icke dvila stat eller kommun, kunna ju dessa énda-
mal frimjas genom den utdelning som nu sker kontinuerligt till alla delar
av landet.

Socialstyrelsen vill slutligen framhalla, att den fortlopande utdelningen
ur arvsfonden, vilken i synnerhel under senare ar varit av stor omfattning och
som inneburit ekonomiskt stéd till olika anordningar f6r barns och ungdoms
vard och fostran inom stider, kopingar, landskommuner runt om i landet,
har bidragit till 6kad kdnnedom om och diarmed visentligt 6kat fértroende
for allmianna arvsfonden.
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Under Aberopande av det anférda far socialstyrelsen avstyrka bifall till
forslaget.

Kammaradvokalfiskalsimbetet avstyrker likaledes motionidrens forslag
samt anfér darvid bl. a. féljande:

Vad motionérens forsta argument betriffar, att det »doneras till riatt tvivel-
aktiga ting for att forhindra att medel gér till arvsfonden» vill Ambetet en-
dast papeka, att det icke foreligger nigot hinder fér envar testationshabil
person att genom testamente forordna efter fritt behag och silunda aven
att hans kvarlitenskap skall tillfalla hans hemkommun fér de dndamal {es-
tator anser behjartansviirda. I verkligheten dr detta ocksé ofta fallet. Det har
aven hént, att lestator forordnar om sin kvarlatenskap till f6rman foér fon-
den.

Motionaren talar vidare om, att smisstinksamhet otvivelaktigt finns mot
arvsfonden» och att denna sikert skulle elimineras, om kommunen finge be-
halla en del av arvsmedlen, men ingar ej nirmare pa vad det dr som miss-
ténkes. Ambetet har vid handliggning av Atskilliga arvsfondsirenden vis-
serligen kunnat férmérka en viss avoghet mot fonden, men denna har mesta-
dels varit grundad pa den missuppfattningen, att fondens medel skulle kun-
na anvéindas till statens allminna utgifter i stallet fér enbart till det i lagen
foreskrivna dndamaélet. Fonden &r ju ett sirskilt bildat rattssubjekt med
karaktir av stiftelse, avsedd att tillgodose ett allméint dndamal, och i §1av
lagen om allménna arvsfonden foreskrives uttryckligen, att fonden tillfallna
medel skola utan sammanblandning med andra medel férvaltas av statskon-
loret sdsom en sirskild fond fér barns och ungdoms vérd och fostran. Denna
bland allménheten férekommande avoghet ir emellertid, savitt imbetet kun-
nat iakttaga, i avtagande, och som ovan antytts ha dven testamentariska for-
ordnanden till forméan for fonden férekommit.

Att denna av motionéren pastddda misstéinksamhet mot fonden skulle
skingras genom att en del av fondens medel skulle éverlimnas till kommu-
nal myndighet torde vara foga troligt. En central myndighet torde dga storre
mojligheter att hava Gverblick 6ver behoven i olika delar av landet och
rattvisare bedoma utdelningen ur fonden ur lamplighets- och behovssynpunk-
ter. S4 som motiondren formulerat sitt forslag synes han dven hava avsett,
att kommunerna skulle dga rétt att for »visst angivet indamals anvinda
de arvsfondsmedel, som skulle tillfalla dem, men utsiger icke, att detta dnda-
mal dr detsamma, som avsetts i lagen. Det synes tydligen vara motionirens
avsikt att inskriinka fonden tillfallande medel med en tredjedel fér att denna
tredjedel skall kunna fi anvindas efter vederbérande kommuns av lanssty-
relsen godkiinda forslag utan bestimd forutsittning att medlen skola an-
vandas till barns och ungdoms véard och fostran. Praktiskt taget innebir
detta forslag ett inférande av arvsritt fér vederbérande kommun till viss del
av den kvarlatenskap, som efterlimnats av en inom kommunen bosatt per-
son, vilken avlidit utan att efterlimna arvsberittigade anférvanter. D4 lagen
om allménna arvsfonden tillkommit fér att frimja ett vilgérande andamal
for hela landet, anser 4mbetet motionen gi ut pa ett gynnande av kommuner
med i genomsnitt vilsituerade innevinare pa bekostnad av mindre lyckligt
lottade kommuner, vilka vore i avsevirt storre behov av hjilp fran fondens
sida.

I motionen féreslas, att kommun, som fir mottaga arvsfondsmedel, skulle
ha att utarbeta bestammelser f6r medlens anvindning och att lansstyrelsen
skulle godkénna kommunens férslag. Ambetet anser det emellertid oundgéng-
ligt, att om sadana medel anfértroddes &t en kommuns forvaltning dven be-
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tryggande kontroll éver medlens anvindning inférdes. Som ett exempel pa
nédvindigheten hirav vill ambetet meddela foljande. Ar 1946 forsalde Kungi.
Maj:t till en kommun en arvsfonden tillfallen fastighet till taxeringsvérdet,
emedan kommunen beklagat sig 6ver bristen pa bostdder 4t barnrika famil-
jer i orten och darfor 6nskade forvirva limpliga fastigheter. Direst fastighe-
ten, som annars ar brukligt, forsalts & offentlig auktion, skulle den sanno-
likt hava inbringat ett betydligt storre virde dn taxeringsvirdet. I forlitande
pa att kommunen #ven skulle anviinda fastigheten till det avsedda #nda-
malet, gjordes vid férsaljningen icke nagra sarskilda villkor fér fastighetens
disposition. Fem ar senare avhyste kommunen en i fastigheten bosatt familj
och forsalde fastigheten till ett dldre barnlést par for tredubbla taxerings-
viardet utan att taga hinsyn till den forutsattning, varunder kommunen foér
ett formanligt pris fatt forvirva fastigheten. Om nu, som motioniren férme-
nar, ett misstroende mot allméinna arvsfonden forefinnes, ar ett sddant fall
som det nu atergivna icke dgnat att skingra misstroendet, om medlen an-
fortrotts 4t en kommun utan kontroll 6ver medlens anvindning.

Statskontoret erinrar till en bérjan om att de medel som tillfallit arvs-
fonden — adven om hinsyn tages till penningvirdeforsidmringen — konstant
Okat alltsedan fondens tillkomst samt anfor:

Sjilvfallet kan av denna utveckling icke dragas alltfér vittghende slut-
satser. Den 6kade medelstillstromningen och de dirmed férbattrade moj-
ligheterna till stodatgiarder av skilda slag maste dock anses gynnsam ur de
synpunkter, som lago till grund fér fondens tillkomst. Det mé ocksa fram-
hallas, att i forarbetena till lagen om arv sarskilt understréks, att om
»statsarvet» finge en pa forhand i lag bestimd anvindning, om vilken alla
vore ense, en sadan atgdrd vore dgnad att minska testamentsfrekvensen.
Det maste antagas, att ett uppluckrande av den hittills gillande dndamals-
bestamningen icke kan paverka testamentsfrekvensen i sinkande riktning.

Genom den centrala behandling inom socialdepartementet, som kinne-
tecknar den nuvarande ordningen, forefinnas de bista mdjligheterna att
folja bestimda grunder for tilldelning av arvsfondsmedel liksom att obe-
roende av lins- eller kommungrinser tillgodose behovet av hjilp, dar detta
anses mest angeliget. En uppdelning av kapitalmedlen i enlighet med fér-
slaget skulle leda till en splittring i en méngd enheter, varav de flesta kan-
ske skulle bliva av ytterst ringa storlek och dirigenom knappast kunna
pa ett tillfredsstidllande sitt utnyttjas. Skulle beloppen av kommunerna
fonderas, medforde en sadan atgird arbete och kostnader foér administre-
ring och férvaltning, vilka ménga ganger icke komme att sta i rimlig pro-
portion till avkastningens storlek. Aven ur rittvisesynpunkt torde de fére-
slagna atgirderna vara mindre tillfredsstillande. Det skulle nidmligen in-
nebiira, att, om mera formogna dédsbon hirfléte fran kommuner med god
ekonomisk stilllning, dessa komme att gynnas pa bekostnad av andra, dar
hjalpbehovet kunde vara storre. En viss odverskddlighet vid medelsdispo-
sitionen skulle ocksa bliva foljden vid ett tillmotesgaende av forslaget.

Statskontoret vill slutligen erinra om ait redan med nuvarande system
en mycket stor del av kapitalmedlen komma kommunerna lill del f6r den
verksamhet for barns och ungdoms vard och uppflostran, som kommunerna
atagit sig. Verkstilld utredning av utbetalningar frdn fonden giver vid han-
den, att bidragen till kommuner knappast nigot ar undersligit en tredje-
del av hela bidragsgivningen.

Statskontoret kan saledes icke finna, att nagra mera viisentliga fordelar
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std att vinna med ett tillmétesgdende av forslaget, vars genomférande dir-
emot vl kan medféra nackdelar och olidgenheter.

Stadsforbundet finner motionens syfte vara beaktansvirt och foérordar
darfor, att fragan om dispositionen av de ifragavarande arvsmedlen blir
foremal fér narmare utredning. Om det dirvid skulle befinnas lampligt att
tillgodoféra vederbérande kommuner nagon del av dessa medel, borde man
emellertid 6verviiga en sadan dndring i gillande beskattningsregler att kom-
munerna icke i samband dirmed drabbades av arvsskatt,

Landskommunernas férbund anfor:

Direst en arvlatare icke skulle vilja lata allmidnna arvsfonden omhinder-
taga kvarlatenskapen efter honom kan han géra testamentariska forord-
nanden for andra behjirtansviarda andamal. Han kan salunda, om han har
sin hemkommun i atanke, insitta kommunen sisom universalsuccessor el-
ler ihagkomma kommunen med ett legat och i bada fallen kan han for-
binda donationen med mer eller mindre ingaende villkor i fraga om anvind-
ningen av medlen eller ocksa underlata att goéra nagra forbehall. Ju star-
kare vederborandes intresse ar att frimja ett allminnyttigt indamal genom
att ge detsamma en direkt kommunal anknytning, desto mera antagligt ar
det att han féredrager att uppritta ett testamente till den kommun han vill
gynna framfér att lata allmanna arvsfonden omhiindertaga kvarlatenska-
pen eller nagon del darav, d&ven om en viss del av de till arvsfonden in-
flutna medlen skulle stanna hos den kommun, varifrin medlen inflyta.
Detta antagande siédes ytterligare dirav, att medan arvlataren i testamente
till kommunen kan i detalj bestimma om medlens anvindning, han icke kan
lamna nigra bindande direktiv hirom i friga om medel, som tillfalla arvs-
fonden Iér att Overlimnas till hemkommunen, da i motionen forutsittes
att kommun, som far mottaga dylika medel, har att utarbeta bestimmel-
ser for medlens anvindning enligt grunder, som linsstyrelsen skall god-
kanna. Syftet med motionen synes framst vara att undanrdja eller minska
den obenigenhet att lata kvarlatenskapen tillfalla allmianna arvsfonden,
som enligt motioniren skulle finnas och som skulle grunda sig pi en ut-
bredd misstanksamhet mot fonden. En siddan instillning torde emellertid,
dir den forekommer, bero pa bristande kinnedom om fondens dandamal och
verksamhet. Behovet av att orientera allminheten hirom skulle icke bli
mindre efter en lagindring sidan den i motionen féreslagna. Enbart en
lagandring dr darfor icke idgnad att medféra det av motioniren asyftade
resultatet. I vad mén arvsfonden 6ver huvud taget kan komma att popu-
lariseras genom den féreslagna lagdndringen och motionens syfte i denna
rikining sadlunda kan uppnas undandrager sig en utomstiendes bedémande.
Ser man till de behjartansviarda dndamal, som arvsfonden vill frimja, kan
det darfor starkt ifragasittas, huruvida en lagiindring bor genomféras, som
skulle medféra att de till fonden influtna medlen skulle till en del avstas
for andra fdndamal. Man kan i detta sammanhang ej heller bortse fran att
den andel av kvarlatenskapen, som i det enskilda fallet skulle éverlimnas
till vederborande kommun, till beloppet icke blir tillrickligt stor for att
sasom fristdnde formogenhet tjana nagot praktiskt syfte, Kommunen skulle
darfor battre kunna tillgodoses genom alt den kommer i fraga vid utdel-
ning fran allmédnna arvsfonden. Over huvud taget kan det ifragasittas, hu-
ruvida det ur allmin kommunal synpunkt ar onskviart, att arvsfondens
medel splittras pa flera hinder och om det icke ar att foredraga, att kom-
munerna i stillet begagna sig av moéjligheten att géra framstillning om ut-
delning i féorekommande fall av medel fran allmanna arvsfonden.
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I férevarande motion hemstilles om sidan dndring av gillande regler for
allminna arvsfonden, att kvarlatenskap, till vilken annan arvinge an arvs-
fonden ej finnes, till en tredjedel skall tillfalla arvlitarens hemortskommun.
Motioniiren foreslar, utan att ndrmare inga pa frigan om vilka dndamal som
skola kunna tillgodoses genom de arvsmedel, som salunda tillfalla kommu-
nen, att denna skall ha att utarbeta bestimmelser for medlens anvandning
och att forslag till dylika bestimmelser {6r godkédnnande skall understillas
vederbdrande linsstyrelse. Till stéd for reformférslaget anfér motionaren
huvudsakligen, att detta skulle vara édgnat att undanréja en mot allméinna
arvsfonden forefintlig misstro samt att skapa storre intresse och forstielse
16r fondens 4ndamal och uppgift.

Sasom framgar av den foregaende redogorelsen ér det en viktig grund-
sats i gillande ritt, att arvsfondsmedlen skola komma uteslutande vissa i
lagen angivna dndamal — frimjande av barns och ungdoms vard och fostran
— till godo samt att understéd ur arvsfonden ej far limnas for atgard, vars
bekostande aligger stat eller kommun. Genom att arvsfonden salunda erhal-
lit @indamal, om vilka de flesta kunna vara ense, har man skapat forutsatt-
ningar for att fonden skall komma att omfattas av allmént fértroende. Aven
om det icke kan bestridas, att — sdsom motioniren framhaller — en viss
misstro mot fonden alltsedan dennas tillkomst pa sina hall har gjort sig
gillande, skulle denna dock helt visst ingalunda minska utan tvirtom till-
taga efter ett genomférande av den foreslagna reformen, direst man betraf-
fande de arvsmedel, som komme att tillfalla kommunerna, skulle gora av-
steg fran nyssnimnda grundsats. Men dven om anvindningen av dessa me-
del begriansas pA samma sitt som giller om arvsfondsmedlen #r det knap-
past troligt att reformen skulle 6ka fortroendet f6r arvsfondsinstitutet. Den
misstro, som férefinnes mot detta, torde namligen merendels bero pa den
telaktiga forestillningen att arvsfondsmedlen anvindas for tidckande av
statsutgifter och synes darfér icke i nimnvird man kunna paverkas av att
arvsfondsmedlen till en del stanna i arvlatarnas hemortskommuner. Det bér
dven framhallas, att den som sirskilt énskar tillgodose sin hemortskom-
mun kan gora detta genom testamente till forméan for densamma.

I den foregiaende framstillningen ha limnats vissa statistiska uppgifter
rérande arvsfonden. Av dessa framgar, att understéd ur fonden ha utgatt
till mycket behjirtansvirda indamal. Genom att fonden tillférts icke oan-
senliga belopp har den ocksa kunnat fylla en betydelsefull uppgift pa sa-
dana omraden, dit samhiillets sociala verksamhet icke nar. Allteftersom
kiannedom om bidragsgivningen samt diarmed om arvsfondens dndamél och
betydelse sprides i vidare kretsar, har man enligt utskottets mening an-
ledning foérvinta, att fonden skall komma att omfattas med allt storre for-
troende. Av kammaradvokatfiskalsimbetels remissyttrande framgir &dven,
att misstron mot fonden tidigarc varit stérre 4n nu och siledes ir i avta-
gande.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. I avd. Nr 30
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Ett genomforande av motionirens forslag skulle vidare, sisom ocksa
framhallits vid remissbehandlingen av motionen, medféra bestimda oligen-
heter och nackdelar. Salunda skulle decentraliseringen av bidragsgivningen
foranleda organisatoriska oligenheter och medféra en icke 6nskvird oenhet-
lighet vid prévningen av bidragsirendena. Med den nuvarande centrala be-
handlingen av dessa drenden har man enligt utskottets mening de bista ga-
rantier for att fasta normer tillimpas vid bidragsgivningen, och denna ord-
ning har édven visat sig fungera pa ett tillfredsstéllande sitt. En uppdelning av
arvsfondsmedlen i enlighet med motionirens forslag skulle vidare avsevirt
minska arvsfondens betydelse, och samtidigt skulle de belopp, som komme
att tillfalla kommunerna, ofta bli alltfor ringa for att kunna utnyttjas pa
ett effektivt satt. En fondering av medlen ar visserligen tinkbar men skulle
forutsitta en apparat, som ofta icke komme att sta i rimlig proportion till
fondens storlek. Reformen skulle slutligen komma att verka orittvist, i det
att kommuner med genomsnittligt sett mera vilsituerade invinare komme
att gynnas framfor andra kommuner; och detta skulle vara si mycket mer
betinkligt som hjilpbehoven i allmiinhet torde vara stérst i de senare.

D4 utskottet av ovan anférda skil icke kan bitrida motionirens forslag,
far utskottet alltsd hemstilla,
att férevarande motion, II: 202, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 21 april 1955
P4 forsta laguiskottets viignar:

EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain foérsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, fru Sjostrom-
Bengtsson, fru Girde Widemar, herr Lindgren, fru Wallentheim, herrar
Erik Svedberg och Theodor Johansson;

frin andra kammaren: herrar Gezelius, Hedqvist, froken Liljedahl,
fru Johansson i Skévde, herrar Andersson i Bjorking*, Jacobsson i Sala,
Larsson i Stockholm och Lundqvist.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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