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Nr 26

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 5 § lagen den 5
april 1949 (nr 114) om val av borgmdstare och rad-
man.

Genom en den 25 februari 1955 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 103, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att antaga féljande
vid propositionen fogade forslag till

Lag
angiende dndrad lydelse av 5 § lagen den 5 april 1949 (nr 114)
om val av borgmistare och ridman

Hirigenom foérordnas, att 5 § lagen den 5 april 1949 om val av borg-
mastare och rddman skall erhalla d&ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Sarskild sammanrikning — — — —

Vid forsta sammanrdkningen gdl-
ler varje valsedel sdsom hel rost fér
det férsta, sdsom halv rést for det
andra och sdsom tredjedels rést for
det tredje d densamma upptagna
namnet, Det namn som f[dtt hogsta
rosttalet erhdller forsta férslagsrum-
mel.

Vid andra sammanrdkningen gdl-
ler valsedel, vilken icke upptager det
namn som erhdllit férsta férslags-
rummel, pd det sdtt som fér forsta
sammanrdkningen stadgats. Valsedel,
vilken innehdller det namn som upp-
forts i forsta forslagsrummet, gdiller
sasom halv rost fér det férsta och
sasom tredjedels rést fér det andra
av de dterstdende namnen. Det namn

(Féreslagen lydelse)

— — tre forslagsrummen.

Vid varje sammanrdikning gdller
valsedel allenast fér ett namn. Val-
sedel gdller fér det namn som stdr
forst d sedeln, sd ldnge detta namn
ej erhallit forslagsrum. Ddrefter gdl-
ler valsedeln fér det andra d sedeln
upptagna namnet, sd linge detia ej
erhdllit forslagsrum, och ddrefter fér
det tredje namnet.

Valsedel, vilken gdller fér sitt fors-
la namn, rdknas som en rést, valsedel
gdllande fér sitt andra namn som en
halv rost och valsedel gdllande fér
sitt tredje namn som en tredjedels
rost.

Vid varje sammanrdkning erhaller
det namn férslagsrum, som fatt hogs-
ta rosttalet.
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{Gdllande lydelse)

som vid sammanrdkningen fdtt hogs-
ta rosttalet erhdller andra forslags-
rummel.

Vid tredje sammanrdikningen gil-
ler valsedel, som icke upptager nd-
got av de redan pd forslaget uppférda
namnen, pad det sdtt som fér férsta
sammanrdkningen stadgats. Valsedel,
som upptager ett av dessa namn, gdl-
ler sasom halv rost fér det forsta och
sdasom tredjedels rost for det andra
av de dterstdende namnen. Valsedel,
som upptager bdda de uppférda nam-
nen, gdller sdsom tredjedels rést for
det dterstdende namnet. Det namn
som vid tredje sammanrdkningen fdtt
hogsta rosttalet erhdller tredje for-
slagsrummet.

Mellan lika — — — — — —
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(Foreslagen lydelse)

genom lottning.

Darest vid — — — — — — av rosterna.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955.

Féretages ddrefter sammanrdkning
med anledning av valférrdttning, som
pdbérjats fore ndimnda dag, skall
dock a férrdttningen i dess helhet ti-
digare gdllande bestimmelser dga fill-
ldimpning.

Inledning

Sedan riksdagen den 2 april 1949 i skrivelse nr 109 anhallit om utredning
och foérslag till 4ndrad valmelod vid borgmaistar- och rddmansval, har sadan
utredning verkstillts inom 1950 ars folkomrostnings- och valsittsutredning.

I ett den 26 maj 1954 dagtecknat betinkande, del VI om proportionella
val inom kommunala representationer m. m. (SOU 1954: 17), har folkom-
rostnings- och valsittsutredningen behandlat ndmnda fraga ivensom, bland
annat, frigan om #ndrade bestimmelser betriffande platsférdelningsmeto-
den vid val inom landsting och andra kommunala beslutande férsamlingar.
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Utredningens forslag i sistnamnda del har framlagts for riksdagen i pro-
position nr 81 till innevarande ars riksdag. 1 denna proposition har foresla-
gits att vid proportionella val inom landsting, kommunalfullmiktige, stadsfull-
miktige, municipalfullmiktige och kyrkofullméktige samt 4 kyrkostimma
skall for platsférdelning inom parti tillimpas en ny sammanrikningsmetod,
uppbyggd efter principen om s. k. enkel absolut rangordning, i stillet for
den nuvarande kombinerade rangordnings- och reduktionsmetoden. Den nya
metoden har foreslagits skola upptagas i en lag om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunalfullméktige m. m., vilken skall ersitta den
nu gillande lagen av den 6 juni 1930 om valsitt vid sddana val. Propositio-
nen har bifallits av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 132).

I férevarande proposition upptas folkomrostnings- och valsattsutredning-
ens forslag angiende valmetod vid borgmaistar- och rdadmansval och foreslas,
att den nuvarande metoden, vilken ar uppbyggd enligt principen om en re-
lativ rangordning, skall ersidttas med en ny valmetod, dven den byggd pa
principen om s. k. enkel absolut rangordning.

Folkomrostnings- och valsittsutredningens betidnkande har varit féremaél
for remissbehandling. Over den nu férevarande frigan om valmetoden vid
borgmistar- och radmansval har yttranden avgivits av Gverstathallarimbe-
tet och tretton linsstyrelser dvensom av féreningen Sveriges stadsdomare
och Sveriges juristférbund. Overstiathallaridmbetet och linsstyrelserna har
vid sina yttranden fogat utlatanden fran stadsfullmiktige i skilda stider,
tillhopa tjugufyra, och fran andra kommunala organ.

Giillande bestimmelser

I 31 § regeringsformen gives det allminna stadgandet att till tjinst som
borgmistare eller lagfaren rddman i stad dger stadsfullmiaktige foresla tre
behériga personer. Bland de foéreslagna utndmner Konungen en till inne-
havare av tjinsten. I friga om de nirmare bestimmelserna om val fér upp-
riattande av ndmnda forslag hianvisas i samma lagrum till sirskild, av Ko-
nungen och riksdagen samfallt stiftad lag.

Dessa niarmare bestimmelser finnes i lagen den 5 april 1949 om val av
borgmdstare och rdadman. I denna lags 4 § stadgas att valsedel — vilken ej
far vara férsedd med partibeteckning — skall innehdlla ett, tvd eller tre
namn uppforda i f6ljd, det ena under det andra. Ar flera giltiga namn éan
tre upptagna pa nagon valsedel, skall det eller de sista ¢vertaliga namnen
anses sasom obefintliga.

Tillvigagangssittet vid rosternas sammanrikning regleras i 5 §. Enligt
de déri givna stadgandena skall sarskild sammanrikning av valsedlarna iga
rum for besidttande av vart och ett av de tre férslagsrum, som valet avser.
Harvid forfares pa féljande sitt.

Vid férsta sammanrikningen giller varje valsedel sdsom en hel rost for
det forsta, sdsom en halv rost f6r det andra och sisom cn tredjedels rost
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for det tredje 4 valsedeln upptagna namnet. Den som hirvid erhallit hogsta
rosttalet sittes i forsta forslagsrummet. Vid andra sammanrikningen gil-
ler varje valsedel, som ej upptager den redan valdes namn, pi samma sitt som
vid férsta sammanriikningen. Valsedel, som diremot innehaller den redan
valdes namn, géller blott som halv réost for det forsta och som tredjedels rost
for det andra av de dterstiende namnen, oavsett om dessa senare ir place-
rade fore eller efter den redan valdes. Det namn, som vid denna samman-
rikning fatt hogsta rosttalet, erhaller andra férslagsrummet. Vid tredje
sammanréikningen giller valsedel, som icke upptager nagot av de redan pa
forslagsrum uppsatta namnen, pa det séitt som stadgats fér forsta samman-
rikningen. Valsedel, som innehaller ett av dessa namn, giller sdsom halv
rost for det forsta och sdsom tredjedels rost for det andra av de aterstaende
namnen. Valsedel, som upptager bada de tidigare uppférda namnen, giller
sdsom tredjedels rost for det aterstdende namnet. Det namn, som hirvid
erhdllit hogsta rosttalet, sattes i tredje férslagsrummet.
Mellan lika rosttal skall skiljas genom lottning.

Folkomrostnings- och valsittsutredningen

Utredningen har anfért att den nuvarande valmetoden, byggd pa princi-
pen om relativ rangordning med s. k. fast automatiskt streck, ir forknip-
pad med oldgenheter av skilda slag. Genom att efterf6ljande namn pa en
valsedel kan fi tillgodoridkna sig vissa andelar av valsedelns rostvirde dven
om de framférvarande namnen dnnu icke vunnit placering, utgér metoden
ej alltid ett effektivt skydd for de framsta namnen pa en lista. Metoden
medfoér ocksd att anhiéngarna av en majoritetslista ibland far mojlighet att
genom uppdelningsmandvrer utestinga dven en stark minoritet fran en
skilig tilldelning. Vissa egendomligheter i utslagen kan vidare félja av den
tor metoden vid dessa val sidregna bestimmelsen om siirskild sammanrik-
ning fér varje rum pa férslaget och i samband dirmed en omvirdering av
rostvirdena. Denna bestammelse strider mot den vanliga principen fér rela-
tiv rangordning att fordelningen skall verkstillas vid en sammanrikning
pa grundval av en ging for alla faststillda rostandelar fér namnen, vilka
andelar siledes forblir oférandrade. Sirskilt anmirkningsvart ar enligt
utredningen att med den nuvarande metoden sker en reduktion av résttalet
aven for det frimsta namnet pa en valsedel, sa snart ett ligre stiende namn
p4 samma valsedel vid en sammanrikning erhéller hogsta sammanlagda
rosttalet och darfér uppféres pa forslagsrum. Utredningen visar genom ett
exempel hur 6verraskande denna bestimmelse kan komma att verka. En
kandidat, som upptagits som frimsta namn pa 59 valsedlar av 100 avgivna,
kan silunda vid ett val utmanévreras med den verkan, att han ver huvud
taget ej uppsittes i nagot férslagsrum.

Metoden kan ocksd, framhaller utredningen, ge det egenartade resulta-
tet att en kandidat, som vid sammanrikningen fér besiattandet av forsta
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platsen efter lottdragning forlorar denna till en annan kandidat med samma
rosttal, icke blott gar miste om detta forsta forslagsrum utan dven ute-
stinges fran de bada 6vriga forslagsrummen.

Aven om det i praktiken icke annat in mycket sillan kan intriffa att
missforhallandena i fraga om valutslaget blir s patagliga som framgér av
de angivna exemplen, s& visar dock dessa enligt utredningens mening pa
sidana bristfalligheter i grunderna fér den nu tillimpade férdelningsme-
toden att dessa fran principiell synpunkt icke garna kan godtagas. Enligt
utredningens mening bér darfér metoden utbytas mot en mera rittvisande.
Vid 6vervigande av de olika ldsningar som kan tinkas ersitta den gillan-
de valmetoden finner utredningen tva skilda metoder var for sig lampliga,
namligen en relativ rangordningsmetod med rorligt streck och en s. k. enkel
absolut rangordningsmetod.

Den forra metoden innebir i jimférelse med nu gallande metod den skill-
naden, att vid sammanriakningen for besidttande av forsta forslagsnamnet
endast det frimsta namnet pa varje valsedel far tagas i betraktande, att vid
andra sammanrikningen de tvad frimsta namnen medriknas och att forst
vid tredje sammanrikningen alla namnen pa en valsedel tillates att galla.
Den senare metoden innebir, sisom bendmningen antyder, att ett framfor-
stdende namn pa en valsedel har absolut foretrade framfor de efterféljande,
s4 att dessa ¢ ens i ndgon man tagas i berdkning si linge det férra namnet
icke vunnit placering. Si linge valsedel giller for sitt férsta namn raknas
den som en rost. Valsedel gillande fér sitt andra namn riknas som halv
rost och valsedel gillande for sitt tredje namn som en tredjedels rost. Vid
varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen som erhallit
hogsta rosttalet.

Vad angar forhallandet mellan relativ och absolut rangordning ar det en-
ligt utredningens uppfattning icke mdojligt att pa rent objektiva grunder lam-
na négot foretriade at den ena eller den andra metoden, eftersom det darvid
giller att beddma i vilken utstriackning det kan anses att viljarna i forsta
hand koncentrerar sin roststyrka pa det fraimsta namnet pa valsedeln eller i
vad man de — redan innan deras huvudkandidat blivit placerad — vill bi-
draga till att de av dem direfter upptagna namnen vinner placering. Bada
metoderna avhjilper de mest kinnbara oligenheterna hos det nuvarande
systemet. Ehuru metoderna, pa sitt utredningen nirmare visat i fraga om
platstillsattningen vid valen inom landsting och kommunala beslutande for-
samlingar, i praktiken ger niira nog overensstimmande resultat, ar enligt
utredningen den enkla absoluta rangordningsregeln dock avgjort att fore-
draga i ett avseende, namligen déri att den ej 6ppnar nagra som helst moj-
ligheter till dekapitering. Aven i fraga om enkelhet vid tillimpningen blir
utslaget till forman for metoden med absolut rangordning.

Av dessa skil tillsammans med den omstindigheten att principen om
absolut rangordning mellan namnen pa valsedlarna redan giller vid de all-
minna valen har utredningen fér platstillsidttningen vid valen inom lands-
ting och kommunala beslutande férsamlingar férordat den enkla absoluta
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rangordningsmetoden. Till férman fo6r en Svergang till denna metod dven
vid valen av borgmistare och radman talar enligt utredningens mening med
sirskild styrka, att samtliga de proportionella val som férekommer inom
stadsfullméktige dirigenom skulle komma att férrittas enligt en och sam-
ma metod.

Bakom utredningens forslag star samtliga de sakkunniga. En av ledamé-
terna i utredningen har emellertid i ett sirskilt yttrande pekat pa att den
foreslagna metoden kan leda till att en person, som star som férsta namn pa
mer an en tredjedel av valsedlarna, kan uteslutas fran férslagsrum i det fall
att ovriga rostande p& visst sitt grupperar ordningen mellan de gemen-
samma namn som férekommer pd deras sedlar. Fér att garantera denna
tredjedel dess proportionella ritt till det tredje mandatet utan alt i ovrigt
franga den av utredningen férordade metoden har i det sirskilda yttrandet
foreslagits en tilliggsregel, av innebdrd att tredje forslagsrummet alltid skall
garanteras den som uppférts Gverst p4 minst en tredjedel av valsedlarna,
darest samme kandidat eljest icke uppférts pa forslag.

Yttrandena

Den av utredningen foéreslagna valmetoden vid borgmistar- och radmans-
val har tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga remissyttranden.
Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har dock, under hinvisning till professor Ha-
stads sirskilda yttrande, férordat att utredningens forslag utbygges med en
tilliggsregel av inneboérd att tredje férslagsrummet alltid skall tilldelas den
som uppforts 6verst paA minst en tredjedel av valsedlarna, direst samme
kandidat eljest icke uppforts pa forslag.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, anfor bl. a. f6l-
jande:

>I likhet med remissinstanserna finner jag for egen del ait den av utred-
ningen féreslagna valmetoden ir den nu gillande valmetoden avgjort over-
lagsen. P4 grund harav och da den ar lattfattlig och enkel att tillimpa vill
jag fororda, att den nuvarande metoden fér valen av borgmastare och rad-
mén ersittes av metoden med enkel absolut rangordning. Ett sarskilt skil
for att vid valen av borgmistare och radméin tillampa metoden med en-
kel absolut rangordning ir ocksi, att om denna metod sasom foreslagits
kommer att i allminhet tillimpas vid proportionella val inom kommunala
beslutande férsamlingar, samtliga de proportionella val som férekommer
inom stadsfullmiktige dirigenom skulle komma att forrittas enligt en och
samma metod. Jag finner icke tillrickliga skal att, sdsom ifragasatts i ett
yttrande inom utredningen och férordats av en remissinstans, utbygga me-
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toden med en tilliggsregel av innebord att tredje forslagsrummet alltid
skall tilldelas den som uppfoérts pa minst en tredjedel av valsedlarna. Med
hiinsyn till att det vid nu ifrdgavarande val blott ar fraga om att foresld tre
kandidater av vilka endast en skall bli slutligt utsedd kan det, sisom for
ovrigt framhéllits i ett av remissyttrandena, icke anses stétande att ett namn,
som en majoritet av de rostande 6nskar helt utestinga, icke far nigot for-
slagsrum.

Den erforderliga forfattningsandringen torde béra triada i kraft den 1
juli 1955. 1 sirskild overgidngsbestimmelse torde bora foéreskrivas, att om
efter namnda dag foretages sirskild sammanrikning med anledning av val-
forriattning som paborjats dessférinnan, de tidigare géillande bestimmelserna
skall 4ga tillimpning & forrattningen i dess helhet.»

Utskottet

Di den nu gillande lagen om val av borgmistare och rddman ar 1949
antogs av riksdagen, behandlades propositionen didrom av forsta lagut-
skottet. I avgivet utlitande (nr 11) patalade utskottet, att den foreslagna
valmetoden syntes fgnad att medféra vissa oldgenheter, som bleve dn mer
mirkbara, di -— sasom férutsattes i propositionen — samtliga ifrdgavaran-
de val overfordes till stadsfullmiktige. I en sluten valkorporation, dir de
rostandes antal och ofta dven stdllningstagande kunde pd férhand berik-
nas, gaves namligen tillfalle till valmangvrer, som kunde medféra resultat
stridande mot proportionell rittvisa. Med hinsyn till frigans invecklade be-
skaffenhet fann sig emellertid utskottet ej kunna framligga forslag till ny
sammanrikningsmetod utan hemstillde i stallet, att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t begira utredning och férslag dirom samt i avbidan dirpé an-
taga den i propositionen foreslagna valmetoden, vilken helt 6verensstimde
med Adldre ratt.

Som ovan nidmnts har den utredning som sedermera verkstillts narmare
pavisat den anvinda sammanrikningsmetodens bristfélligheter och fére-
slagit ett nytt system for rosternas sammanrikning, byggt pa den enkla,
absoluta rangordningens princip. Detta forslag innebar visentliga vinningar
i forhallande till gdllande rdtt. Genom att rangordningen uppritthélles ab-
solut kommer salunda alltid att finnas ett fullt effektivt skydd for de
framsta namnen pa en lista. Vidare kommer den féreslagna metoden att
gora det svarare for en majoritet att genom uppdelningsmanévrer utestinga
en minoritet fran forslaget. Sdsom nérmare berdres i det siarskilda yttrande
som avgivits inom utredningen i denna del, skulle visserligen sddana upp-
delningar alltjaimt kunna i vissa lagen bli l6nande. Det ror sig emellertid
hédrvidlag om séarpriaglade situationer och hartill kommer att det — sisom
departementschefen framhaller -- knappast kan anses stdolande, att ett
namn som en stark majoritet av de rostande onskar helt utestinga icke far
nagot forslagsrum.
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Utskottet har sdlunda icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag och far alltsd hemstilla,
att férevarande proposition, nr 103, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 29 mars 1955

P4 forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson*, fru Sjéstrom-
Bengtsson, herrar Bjornberg*, Lindgren, Theodor Johansson* och Ollén;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, Gustafsson i Boras,
Johansson i Norrfors, fru Johansson i Skdvde, herrar Ostlund*, Jacobsson
i Sala och Lundqvist,

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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