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Nr 20

Utldtande i anledning av vickta motioner om en éversyn av abort-
indikationerna m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen vickta motioner, i forsta kammaren nr 169 av herr Nilsson, Bror,
m. fl, samt i andra kammaren nr 448 av fru Ewerldéf m. fl. och nr 449 av
herr Hoppe m. fl.

I motionerna I: 169 och II: 449, vilka aro likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en 6versyn av nu
tillimpade abortindikationer snarast mojligt, exempelvis genom sakkunniga
inom departementet, verkstilles».

Aven motionen II: 448 utmynnar i hemstéllan om en snarast méjligt verk-
stilld 6versyn av tillimpade abortindikationer. I denna motion hemstilles
emellertid dven, »att provningsforfarandet vid ansokan om legal abort ytter-
ligare tages under 6vervigande>.

Betriffande de skil, som ligga till grund for motionerna, far utskottet, i
den man redogérelse diarfor icke limnas hir nedan, hanvisa till motionerna.

G#llande ritt

Forutsittningarna fér legal abort angivas i 1 § lagen den 17 juni 1938 om
avbrytande av havandeskap (abortlagen), sidant detta lagrum lyder enligt
lag den 17 maj 1946, som tratt i kraft den 1 juli samma &r. Havandeskap
mé salunda enligt 1 § 1) avbrytas nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara fér hen-
nes liv eller hilsa (medicinsk och blandat social-medicinsk indikation). Vi-
dare tillates enligt 1 § 2) abortframkallning niar med héansyn till kvinnans
levnadsférhallanden och omstindigheterna i Gvrigt kan antagas, att hennes
kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt nedsittas genom barnets
tillkomst och varden om barnet (social-medicinsk indikation). Slutligen
upptagas i 1 § 3) och 4) sasom giltiga grunder foér abortingrepp, att kvinnan
hiivdats genom valdtikt eller blivit havande till f6ljd av vissa andra brotts-
liga gdrningar (humanitir indikation) samt att med skil kan antagas, att
kvinnan eller det vintade barnets fader genom arvsanlag kommer att pa
avkomlingar §verfora sinnessjukdom eller sinnesslohet eller ock svarartad
sjukdom eller svart lyte av annat slag (eugenisk indikation). Indikationen
under 1 § 2) inférdes genom den 1946 gjorda lagidndringen, medan dvriga
indikationer férefunnos enligt den ursprungliga lydelsen.
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Avbrytande av havandeskap p4 annan grund in sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan mé ej foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka, dock att
medicinalstyrelsen, nir synnerliga skil iro dirtill, dger medgiva ingreppets
utférande jimvil darefter intill utgdngen av tjugofjirde veckan. I 3 § stad-
gas, att utan kvinnans begéran havandeskapet mé4 avbrytas allenast dir kvin-
nan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar formaga att limna giltigt
samtycke till atgidrden.

Betridffande provningsforfarandet stadgas i 4 § forsta stycket, att havande-
skap ej ma avbrytas med mindre den likare, som utfor ingreppet, samt an-
nan likare i den tjinstestillning Kungl. Maj:t foreskriver, i skriftligt utla-
tande, pi grunder som i utlitandet angivas, forklarat forutsittningarna for
atgirden vara for handen, eller ock medicinalstyrelsen limnat tillstand dir-
till. I andra stycket av samma paragraf stadgas, att avbrytande av havande-
skap pa den i 1 § 4) angivna grunden samt i de fall di kvinnan pa grund
av rubbad sjéilsverksamhet saknar férmaga att limna giltigt samtycke till
dtgirden ma4 ske endast efter provning av medicinalstyrelsen. I medicinalsty-
relsen handléggas abortirendena i styrelsens socialpsykiatriska nimnd, vars
beslut gilla sdsom styrelsens.

I 5 § abortlagen féreskrives, att innan prévning i abortirende sker vissa
nirstdende eller dirmed jamstillda béra beredas tillfille till yttrande samt
att i 6vrigt, dér friga ar om kvinna som kan ldmna giltigt samtycke till av-
brytande av havandeskapet, yttrande ej ma inhiimtas utan kvinnans medgi-
vande.

Enligt 6 § skall avbrytande av havandeskapet utféras & lasarett, dirmed
jamforlig allmin anstalt eller sjukstuga av dir anstilld likare. Utan hinder
hirav ma medicinalstyrelsen, dir styrelsen si prévar erforderligt, medgiva
viss likare att utféra sadan atgird 4 anstalt som nyss ar sagt eller 4 annan
anstalt.

Kan, da friga 4r om avbrytande av havandeskap pa grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, prévning i den ordning 4 § angiver eller utfs-
rande av ingreppet 4 anstalt som i 6 § sigs icke utan vada dga rum med
hinsyn till dréjsmal eller annan olidgenhet som dirigenom skulle uppsta, ma
enligt 7 § (den s. k. nédfallsparagrafen) havandeskapet av legitimerad la-
kare avbrytas utan iakttagande av namnda stadganden.

I anslutning till abortlagen meddelas i kungérelse den 9 september 1938
tillimpningsforeskrifter till ifrdgavarande lag. I kungérelsen stadgas bl. a. i
6 §, att lakare, sedan han avbrutit havandeskap, inom en manad skall in-
sinda berittelse dirom till medicinalstyrelsen. Har atgirden foretagits utan
att dartill inhdmtats tillstind av medicinalstyrelsen, skola tillika insindas
samtliga handlingar i drendet.

Straffbestimmelser for illegal abort finnas i 14 kap. 26—28 b §§ straff-
lagen. Att avbrytande av havandeskap under de i abortlagen angivna for-
utsattningarna ir straffritt framgar av 14 kap. 28 b § strafflagen och 10 §
abortlagen.
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Historik

Fore tillkomsten av abortlagen var framkallande av abort utan undan-
tag belagt med straff. P4 grund av allmanstraffrittsliga regler om s. k. nod-
fall ansags dock, att girningen var straffri, om atgirden var nodvandig for
att ridda kvinnans liv eller fér att undanréja en allvarlig fara fér hennes
hilsa (medicinsk indikation). Genom abortlagen i dess ursprungliga lydelse
medgavs abortframkallning pa4 medicinska och blandat social-medicinska
indikationer (»utslipade mdédrar» och liknande fall). Beskrivningen av dessa
indikationer aterfinnes oférdndrad i 1 § 1) abortlagen. Darjamte medgavs
abortframkallning pd humanitir indikation och eugenisk indikation. Be-
skrivningen av ndmnda indikationer 6verensstimde i allt viseniligt med
den géllande lagens. Avbrytande av havandeskap pa annan grund an sjuk-
dom eller kroppsfel hos kvinnan fick ej foretagas efter havandeskapets tju-
gonde vecka. Beslutet om abortframkallning ankom pa medicinalstyrelsen,
da friga var om ingrepp pa grund av eugenisk indikation eller kvinnan pa
grund av rubbad sjalsverksamhet saknade féormaga att lamna giltigt sam-
tycke. Eljest skulle provningen verkstillas av den likare som utférde ingrep-
pet samt annan likare i den tjinstestillning Kungl. Maj:t foreskrev. Betraf-
fande bestimmelserna i 5—7 §§ om inhdmtande av yttranden, om ingrep-
pets utférande och om ndédfall, vilka bestimmelser dro oférindrade, hiin-
visas till framstillningen av gillande ritt.

Vid 1941 drs riksdag gjordes vissa smérre dndringar i abortlagen med an-
ledning av den d& antagna steriliseringslagen.

Vid samma riksdag vacktes motioner, i forsta kammaren nr 162 och i
andra kammaren nr 212, i vilka med hinvisning till krisliget féreslogs, att
dven sociala indikationer {till abort i viss utstrickning skulle godtas. Férsta
lagutskottet avstyrkte motionerna med framhallande av att lagen dnnu en-
dast tillampats i tva ar, varfor ndgon utvidgning av lagens indikationer till
abort ej borde férekomma. For utskottet utgjorde krisen intet skil till lag-
indring men vil anledning »att d4gna uppmirksamhet at den sociala om-
virdnaden och vart lands befolkningsfraga i dess helhet». Utskottets utla-
tande godkindes av riksdagen.

Péf6ljande ar vidtogos i samband med den nya lagstiftningen om straff-
for forsok till brott vissa redaktionella jamkningar i abortlagen samt i straff-
bestimmelserna for fosterfordrivning, varvid straffbestimmelsen for forsok
upptogs sasom 28 a §.

Abortproblemet berérdes dven i interpellationer vid riksdagarna ar 1942
och 1943.

Till 1945 drs riksdag avlamnade Kungl. Maj:t, pi grundval av ett av 1941
ars befolkningsutredning avgivet betinkande (SOU 1944:51), proposition
om anslag till abortférebyggande atgirder m. m. (1945: 369). I denna fore-
slogs att, tills vidare sisom férsoksverksamhet, statsbidrag skulle utga
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till landsting och stad, som ej deltager i landsting, for viss verksamhet
for stéd och radgivning 4t havande kvinnor i abortférebyggande syfte. Verk-
samheten skulle vara anordnad enligt en av medicinalstyrelsen godkind plan
samt utdévas vid sirskilda radgivningsbyraer, vilka skulle std under led-
ning av legitimerad ldkare med bitride av kvinnlig kurator. I ett forsta
utbyggnadsskede skulle statsbidragsgivningen begrinsas till hégst 10 rad-
givningsbyraer, envar med en likare och en kurator. Till kurators férfo-
gande skulle stillas mindre penningbelopp, hogst 4 000 kronor fér byra
och budgetéar, for att mojliggora for kuratorn att limna de abortsékande
tillfillig hjalp i tringande fall.

Forslaget avsig vidare anordnande av allmén sexualupplysning fér vuxna,
vilken verksamhet skulle anfortros at folkbildningsorganisationerna, pre-
ventivradgivning foér kvinnor och mén utan kostnad foér de radsokande, for-
siljning av preventivmedel genom apoteken, upplysningsverksamhet genom
en folkskrift i abortfragan samt tillhandahallande av kostnadsfri havande-
skapsdiagnos. Den kostnadsfria preventivradgivningen fér kvinnor liksom
den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen avsagos att till en bérjan bedrivas
som forsoksverksamhet fér att, sedan viss erfarenhet vunnits, fi en mera
definitiv utformning.

Statsutskottet fann de omndmnda forslagen i huvudsak ej féranleda nagon
erinran men understrok, att flera av dessa gillde forsoksverksamhet, och ut-
gick dirfor fran att fragan skulle omprovas sedan verksamheten kommit i
gang. Riksdagen bif6ll utskottets forslag och anvisade medel till — férutom
sexualhygienisk upplysningsverksamhet — abortférebyggande atgirder. An-
slag for dessa dndamal ha dven under féljande ar utgatt och har i den till
1955 &rs riksdag avlimnade statsverkspropositionen begarts med 45 000 kro-
nor fér sexualhygienisk upplysningsverksamhet och med 175 000 kronor for
abortférebyggande atgirder.

I den till 1946 drs riksdag avgivna propositionen nr 156 féreslogs utvidg-
ning av abortindikationerna genom inférande av den numer i 1 § abortlagen
inférda social-medicinska indikationen.

Betriffande den tid, inom vilken ingreppet skulle ske vid abortframkall-
ning pi annan grund 4n sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan, foreslogs
den dndringen, att medcinalstyrelsen, nir synnerliga skl vore dartill, skulle
dga medgiva ingreppets utférande intill utgangen av havandeskapets tjugo-
fjdrde vecka. Bestimmelserna om prévningsforfarandet foreslogos andrade
pa det sitt, att medcinalstyrelsen skulle iga meddela tillstand till abort-
framkallning dven i de fall da prévningen tidigare varit forbehallen tvi
lakare.

I det till lagridet remitterade férslag, som legat till grund for lagand-
ringarna, anférde chefen fér justitiedepartementet rorande tillimpningen av
den blandat social-medicinska indikationen och angaende fragan om inf-
rande av en utvidgad social-medicinsk indikation:
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Liksom utredningen (befolkningsutredningen) har jag kommit till den
uppfattningen, att lagen blivit tillimpad endast i ett mindre antal av de
fall, som asyftats med nimnda indikation. Detta ar dgnat att ingiva betank-
ligheter ur flera synpunkter. Det ar troligt, att atskilliga kvinnor blivit for-
satta i stora svarigheter och att ménga av dem rékat i hinderna p4 okunniga
abortdrer med stora risker for liv och hilsa. Att si ringa hinsyn tagits till
den social-medicinska indikationen kan litt medféra en minskad benigenhet
hos det abortsokande klientelet att 6ver huvud taget vinda sig till likare.
De abortsokande kvinnorna méste kianna, att de vid sddana hianvindelser
fér provning i den lagstadgade ordningen verkligen méta forstaelse for kon-
fliktlaget.

Om en indrad praxis skall komma till stand, synes emellertid ej till-
fyllest att vidtaga allenast en indring i friga om provningsforfarandet. I
likhet med vad som uttalats i ett par yttranden anser jag, att lagens beskriv-
ning av den social-medicinska indikationen ar alltfér knapphindig for att
kunna tjina till verklig ledning. Ett foértydligande torde vara synnerligen
onskvart och darvid torde dven bora dvervigas att nagot vidga namnda in-
dikation utéver vad som nérmast varit avsett vid tillkomsten av lagen.

Enligt gillande lydelse av 1 § 1) i lagen m& havandeskap avbrytas, nir
barnets tillkomst skulle p4 grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos
kvinnan medféra allvarlig fara f6r hennes liv eller halsa. Darvid avses enligt
uttalanden i forarbetena med uttrycken »sjukdom>» och »kroppsfel» fall av
medicinsk och med uttrycket »svaghet» fall av blandat social-medicinsk in-
dikation. Att fragan om forhandenvaron av en svaghet hos kvinnan av be-
skaffenhet att medféra i lagrummet angiven fara rimligtvis icke kan be-
doémas utan hinsyn till de sociala forhallanden, varunder hon lever, synes
mig visserligen uppenbart. Det kan dock icke fornekas att sammanférandet
av den medicinska och den blandat social-medicinska indikationen under
en bestimning samt avsaknaden av varje narmare beskrivning av sistndmnda
indikation kan féranleda atskilliga likare att forbise det sociala momentet
i denna och att darfor avsla en vil motiverad ansékan om abort pa dylik
indikation. Jag vill sdrskilt framhalla, att orden sbarnets tillkomst» nirmast
leda tanken pa att sjialva fodseln féruilsiattes vara orsaken till den allvarliga
fara for kvinnans liv eller hélsa varom lagrummet talar, medan avsikten
varit att dven den framtida varden om barnet skulle komma i betraktande.
Aven uttrycket »allvarlig fara for hennes liv eller hilsa» synes mig 4gnat
att leda till alitfér stringa krav pa en mycket akut fara for kvinnan. Att
en mera langsam nedslitning av kvinnans krafter skulle inbegripas ar icke
latt att utlasa.

Det synes mig pakallat att, utover den indikation som upptagits under
1 § 1), inféra en sirskild social-medicinsk indikation. Detta tilligg synes
mig icke bora foranleda att ordet »svaghet» uteslutes ur det nuvarande stad-
gandet under 1). De fall av social-medicinsk indikation, som nirmast mot-
svara den nuvarande lydelsen av denna punkt, torde ofta stid de rent medi-
cinska indikationerna si nira, att det far anses vara cn fordel att samman-
héilla dem under ett gemensamt stadgande. Nuvarande lydelsen av ifraga-
varande punkt ansluter ocksa till lydelsen av motsvarande indikation i ste-
riliseringslagen. Det ar darfér olampligt att i samband med inférande av
en tillaggsbestimmelse inkrikta pa tillimpningsomradet for den nuvarande
forsta punkten i 1 § lagen om avbrytande av havandeskap.

Den sirskilda bestimmelse, som jag ansett hehovlig, bér soka karakteri-
sera sddana fall av social-medicinsk indikation, dir tvekan nu kan rada
om de gi in under lagen men maojlighet till abort synes bora finnas. Sasom
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jag forut antytt, anser jag, att man hirvid kan ga nagot utéver vad som
narmast varit avsett vid lagens tillkomst. De medicinska krav, som enligt
den nuvarande bestimmelsen uppstillas, béra alltsa nagot avtrubbas, sam-
tidigt som det sociala momentet understrykes starkare. I det forra hin-
seendet har det synts mig lampligt att i den nya bestimmelsen undvika
ett uttryck, som kan anses innebdra krav pa nagon akut fara fér kvinnan,
och i stillet anvéinda ndgon bestamning, som direkt fér tanken pa en mera
lingsam nedslitning av hennes krafter. Vidare har jag ansett behovligt ut-
mirka, att man icke skall taga hinsyn enbart till vad barnets fodsel inne-
bar fér kvinnan utan, minst lika mycket, #ven till de omsorger och den
arbetsborda, som barnet fér framtiden kan antagas valla henne. Vad éater
angar de sociala skil, som skola motivera att avbrytande av havandeskapet
ma ske, trots att i och for sig tilirdckliga medicinska skil ej foreligga, har
jag ansett dem bora utmirkas genom angivande att atgirden skall framsta
som motiverad nér hinsyn tages jamvil till kvinnans levnadsomstindig-
heter. Genom inférande av en siddan sirskild indikation som nu angivits
vinner man sjilvfallet samtidigt, att tillitligheten av havandeskapets av-
brytande i de nigot mera medicinskt betonade fall, som nirmast avsetts med
uttrycket »svaghet» i forsta punkten, blir fullt tydlig.

- Jag har icke ansett det tillradligt att i detta sammanhang upptaga nagon
rent social indikation for avbrytande av havandeskap. Det synes ej lampligt
att 6vervdga en sadan atgird innan nigon tids erfarenhet vunnits av de
social-ekonomiska vilfiardsatgirder, som pa forslag av befolkningsutred-
ningen redan genomforts eller som komma att genomféras inom den nér-
maste tiden. Jag vill nu endast framhalla, att det ar férenat med sirskilt
stora svarigheter att finna nagon avgrinsning av de fall, da avbrytande av
havandeskap skulle kunna anses motiverat av rent sociala skal.

Propositionen behandlades av férsta lagutskottet tillsammans med tva i
anledning av densamma vickta motioner. I avgivet utlatande (nr 30) till-
styrkte utskottet de framlagda lagférslagen med vissa andringar och yit-
rade angéende den féreslagna utvidgade social-medicinska indikationen.

Under forarbetena till férevarande proposition har fran olika hall uttalats,
att avbrytande av havandeskap enligt den nu gillande blandat social-medi-
cinska indikationen icke férekommit i den utstrickning som forutsattes vid
bestimmelsens tillkomst. Den erfarenhet, som vunnits vid tilldimpningen av
1938 ars lag, synes ocksa, sisom lagradet framhallit, ha Adagalagt behov av
ett fértydligande av lagtexten och nagon utvidgning av den blandat social-
medicinska indikationens tillimpningsomrade. For att fylla detta behov
foreslds i propositionen upptagande i 1 § abortlagen av en sirskild social-
medicinsk indikation, enligt vilken abortframkallning medgives, nir med
hinsyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstindigheterna i évrigt kan
antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt ned-
sattas genom barnets tillkomst och varden om barnet. Néagon édndring i ut-
formningen av det nuvarande stadgandet under 1) om ratt till abortfram-
kallning pé& blandat social-medicinsk indikation ifragasittes icke.

Den nya social-medicinska indikationen innebir att de medicinska kraven
nigot avtrubbas, medan det sociala momentet understrykes starkare. Det ar
uppenbarligen férenat med stora svarigheter att angiva dessa olikartade
forutsittnigar i lagtext pa ett sadant sitt att tillimpningsomradet icke blir
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for snavt och mojlighet till missbruk samtidigt forebygges. I de motioner
som vickts i arendet gives uttryck for farhagan, att den foreslagna bestim-
melsen i realiteten kommer att innebira medgivande av abort pa sociala
indikationer, ehuru sa icke varit avsikten. I anledning hérav vill utskottet
understryka, att bestimmelsen enligt sin ordalydelse icke medger abort pi
rent sociala skiil; aven medicinska synpunkter skola anlidggas vid bedoman-
det. Dirvid forutsittes emellertid icke att sjukdom, kroppsfel eller svaghet
férefinnes hos kvinnan vid tiden for ingreppet. I detta hinseende innebir
den féreslagna indikationen en utvidgning i férhallande till den medicinska
och blandat social-medicinska indikationen enligt gallande ritt. En annan
utvidgning i tillimpningsomradet ligger dari att hinsyn far tagas ej allenast
till den kraftnedsittning, som skulle f6lja av barnets tillkomst, utan dven till
de pafrestningar som kunna uppkomma genom varden om barnet. En sér-
skild svarighet erbjuda de icke ovanliga fall da kvinnan rékar i1 ett av
graviditeten betingat mera Overgiende psykiskt depressionstillstind. Den
foreslagna utvidgade indikationen avser icke saddana fall utan tager, sdsom
departementschefen framhaller, nirmast sikte pa en mera lingsam nedslit-
ning av kvinnans krafter. Bestimmelsen asyftar icke heller att mdjliggora
abortframkallning i sadana fall d& kvinnan skulle utsittas for — eller anse
sig utsatt for — »social vandra».

Utskottet har vid sin granskning av det foreslagna stadgandet icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och ansluter sig dven till de riktlinjer
for tillampningen, varat departementschefen givit uttryek. Utskottet forut-
sitter darvid att medicinalstyrelsen — som enligt 4 § i forslaget erhaller
befogenhet att prova abortansokan pa samtliga indikationer i fraga om saval
rittskapabla som rittsinkapabla kvinnor — kommer att tillampa den nya
indikationen i overensstimmelse med de éverviganden, som ligga till grund
for det nya stadgandet. Det tillkommer sjalvfallet ocksa styrelsen att med
uppmirksamhet folja likarnas tillimpning av den utvidgade indikationen
och att dvervaka att abortframkallning icke foretages pa andra én i lagen
angivna skal.

Den nya indikationen torde komma att medféra att ett antal aborter som
nu verkstillas vid sidan av lagen framdeles komma att utféras av legitime-
1ade likare under iakttagande av laga foreskrifter. Dérigenom vinner man
att riskerna for kvinnans liv och hilsa bliva visentligt mindre. Men man
vinner framfor allt att samhillet genom sina organ — sjukhus- och tjanste-
likare, kuratorer, medicinalstyrelsen — kommer i kontakt med en storre
del av det abortsékande klientelet an for nirvarande. Av sdrskilt virde torde
denna médjlighet till kontakt forvintas bliva, sedan den av 1945 ars riksdag
beslutade kuratorsinstitutionen kommit till stdnd och ytterligare utbyggts.
Det synes icke uteslutet, att de sambhilleliga organen i viss utstrickning
skulle kunna forma de abortsokande kvinnorna att avsta fran abort. Erfa-
renheterna fran den sociala kuratorsmottagningen for abortklientel i Stock-
holm giva vid handen att atskilliga kvinnor verkligen kunna formas att avsta
fran den tilltinkta atgirden. Likaren eller kuratorn bor kunna upplysa den
abortsokande kvinnan om att manga kvinnor, som underkastat sig abort,
sedan angrat sig och beklagat att de icke burit fram det vantade barnet. Det
bér ocksd framhallas for abortklientelet att dven en legal abort dr férenad
med vissa risker for kvinnans liv och hilsa. Upplysning bor sjilvfallet
limnas om de sociala och ekonomiska hjilpméjligheter som st till buds.

Utlatandet godkindes av riksdagen.
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I en vid 1948 drs riksdag vickt motion (II: 8372) hemstillde herr Johnsson
i Stockholm om sidan #ndring av abortlagen, att omradet for legal abort-
framkallning bleve fastare och snivare fixerat.

Motionen behandlades av férsta lagutskottet, som i avgivet utlatande (nr
19) understrok, att det vore av vikt att samhillet for att komma till ritta
med de kriminella aborterna finge kontakt med de abortsokande. Genom
att abort tillites pa icke alltfér sniivt begrinsade indikationer vunnes att
abortsékande i stérre utstriickning an eljest komme att vinda sig till sam-
hillets organ for att dryfta sina forhallanden. En annan férdel dirmed
vore, att atskilliga aborter, som eljest skulle utférts illegalt, komme att
utféras av likare, varigenom de med ingreppet férbundna riskerna i gor-
ligaste man minskades. Avgrinsningen av omradet for de legala aborterna
hade gjorts for att mojliggéra forverkligandet av sadana syften. Med hinsyn
hartill och med uttalande av uppfattningen, att abortsskande efter den 1
juli 1946 i starkt stegrad omfattning syntes ha vint sig till sambhillets organ,
som férmatt en betydande del av klientelet att avsta fran abort, fann sig
utskottet bora avstyrka motionen.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

Genom beslut vid 1949 och 1950 drs riksdagar gavos mojligheter att ut-
bygga kuratorsorganisationen. S&lunda har utéver anslagen & 4 000 kronor
per radgivningsbyri och budgetar fr. o. m. ar 1950 dven beyiljats ett ytter-
ligare rligt anslag for hela riket 4 10 000 kronor fér samma Andamal.

For att samla material till ledning for ett stallningstagande hur den fram-
tida abortférebyggande verksamheten skulle ordnas och for att verkstilla
en oversyn av abortprofylaktiska atgirder tillkallades ar 1950 sirskilda sak-
kunniga, vilka antogo benimningen 1950 drs abortutredning.

Vid 1953 drs riksdag vicktes motion i andra kammaren av herr Gustafs-
son i Boras m. fl. (II: 115), vari hemstilldes att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning om att abortlagens tillampningsomrade
bleve fastare fixerat enligt vad i motionen skisserats samt att likaren-opera-
toren finge tillfille att pi ett tidigare stadium &n vad da skedde deltaga i
arendets behandling. Motionirerna patalade, att abortlagen ej syntes ge till-
riackligt preciserad ledning om vilka slag av tillstand som kunde inrymmas
inom begreppet social-medicinsk indikation och att denna tinjbarhet i de-
finitionen syntes ha lett till viss osikerhet vid lagens tillimpning. Motiona-
rerna funno det darfér onskvirt, att lagens tillimpningsomrade bleve fas-
tare fixerat.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 17) hemstilide forsta lagut-
skottet, att motionen icke matte féranleda nigon riksdagens Atgird, samt
anférde till stod harfor bl. a. foljande:

For att kunna bedéma huruvida nagot behov foreligger av att dndra den
nuvarande avgrinsningen av omradet for de legala aborterna, krives i forsta
hand en narmare kinnedom om verkningarna av 1946 ars andring av indi-
kationerna i abortlagen och resultatet av de atgirder, som hittiils foretagits

i abortférebyggande syfte. Syftet med den utvidgning av omradet fér de le-
gala aborterna, som inférdes genom 1946 ars lagindring, var att i stdrre ut-
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strackning an tidigare séka na kontakt med det abortsokande klientelet. Har-
igenom hoppades man bl. a. att kunna nedbringa antalet kriminella aborter.
Huruvida dessa forhoppningar infriats kan icke avgdras utan nédrmare un-
dersdkning.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen har 1950 ars abortutred-
ning fatt i uppdrag att bearbeta foreliggande rapporter om verkstillda legala
aborter med avseende pa fordelningen av dessa mellan de olika indikatio-
nerna i abortlagen och analysera resultatet hirav. Utredningen skall vidare
gora ett forsok till fornyad uppskattning av antalet illegala aborter och
darefter underséka, om nigot samband kan spéras mellan antalet legala och
illegala aborter i olika delar av landet. P4 grundval av denna socialstatis-
tiska undersokning skall utredningen granska den hittillsvarande abortfére-
byggande verksamheten, vilken atminstone delvis bedrivits sdsom forsoks-
verksamhet, och framligga de forslag, till vilka granskningen foéranleder.
Utredningen skall vara oférhindrad att framligga foérslag till andra 4n nu
till buds stdende atgiarder, som kunna vara dgnade att féorebygga att abort
tillgripes, men skall diremot icke ta upp fragan om indring av nu gillande
lagstiftning betraffande avbrytande av havandeskap.

Med hinsyn till arten och omfattningen av det at abortutredningen lim-
nade uppdraget synes det utskottet uppenbart att nigon sirskild utredning
for revision av de olika indikationerna i abortlagen icke nu bér komma till
stand. Forst sedan resultatet av abortutredningens arbete framlagts torde
niamligen tillrickliga forutsittningar finnas foér att bedéma, huruvida en
sddan revision kan vara erforderlig eller limplig.

I det nordiska samarbetet pa lagstiftningens omride har vickts forslag
om att rekommendera de nordiska lindernas regeringar att antaga en en-
hetlig nordisk abortlagstiftning. I denna fraga har frdn norsk sida i ett
yttrande rérande Straffelovradets behandling av frigan om abortlagstift-
ning i Norge upplysts, att man icke kan ridkna med att Straffelovradets be-
tankande avgives forrin pa varen 1955. I anledning hdrav har Nordiska
radet vid sin session i Stockholm i januari-februari 1955 uppskjutit frdgan
om likartad nordisk abortlagstiftning till nésta session.

Resultat av 1950 ars abortutredning

Utredningens betinkande

Utredningen har ar 1953 avgivit betinkande i abortfragan (SOU 1953: 29).
I betinkandet redogores i de inledande avsnitten for de diskussioner, som
forts kring abortfragan, och for riskerna vid abortingrepp. Utredningen ge-
nomfor darefter en pa socialstatistiskt material grundad analys av abort-
klientelet och abortfrekvensen och framligger en bearbetning av det statis-
tiska materialet med avseende i indikationerna vid legal abort. I de senare
avsnitten av betinkandet diskuterar utredningen sociala och ekonomiska
hjalpatgirder at abortklientelet, abortirendenas handliggning samt sexual-
upplysning och fédelsekontroll.

For en utforligare framstillning i dessa delar tillater sig utskottet att hin-
visa till betinkandet.
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Angéende den legala aborifrekvensen limnas i betinkandet f6ljande sif-
feruppgifter (uppgifterna fér ar 1953 och 1954 aterfinnas ej i betinkandet
utan éro inhdmtade fridn medicinalstyrelsen och ur tillgingligt siffermate-
rial).

Tabell 1. Antalet legala aborter 1938—1954

Ar Antal levande | Antal legala Antal legala Antal legala
fodda aborter aborter p4 1 000 | aborter i Dan-
barnaféderskor | mark

1938 .. iiieineiiiiinnen 93 946 443 4,72 —
1939 tiiiiiiiiiiiiie e 97 380 439 4,51 484
1940 Loiviiiiiiiiiiiinannn 95 778 506 5,28 522
1941 L 99 727 496 4,97 519
1942 .. 113 961 568 498 824
1943 ..o 126 392 703 5,61 977
V4 . 134 991 1088 8,06 1286
1945 oo 135 573 1623 11,99 1577
1946 ..oiiiiiiiiiiinn., 132 697 2378 17,93 1930
1947 oo 128 779 35634 27,44 2240
1948 ... i 126 683 4585 36,19 2543
1949 ..... 100000000000030G 121272 5503 45,38 3425
1960 ... i, 115414 5 889 51,03 3909
1901 L.ivieiiiiiiiiii 110 168 6 328 57,61 —
1962 ...itiiiiiiiiiiiiaaa 1110088 5322 48,44 —_
1963 covviiiiniiiiniennn 1110105 4915 44,68 —
1964 ..ooieiniiiia. 15117

! preliminir uppgift.

Utredningen soker déirjamte att beridkna den illegala abortfrekvensen. En-
ligt en pa visst sitt antagen berdkningsmetod kommer utredningen darvid
fram till att det r 1949 skulle ha foretagits omkring 10 000 illegala aborter.
Detta antal ir visentligt ldgre dn en enligt samma metod erhallen siffra frén
ar 1930. Enligt utredningens berikningar skulle antalet illegala aborter un-
der ifrdgavarande 20-arsperiod ha sjunkit med hilften, kanske mer. Utred-
ningen understryker emellertid osiikerheten hos de erhillna siffrorna och
anser sig icke viga ett mera bestimt pastiende dn att 6vervigande sannolik-
het dock talar for att en viss nedgéng av antalet kriminella aborter skett
under den berdrda tidsperioden. Hur stor minskningen kan vara synes ut-
redningen ovisst.

Utredningen har dven sokt uppskatta den stigande legala aborifrekvensens
inverkan pd den illegala. For dren 1947—1949, under vilken tid antalet legala
aborter 6kade med omkring 2 000, finner utredningen dirvid enligt sin an-
tagna berikningsmetod, att antalet illegala aborter minskat med samma
siffra. Totalantalet provocerade aborter skulle dirfor bli i stort sett ofér-
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andrat. Relativt sett skulle de erhalina siffrorna innebéra, att antalet krimi-
nella aborter under ifrigavarande tre ar minskat fran 7,8 procent till 6,8
procent av hela antalet graviditeter.

Med stéd av de gjorda statistiska iakttagelserna anser sig utredningen
kunna pavisa en vixelverkan mellan den legala och illegala abortfrekvensen
sa till vida, att en stegring av den legala abortfrekvensen med{ér en sink-
ning av den illegala och — enligt utredningens uppfattning — vice versa.

Efter en utférlig framstillning av hur abortklientelet ar att i olika hin-
seenden férdela limnar utredningen foljande sammanfattande redogorelse
darfor:

Genomgangen av abortklientelets férhallanden visar otvetydigt, att det ra-
der en betydande skillnad mellan olika grupper av abortsékande kvinnor
bade betriffande forekomsten av sjukdomar och miljéfaktorer av olika slag.
Detta ar av storsta betydelse vid utformandet av den abortprofylaktiska or-
ganisationen. Det tarvas olika atgirder for att hjilpa en kvinna i en abort-
situation, exempelvis om hon lider av somatisk sjukdom, psykiska storning-
ar, eller om miljésituationen domineras av sociala eller ekonomiska bekym-
mer eller de personliga relationerna till barnafadern trider i forgrunden.

Analysen av abortklientelets hilsotillstdnd och sociala struktur visar ock-
sa, att det finns ett mycket stort antal abortsékande kvinnor, fér vilka det
tills vidare ter sig ganska svart att finna nagon hjilp. Det finns forst och
framst den stora gruppen kroniskt sjuka, debila eller mera grovt efterblivna
kvinnor samt #rftligt belastade. I det Goteborgsmaterial, som redovisas av
Sjovall (Sv. Lakartidn. 1952: 28) anges dessa fall uppga till 45,7 procent av
samtliga abortsokande, och de skall ha utgjort 70,7 procent av samtliga be-
viljade abortfall. Fér denna grupp har man, framhéller Sjévall, »sma moj-
ligheter att pressa ner abortfrekvensen». _

En annan grupp av kvinnor, fér vilka man fér narvarande har mycket
svart att finna lampliga utviigar, ir som tidigare antytts de emotionellt yt-
terst laddade, upprivna och desperata kvinnor, som befinner sig i otrohets-
situation, under svart konventionellt tryck eller i akuta erotiska svarighe-
ter med barnafadern. Det dr den kategorin som Lindberg (Sv. Lékartidn.
1948: 29) i 6verensstammelse med flera andra undersokare funnit svarast att
hjilpa till ritta. [ hans material hade 6ver en fjardedel av dessa kvinnor ille-
galaborterat efter en avslagen abortansckan, medan cirka en sjittedel av
kvinnor med framfér allt familjara konflikter och ungefar en tiondel av de
kvinnor, dir rent sociala bekymmer och kraftloshet dominerat, 1atit foreta
illegal abort efter avslag. Den allmidnna erfarenheten - redovisad dven i
efterundersékningarna — ir, att de littaste fallen att komma till ritta med
ar kvinnor med ekonomiska och andra sociala bekymmer. Kuratorerna har
trots de otillrickliga resurser, som samhillet for narvarande stiller till for-
fogande, vissa mojligheter att hjalpa dem som inte lingre ar ovilliga att
foda sitt barn. I denna kategori aterigen finns det en betydande grupp, som
pa grund av trotthet, slitenhet eller svara somatiska sjukdomar kan vara
foga lampade att ga fram med barnet och som darfor tills vidare utgor en
ganska resistent grupp vid samhillets anstriangningar att pressa ner abort-
frekvensen. Det ar dock intet tvivel om att det i manga fall skulle ga att lata
saddana kvinnor fullfélja havandeskapet, om det blott vore mdjligt att sam-
tidigt bereda dem den mest avancerade medicinska behandling och att foreta
alla 6nskvirda forbittringar av deras miljoférhallanden. Den moderna me-
dicinska ulvecklingen har lett till att det enligt manga ldkares uppfattning
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inte lingre i och for sig behover vara nodvindigt att avbryta havandeskapet
ens vid allvarliga hjartsjukdomar, sviar tuberkulos m. m. Kan de gravida
kvinnorna fi ordentlig skotsel, beredas full vila under lang tid, eventuellt pa
sjukhus, och behandling av de basta specialisterna, behover riskerna, anses
det, vid havandeskapets fuliféljande inte vara sirskilt stora (se t. ex. Ask-
Upmark Sv. Likartidn. 1953: 9). Dessa erfarenheter ar ju mycket viktiga och
uppmuntrande. De maste stimulera till 6kade anstringningar att férsoka
ordna de sociala forhallandena sa att alla sjuka, slitna och trottkdrda gra-
vida kvinnor kan fi4 komma i atnjutande av sidan behandling och omvard-
nad. Den kan tydligtvis i ménga fall, sarskilt med hinsyn till den da steg-
rade arbetsbordan, vara behovlig dven lang tid efter forlossningen.

I frdga om tillimpningen av de olika abortindikationerna lamnas foljande
statistiska beridkningar.

Tabell 2. Indikationer fSr beviljande av abort 1940—50

Ar Antal fall Dirav i procent
Sfukdom, Svaghet Férutsedd { Eugenisk Humanitir
kroppsfel svaghet
1940 .......... 506 71,9 34 —_ 23,7 1,0
1941 .......... 496 65,1 1,6 — 33,3 —_
1942 .......... 568 56,0 %1 - 40,5 14
1943 .......... 703 58,1 2,3 - 384 12
1944 .......... 1088 58,9 2,5 — 317 09
1945 .......... 1623 65,9 59 — 27,3 09
1946 .......... 2378 Uppgifter saknas
1947 .......... 12079 57,2 21,8 22 18,2 0,6
1948 .......... 21991 45,5 36,8 2,6 14,8 0,3
1949 .......... 5603 36,3 47,1 44 11,9 0,3
1950 .......... 5889 30,2 50,7 9,6 92 0,3

1 Avser tiden 1/1—19/8 1947.
? Av hela antalet verkstillda aborter 4 585 har endast 1991 bearbetats av medicinalstyrelsen.

Det sammanbragta siffermaterialet visar silunda, att den medicinskt so-
ciala indikationen, svaghet, kommit att tillimpas i en alit mer stigande del
av totalantalet. Utredningen analyserar orsakerna hartill p4 i huvadsak
féljande satt:

Utan tvivel kan man i denna utveckling spara ett allt stdrre hinsyns-
tagande till den yttre faktorn i abortsituationen. Det bor papekas, att under
abortlagens forsta ar beviljades ett mycket ringa antal aborter, dir man kan
anta att hénsyn tagits till kvinnans yttre situation (under aren 1939—43
sammanlagt 55 fall). I propositionen nr 1946: 156 framhélls ocksa sasom
ett av motiven till de indringar i abortlagen som foreslogs, att avsevart stérre
hdnsyn borde tas hartill. Samma motiv har dven anférts for inforandet av
den socialpsykiatriska nimnden i medicinalstyrelsen fr. 0. m. den 1 juli
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1947. Utredningens stickprovsundersokning pa 1950 ars material visar tyd-
ligt, att yttre miljobetingelser spelar en storre roll for sddana kvinnor, som
far abort beviljad pa grund av svaghet dn for dem som far bifall p4 andra
indikationer. Salunda var t. ex. genomsnittsantalet barn till de kvinnor,
som fatt svaghetsabort, 3,0 mot 2,3 fér dem som fatt bifall pd forutsedd
svaghet, 1,8 f6r dem som f&tt bifall pa grund av sjukdom och 2,1 foér dem
som fatt legal abort efter tvaldkarutlatande. Utvecklingen kan troligen dven
delvis tillskrivas det férhallandet, att vissa drag i den sociala utvecklingen
under de senaste aren astadkommit ett starkare yttre tryck pa de kvinnor
det har giller och framtvingat ett stigande antal sadana legala aborter, dar
de sociala omstindigheterna spelar en vasentlig roll. S& kan man exempelvis
peka pa det okade barnantalet i manga familjer, den okade forekomsten
av forvirvsarbete bland de gifta kvinnorna och svéarigheten att — ens till-
falligt — fa hjialp med den stora arbetsbérdan i hemmen. Vidare kan er-
inras om bostadsproblemet. En kritisk bostadssituation kan ha o6desdiger
inverkan pa kvinnornas hilsa och krafter.

Utredningen understryker emellertid, att de sociala skilen aldrig aro av-
gorande utan att prévningen mdaste grunda sig pa hur de yttre omstindig-
heterna paverka just den kvinna, vars fall 4r under bedémande med hénsyn
till hennes individuella konstitution, kraftresurser och psykosomatiska reak-
tioner. Utredningen framhaller vidare, att kvinnor, som beviljas abort pa
den medicinskt sociala indikationen, i ganska avsevard utstrdckning aro
behiftade med nagon kroppslig sjukdom, vilket tyder pa att grinserna mel-
lan de olika indikationerna édro flytande och att de i sjilva verket gripa
in i varandra. Betriffande den medicinska och den medicinskt sociala in-
dikationen boér enligt utredningen iven observeras, att det icke ar sjuk-
domen eller svagheten i och foér sig som blir avgérande utan det foérhal-
landet, huruvida denna sjukdom eller svaghet ar av den art, att barnets
tillkomst skulle komma att medféra allvarlig fara fér kvinnans hilsa. Harav
foljer att det for drendenas bedomande blir av stérsta vikt att klarligga,
huruvida det &r mojligt att vidtaga sddana atgdrder som kunna férebygga
abort trots foreliggande sjukdom eller svaghet.

Da den ar 1946 inforda socialmedicinska indikationen, férutsedd svag-
het, enligt utredningens mening blivit livligast diskuterad, har utredningen
funnit skil att sdrskilt granska utvecklingen i friga om tillimpningen av
denna indikation, varvid utredningen anfér féljande:

De bdda ledamoter av utredningen, som tidigare tjanstgjort i socialpsykia-
triska némnden, har med utgangspunkt fran sina promemorior kunnat
konstatera, att det ir sdllsynt — ehuru det forekommer - att en ansokan
om abort inges utan att nagra i lagens mening godtagbara skil aberopas i
ansokningen. Vanligast ir, att i de ansékningar, som avslas, anges vissa
skiil, som emellertid inte i lagens mening ér tillrickliga for bifall. Nagon
gang kan vil de skil, som salunda anférs, vara av medicinsk natur, men
i overvigande antalet fall galler det skial av socialinedicinsk karaktar. Vis-
serligen har abortansdkningar bifallits pa indikationen foérutsedd svaghet 1
slorre utsirickning under 1952 in under 1949, men eftersom avslagen pa
ingivna ansokningar samtidigt 6kal till mer 4n del dubbla, har indika-
lionen forutsedd svaghet inte tillimpats sa generodst, som stundom gjorts
gillande i diskussionen, dir fragan tillmitts en belydelse, som p& intet siitt
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motsvarar den relativt ringa omfattning, i vilken den tillimpats. D4 antalet
svaghetsaborter procentuellt sett dr praktiskt taget ofériandrat inom mate-
rialen frdn 1949 och 1952, tyder 6kningen av antalet aborter, beviljade pa
indikationen férutsedd svaghet, enligt de bada namndledaméternas erfaren-
het, snarast pa att ett visst antal aborter av en typ, som 1949 beviljades pa
indikationen svaghet, under 1952 i stillet beviljades under rubrik forutsedd
svaghet. Detta skulle snarast innebéra en skirpning i tillimpningen av svag-
hetsaborten — man har silunda fordrat ett kraftigare uttalat svaghetstill-
stdnd for bifall p4 medicinskt social indikation. Det relativt ringa antal
legala aborter, som beviljats somatiskt och psykiskt friska kvinnor pa in-
dikationen férutsedd svaghet, tyder dven pa att det ifrdga om denna in-
dikation i flertalet fall foreligger ett visst sjukdoms- eller svaghetstillstand
och att man anser sig kunna rikna med en allvarlig férsimring hirav i
hidndelse av ett avslag. Att sa dr fallet torde sammanhinga med att det
maAste vara ett relativt litet antal somatiskt och psykiskt friska kvinnor, be-
triaffande vilka man pa ett klart och fran medicinsk synpunkt hallbart sitt
kan »férutse» en allvarlig nedsittning av deras kroppsliga eller sjalsliga
krafter, om graviditeten skulle fullfsljas.

Utredningen vill framhélla, att det har férda resonemanget om den social-
medicinska indikationen ir baserat pa den erfarenhet de bada ledamdter
av utredningen erhallit, vilka tidigare tjinstgjort som ordférande, respektive
ledamot i socialpsykiatriska namnden, samt pa de faktiska uppgifter, de
kunnat limna frdn denna sin tjinstgdring. Utredningen anser, att de syn-
punkter, som dessa ledaméter kunnat redovisa, ar av sidan karaktar, att de
bér framléggas i detta sammanhang.

Utredningen vill dven erinra om att under socialmedicinsk indikation
hanfoérts dven fall, dar abort ansetts nodvindig och sjilvklar men dar ingen
av de i lagen angivna indikationerna varit klart tillamplig. Som exempel
kan nimnas unga kvinnor med svararbetade beteenderubbningar utan klart
pavisbara hereditira orsaker, hos vilka man dock har anledning férmoda,
att en viss eftermognad skall intrada. Aven de fall, dir abort beviljats kvinna,
som genomgétt rubeola, har hédnférts till socialmedicinsk indikation. Den
okade férekomsten av dylika fall har givetvis medfért en okning i tilldimp-
ningen av den socialmedicinska indikationen.

I friga om utredningens framstillning Sver abortindikationerna ma iven
framhillas, att utredningen finner lampligt, att en ytterligare, rent social
abortindikation inféres for fall, da kvinnan pa grund av asocialt levnadssitt
ar uppenbart olamplig att ha virdnaden om barn men nagon arftlig orsak
hirtill icke kan péavisas.

Av abortutredningens forslag ma vidare namnas, att utredningen foreslar
att prévningsforfarandet decentraliseras till lokala instanser, si att i varje
sjukvardsomrade inrittas en namnd fér provning av ansékningar om legal
abort. Enligt forslaget skola dessa namnder besta av tva likare, den ene
gynekolog och den andre psykiater, samt en tredje ledamot med social er-
farenhet. Utredningen understryker virdet av rddgivande verksamhet fér
abortsékande kvinnor och foreslar, att staten skall lamna ekonomiskt stod
hartill, si att sddan verksamhet sa sminingom kommer till stind inom
samtliga landstingsomraden och stider utom landsting. Vad betriffar orga-
niseringen av den radgivande verksamheten framhaller utredningen som
6nskvirt, att den blir samordnad med den allminna familjeradgivningen i
den man sadan kommer till stand.
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Forslag i anledning av utredningens betédnkande

I den till 1955 ars riksdag avlimnade statsverkspropositionen beréras vissa
av de av abortutredningen framlagda forslagen.

Chefen for inrikesdepartementet forklarar sdlunda, att den foreslagna de-
centraliseringen av provningen av abortirendena i och for sig synes vird
att nirmare &verviigas. Enligt departementschefens mening forutsitter dock
inrattandet av lokala provningsniamnder, att radgivningsbyrdorganisationen
fullstindigt utbyggts, och pi grund hérav uttalas 1 propositionen, att det
slutliga stdllningstagandet till forslaget bor ansta till dess forutsittningar
for genomforandet av en sddan decentralisering skapats i hela riket. Departe-
mentschefen finner det onskvirt, att den abortforebyggande radgivnings-
verksamheten utbygges, och foéreslar darfor, att den nuvarande begrinsningen
av statsbidragsgivningen till 15 byraer slopas. Den av abortutredningen for-
ordade breddningen av radgivningsarbetet till att omfatta en allmint rad-
givande och stédjande verksamhet till 16sande av samlevnadsproblem bér
enligt departementschefens mening nirmare dvervigas, men i avbidan pi
utredning angdende siadan familjerddgivning anses den nuvarande byriorga-
nisationen boéra i huvudsak bibehillas.

Utskottet

Den &6versyn av abortindikationerna, som motiondrerna begéira, bor en-
ligt vad i motionerna I: 169 och II: 449 utsiiges gillla varje sarskild abort-
indikation i nu gillande abortlag. Vid stidllningstagande till de sdlunda
framférda 6nskemadlen har inom utskottet ratt enighet om att abort bér
kunna erhéllas p4 medicinska, humanitéra och eugeniska indikationer, lik-
som dven pa en medicinsk-social indikation av det slag som upptas i 1 §
1) abortlagen.

Den tveksamhet som uttalats inom utskottet angdende de giallande indi-
kationerna har uteslutande gillt den i 1 § 2) upptagna social-medicinska,
enligt vilken abort kan beviljas pd grund av forutsedd svaghet. Enligt ut-
skottets mening synes det emellertid onskvirt att kunna ta hinsyn icke
endast till en akut fara fér kvinnan utan édven till forhdllanden och symp-
tom, som innesluta risk fér en framtida, mera lingsam nedslitning av
hennes krafter. Sdsom framgar av det & s. 12 ovan atergivna siffermate-
rialet, har denna indikation hittills tillimpats i endast relativt ringa om-
fattning.

Genom att uppritthalla icke alltfér snéva abortindikationer har man velat
na det abortsokande klientelet f6r att didrigenom bl. a. nedbringa antalet
kriminella aborter. Det ar av vikt att icke detta syfte motverkas genom
att mojligheterna till abort alltfor mycket inskrinkas. Om myndigheterna
fa kontakt med de abortsékande, vinnes att dessa kunna komma i atnju-
tande av den radgivande och stédjande verksamhet som samhillet staller
till forfogande. Pa s4 sitt kan en sokande ocksa bli 6vertygad om att hennes
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situation kan 16sas pa andra sitt dn genom abort. De erfarenheter man i
sddant hidnseende vunnit frin de sarskilt upprittade radgivningsbyraerna
fa anses gynnsamma. Dir sddana byrder upprittats synas de nimligen fa
kontakt med en betydande del av det abortsékande klientelet, och erfaren-
heten visar dven att de formatt en icke ringa del av de radfragande att
avstd fran abort. Abortsékande som vid radgivningsbyra fatt avslag pa sin
framstillning synas sédllan abortera illegalt.

Om den abortférebyggande verksamheten skall ge de resultat som i och
for sig d4ro mojliga att uppni, erfordras att samhaillet stiller tillrickliga
hjilpmajligheter till férfogande. Framfér allt bor den radgivande verk-
samheten utbyggas sa att sadan kommer till stdnd inom samtliga lands-
tingsomraden och stider utom landsting. Det ar darfoér att hilsa med till-
fredsstillelse att for arets riksdag framlagts forslag om att 6ka statsbi-
dragsgivningen &t radgivningsverksamheten, si att denna i utbyggt skick
skall §verallt kunna stédjas av statliga bidrag. Utskottet vill dven ge ut-
tryck at den forhoppningen, att den asyftade utbyggnaden av radgivnings-
byraerna med det snaraste kommer till stdnd och att de inrattade byrierna
skola erhdlla tillrackliga personella och ekonomiska resurser for att ratt
kunna fullgéra sin 6mtaliga uppgift. DA de utlésande orsakerna bakom
en abortansékan ofta sammanhinga med svira sammanlevnadsproblem ter
det sig vidare dnskvirt, att radgivningsbyrderna kunna ta sikte pa samtliga
problem, som i det enskilda fallet synas dtkomliga och paverkbara genom
samhillets hjilporgan. Vid radgivningsbyraderna kan redan for nirvarande
ges de sokande viss ekonomisk hjilp ur av kuratorerna disponerade me-
del. Den abortférebyggande betydelsen hirav har starkt framhallits i abort-
utredningens betinkande. Utskottet, som helt delar denna uppfattning, fin-
ner det noédvindigt, att dessa anslag viisentligt héjas. Betydande abortfore-
byggande verkan kan sikerligen ocksi uppnas genom allméinna befolknings-
politiska reformer till social och ekonomisk trygghet fér familjer med barn
och ensamstidende médrar. Siarskilt betydelsefull kan i det hinseendet den
ar 1954 utvidgade moderskapshjilpen komma att bli.

Genom hjilpatgirder av hir antytt slag bor det enligt utskottets me-
ning vara mdéjligt att i manga situationer, dar nu abort kommer till stind,
fér framtiden undvika denna noédlésning. Utskottet delar s&lunda den av
abortutredningen uttalade uppfattningen, att det i&r mojligt att minska den
totala abortfrekvensen hogst visentligt, eniir bland orsaksfaktorerna finnas
ménga, som &ro vil tillgingliga for social profylax och terapi. Sasom abort-
utredningen vidare anfoért kommer emellertid arbetet att ta avseviird tid
och kréva uthallighet och energiska insatser av dess foretradare.

Om atgirder av hir antytt slag komma till stind, torde man kunna for-
vdnta, att abortfragan efter hand kommer i ett gynnsammare lige &n i
dag. Hartill kommer ocksa, att den legala abortfrekvensen befinner sig pa
nedatgiende. Antalet legala aborter har sialunda minskat fran 6 328 ar 1951
till 4 915 ar 19538 och 5117 ar 1954. Denna gynnsamma utveckling fran de
senaste dren synes utgdra ytterligare anledning till att man icke i nuva-
rande lige omprovar samhillets instdllning till de legala aborterna.
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P& grund av vad salunda anforts finner utskottet sig béra avstyrka, att
en oOversyn av abortindikationerna nu verkstilles.

I motionen II: 448 berdres 4ven friagan om provningsforfarandet vid
legal abort. Motiondrerna framféra vissa argument mot abortutredningens
forslag om ett decentraliserat provningsférfarande och hemstélla p4 grund
ddrav om att forfarandet tages under ytterligare 6vervagande. 1 arets stats-
verksproposition har departementschefen erinrat om att ett decentraliserat
provningsforfarande foérutsiatter, att radgivningsbyraorganisationen full-
standigt ulbyggts, och har pa grund hérav funnit sig bora uppskjuta sitt
stillningstagande till den foreslagna decentraliseringen till dess forutsatt-
ningar for en sddan decentralisering skapats i hela riket. D4 departements-
chefen salunda annu ej fattat standpunkt till ifrdgavarande foérslag och mo-
tiondrerna ej heller ifragasédtta nigon andring av nu gillande ordning,
saknas anledning att nu foregripa departementschefens stillningstagande.

Utskottet far alltsa hemstalla,

att forevarande motioner, I: 169 och II: 449 samt II: 448,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1955

P4 forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Per Olofsson*, Lodenius,
fru Sjostrom-Bengtsson, herr Bjornberg, fru Girde Widemar, herr Gorans-
son och fru Wallentheim;

fran andra kammaren: herrar Gustafsson i Boras, Skoglund i Umed,
fru Johansson i Skovde, herrar Ostlund, Andersson i Bjorkéng, Larsson i
Stockholm, fru Lo6fqvist och fru Eriksson i Stockholm.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Lodenius, Bjérnberg, Gustafsson i Bords och Ostlund, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Sasom utskottet i tidigare sammanhang framhallit ar abortfrigan av si-
dan betydelse for samhillet, att den kriver oavlatlig uppmirksamhet fran
statsmakternas sida. Fragan inrymmer en mingd svérlésta problem av hu-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 9 saml. 1 avd. Nr 20



18 Forsta lagutskottets utlitande nr 20 dr 1955

manitér, social och ekonomisk natur, pa vilka kunna anliggas olika syn-
punkter. Det ir emellertid enligt utskottets mening av vikt att i diskussio-
nen framhiva, att prévningen av en abortansékan ytterst dock alltid méiste
innebéra dven ett etiskt stindpunktstagande. Stillningstagandet maste sa-
lunda i varje abortérende priglas av en etisk grundsyn och far icke avgoras
av vad som ma te sig mer eller mindre praktiskt limpligt. Det maste nim-
ligen fasthdllas, att det vid varje abortansékan dock avses att utslicka liv
och att en abort dirmed 4r ett angrepp pa det dyrbaraste virde var vister-
lindska civilisation erkidnner,

Aven med fasthallande av ett sadant etiskt betraktelsesitt maste erkin-
nas, att det gives situationer, i vilka 6vervigande skil tala f6r att abort far
komma till stdnd. Abort synes salunda béra kunna medges pa skil, som
ungefirligen motsvara nu gillande medicinska, eugeniska och humanitira
indikationer. Vidare bér man, vid bedémningen av om medicinska skil for
abort féreligger, kunna ta hinsyn dven till de sociala férhallanden under
vilka den ahortsékande lever sasom nu kan ske enligt den medicinskt-sociala
indikationen. Diremot kan man hysa tveksamhet om det lampliga i att upp-
riatthilla den i 1 § 2 mom. abortlagen upptagna socialmedicinska indikatio-
nen, enligt vilken abort kan beviljas pa grund av férutsedd svaghet.

Genom denna indikations inférande énskade man astadkomma att ett
antal aborter, som tidigare verkstallts vid sidan av lagen, skulle komma
att utféras av legaliserad lidkare under iakttagande av lagliga foreskrifter.
Framfor allt syftade man till att samhillet genom sina organ skulle komma
i kontakt med en storre del av det abortsokande klientelet, varvid man hop-
pades, att de samhiilleliga organen skulle i viss utstrickning kunna férma de
abortsokande att avsta fran den tilltinkta atgirden.

De férhoppningar man salunda stéllt & den ar 1946 inférda social-medi-
cinska indikationen ha emellertid icke infriats. Abortutredningen anser sig
visserligen kunna pdvisa att en minskning skett av antalet illegala aborter.
De berikningar vard utredningen grundar denna uppfattning ha emellertid
starkt kritiserats vid remissbehandling av utredningens betinkande. Bland
andra bar en sakkunnig remissinstans, Sveriges lakarforbund, slagit fast,
att »det synes uppenbart att den utvidgade abortlagstiftningen icke miktat
astadkomma nagon sikerstilld minskning av den totala abortvolymen eller
ens av de illegala aborterna».

De vidstrickta abortindikationerna synas vidare ha medfért, att kvinnor,
som tidigare aldrig reflekterat pa abort, nu séka legalt tillstand hirtill.
Bland dessa befinner sig ett allt stérre antal gifta kvinnor. Enligt abortut-
redningens betdnkande utgjorde salunda de gifta och férut gifta ar 1939
48,1 % av de hos medicinalstyrelsen abortsokande, medan de ar 1949 Skat
till 73,6 %. Denna férskjutning inom abortklientelet ar enligt utskottets
mening mycket olycklig och ger vid handen att abortindikationerna iro fér
vida. Manga gifta kvinnor torde niamligen nu séka och erhilla abort i en
forsta avvirjande impuls infér en ovialkommen graviditet.

Da salunda de utvidgade abortindikationerna nippeligen visats kunna
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medverka till att minska de illegala aborternas antal och da de dartill synas
ha bidragit till att Astadkomma ett nytt eller i vart fall utvidgat abortklien-
tel, torde det vara lampligt att en utredning om abortindikationerna kommer
till stand.

Vill man i stérre utstrdckning an for niarvarande f6rmé de abortsékande
kvinnorna att féda sina barn, ir det naturligen av den storsta vikt att sam-
hillet genom abortférebyggande atgirder soker att férebygga och undan-
roja de omstidndigheter, som betinga dessa kvinnors énskan om abort,

Om den abortférebyggande verksamheten -— — — (lika med utskottet)
—-— — — moderskapshjilpen komma att bli.

Genom hjilpatgiarder av hiar antytt slag bor det bli mojligt att i atskil-
liga fall vésentligt ldtta bordan for de kvinnor, som nu pressas oskiligt hart
av ett havandeskap och virden om det spidda barnet, och utskottet vagar
dven hysa férhoppningen, att dessa kvinnor i mindre utstrickning komma
att se abort som l6sningen pa sina problem. Sdsom abortutredningen fram-
hallit finnas namligen bland de abortdrivande orsaksfaktorerna atskilliga,
som dro tillgdngliga for social profylax och terapi.

Enligt vad salunda anférts har man enligt utskottets mening att efter tva
skilda viagar s6ka angripa abortproblemet namligen dels genom en 6versyn
av nu tillimpade abortindikationer dels genom omfattande abortférebyg-
gande atgarder.

I motionen II: 448 berores — — — (lika med utskottet) — — — nu fére-
gripa departementschefens stillningstagande.

Under aberopande av vad ovan anfoéris far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, 1: 169
och II: 449 samt II: 448, maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om en dversyn av nu tillimpade abortindikationer.



