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Nr 17

Utlitande i anledning av vdckta motioner med férslag till lag
om dndrad lydelse av 4 § lagen den 28 september 1951
(nr 649) om straff for vissa trafikbrott.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 158 i férsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. och nr 442 i andra kammaren av herr Gustafsson i Boras
m. fl. I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller att 4 § lagen den 28 september 1951 (nr 649) om
straff fér vissa trafikbrott andras till foljande lydelse:

4 §.

1 mom. Den, som vid férande av bil, motorcykel, traktor eller motorred-
skap varit si paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att
han foretett tecken dir4, eller haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,0
promille eller ddrdver, domes for rattfylleri till fingelse i hogst ett ar eller,
dar omsténdigheterna dro mildrande, till dagsboter, dock ej under tjugo-
fem. Ar brottet med hdnsyn till graden av paverkan eller till den trafikupp-
gift, som foraren patagit sig, eller eljest att anse som grovt, ma straffet
héjas till straffarbete i hogst tva ar.

Sdsom for rattfylleri straffas den, som vid forande av maskindrivet for-
don pa jdrnvégs- eller sparvigsskenor eller av sjofartyg, som fér framdri-
‘vande ir forsett med motor eller annan kraftmaskin, eller av luftfartyg
eller eljest vid utévande av siddan befattning hos jiarnvigs-, sparvigs-, buss-,
sjofarts- eller luftfartsforetag, varav trafiksikerheten ar beroende, varit sa
paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att han foretett
tecken déra eller haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,0 promille eller
dérover.

Forsok till brott, som i detta moment sagts, straffes enligt vad i 3 kap.
strafflagen stadgas.

2 mom. Uppgick hos férare av bil eller motorcykel alkoholkoncentratio-
nen i blodet till 0,2 men ej till 1,0 promille, skall han, dir det ej styrkes att
han var s& paverkad som i 1 mom. sigs, domas for rattonykterhet till dags-
boter, lagst tio, eller fingelse i hogst sex ménader. Vad nu sagts dger dock
ej tillimpning & férare av siddan cykel med hjilpmotor, fér vilken registre-
ringsplikt icke foreligger.

Vad i forsta punkten av féregiende stycke ar stadgat skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om sidan forare eller befattningshavare, som av-
ses i 1 mom. andra stycket.
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3 mom. Har nagon, di han pa viag cyklat eller fért fordon, forspant med
dragare, varit si paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel,
att han féretett tecken dira, eller haft en alkoholkoncentration i blodet av
1,0 promille eller daréver, domes till dagshoter eller fingelse i hogst sex
manader.

4 mom. Befinnes forare hava varit paverkad av starka drycker eller fram-
gar eljest av blodundersokning, att han fértart sidana drycker, skall for-
tiringen anses hava &gt rum fore eller under firden, sivida han ej visar,
att fortiringen i dess helhet skett efter firden. Vad nu sagts skall dock
icke gilla sadan fortaring efter farden, som &gt rum utan att féraren dar-
vid insett eller bort inse, att firden kunde giva anledning till undersdkning
om brott mot denna lag.

Hade foraren vid firden en alkoholmingd i kroppen som efterdt leder
till en férhojning av alkoholkoncentrationen i blodet, skall s anses som
om han vid firden haft den férhéjda alkoholkoncentrationen.

Vad i detta moment 4r sagt skall 4ga motsvarande tillaimpning & befatt-
ningshavare, som avses i 1 mom. andra stycket.»

Betriaffande de skil, som motiondrerna anfért till stéd for sitt forslag,
far utskottet hianvisa till motionerna.

Gillande riitt

De grundlaggande bestimmelserna om straff fér onykterhet i trafik aro
sammanférda i1 4 § lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafik-
brott, nedan kallad trafikbrottslagen. Enligt denna skall den som vid f6-
rande av bil, motorcykel, traktor eller motorredskap varit sa paverkad av
starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande sitt kun-
nat fora fordonet, domas for rattfylleri till fingelse i hogst ett ar eller, dar
omstindigheterna dro mildrande, till dagsboter, dock ej under tjugofem.
Till samma straff skall foraren démas, om han var si paverkad av annat
berusningsmedel 4n starka drycker. Hade forare av bil, motorcykel eller
traktor med slipfordon en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille
eller dirdver, skall han anses ha varit sa paverkad av starka drycker som
nyss sagts. Ar det ej styrkt, att foraren varit si paverkad men uppgick
alkoholkoncentrationen i hans blod till 0,8 men ej till 1,5 promille, skall
han straffas med dagsboter, lagst tio, eller fangelse 1 hogst sex ménader.

De i trafikbrottslagen forekommande uttrycken bil, motorcykel, traktor
och motorredskap ha férutsatts i lagen dga samma innebord som i 7951 drs
vagirafikforordning. Harav foljer bl. a. att vad i trafikbrottslagen stadgas
om motorcykel dven har avseende & s. k. moped.

Vid sammantrdffande av trafikonykterhet med annat brott bli strafflagens
stadganden om konkurrens regelmissigt tillimpliga. Stadgandet om ansvar
for rattfylleri skall salunda tillampas i konkurrens med exempelvis 1 §
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trafikbrottslagen (vardsléshet i trafik) och 14 kap. 9 § strafflagen (vallande
till annans dod). Enligt tidigare ritt foreldg endast ett brott, d4 foraren
samtidigt gjort sig skyldig till rattfylleri och grov vardsloshet. Enligt tra-
fikbrottslagen diremot dr sddan brottslighet att betrakta sésom tva brott,
vilka skola foranleda tillimpning av bestimmelsen i 4 kap. 1 § strafflagen.

Aven i frdga om medverkan aro strafflagens allménna regler tillimpliga.
Diremot straffas icke forsék till de i trafikbrottslagen angivna brotten. An-
svar for nagot av dessa brott forutsitter siledes enligt gillande ratt bl a.
att fordonet satt sig i rorelse.

For forande i alkoholpaverkat tillstind av andra trafikmedel in de i 4 §
trafikbrottslagen upptagna saknas straffbestimmelser i den allminna lag-
stiftningen. For en del forare dro dock i vissa fall de allminna reglerna om
tjansteansvar tillampliga, och i nagra fall torde straffbestimmelserna for
allmanfarlig vardsloshet kunna aberopas. I fall av villande till sjéolycka
finnas aven regler i sjélagen.

De disciplindra bestimmelser, som géilla for vissa kategorier av befatt-
ningshavare inom samfardseln — jarnviagspersonal, sparvigs- och bussper-
sonal samt personal inom sjoéfart och luftfart — upptaga ofta en foreskrift
om iakttagande av nykterhet i tjansten. For overtriadelse ar stadgat disci-
plinstraff. Vidare finnas i kollektiva anstillningsavtai bestimmelser om
nykterhetskrav och om éatgirder vid brott diaremot.

Det bevismaterial, som brukar std domstolarna till buds i rattfyllerimal,
dr 4 ena sidan vittnesmal av polismin och andra personer samt likarut-
latande efter klinisk undersdkning samt 4 andra sidan analysbevis efter
blodprovsundersokning.

De metoder, som anvindas for analys av blodprov, dro behiftade med
vissa felkillor. Vid Widmarks metodik, vilken tillimpas i vart land, har
medelfelet ansetts kunna uppgéa till hogst 0,05 promille. DA analysbeviset
till férebyggande av misstag ansetts bora upptaga ett minimivirde, dvs.
analysviardet minskat med promilletalet for storsta mojliga fel, rdknar
man i praktiken med tredubbla medelfelet 0,15 promille. Detta medfér, att
analysvirdet méste oSverstiga 1,656 resp. 0,95 promille for att anses som
fallande for rattfylleri resp. det lindrigare brotiet for onykterhet i trafik.

Historik

Utvecklingen t. 0. m. 1951 Ars lagstiftning

En oversikilig redogdrelse for lagstiftningsatgirderna mot onykterhet i
trafiken under tiden fram t. o. m. 1951 ars trafiklagstiftning har limnats i
1949 ars trafiknykterhetsutrednings betinkande (SOU 1953: 20). Utskottet,
som tilladter sig att i huvudsak hanvisa till denna redogorelse, begransar
sig darfor till foljande korifattade sammanfattning déarav.

Straffbestimmelserna for onykterhet i trafik aterfunnos fore 1951 Aars
lagstiftning i lagen den 7 juni 1934 om straff for vissa brott vid férande av
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motorfordon. Enligt den ursprungliga lydelsen av denna lag skulle den, som
vid férande av motorfordon varit si paverkad, att han kunde anlagas icke
dga nodigt herravilde ¢ver sina handlingar, déomas till fingelse i hogst ett
ar eller, dar omstindigheterna voro mildrande, till dagsboter, ldgst tio. Den
som i samband med rattfylleribrott ddagalagt grov vardsléshet eller visat
uppenbar likgiltighet [6r andra ménniskors liv eller egendom skulle vidare
domas till fangelse eller straffarbete i hogst ett 4&r. Nagon promilleregel fore-
kom daremot ursprungligen icke i lagen.

Sedan justitieombudsmannen i skrivelse till Konungen vid arsskiftet 1938/
39 ifragasatt inférande av en promilleregel f6r presumtion av i lagens me-
ning straffbar paverkan, tillkallades i november 1939 numera landshévdingen
Thorwald Bergquist fér att inom kommunikationsdepartementet verkstilla
en allsidig och forutsitiningslds utredning réorande lampligheten av ny brolts-
bestdmning vid stadgande om straff for rattfylleri. Utredningsimannen fram-
lade paféljande ar ett betinkande med férslag till 4ndrad lagstifining an-
géende ratifylleri (SOU 1940:17). I detta upptogos tva brottstyper. Till
den ena brottstypen hiinférdes den som vid framférande av motgrfordon var
si paverkad av starka drycker, att han icke kunnat pa ett betryggande sitt
fora fordonet. Uttrycket »icke kunnat pa ett betryggande sitt fora fordonet»
ersatte det tidigare »kan anlagas icke 4ga nodigt herravilde 6ver sina hand-
lingar». Den féreslagna lydelsen ansigs anknyta till den gingse tolkningen
av den gamla bestimmelsen. Till denna brottstyp skulle alltid hinforas fo-
rare som hade 1,5 promille eller daréver. Normalstraffet skulle vara fangelse
(hogst ett ar), och boter skulle tillimpas endast vid mildrande omstindig-
heter. Den andra brottstypen omfattade forare, som, utan att vara i lagens
mening piverkade, hade en alkoholkoncentration mellan 1,0 och 1,5 promille.
Straffet skulle enligt férslaget vara fingelse (hogst sex manader) eller
béter.

P4 grundval av utredningsmannens forslag framlades proposition till 7941
drs riksdag med forslag om andrad lagstiftning angdende ratifylleri m. m.
(nr 159). Departementschefen anférde dirvid, att en rationell 16sning av
frdgan kunde synas vara att straff faststialldes for all fortiring av rusdryc-
ker under och viss tid fére kérning. For egen del ansige emellertid departe-
mentschefen att da det gillde att bekdmpa den fara, som alkoholfortiring i
samband med férande av motorfordon innebure, det vore mest dindmalsen-
ligt att successivi fora lagstifiningen fram emot sirdngare regler och dir-
igenom undan foér undan vinja motorférarna till allt stérre varsamhet i um-
gdnget med rusdrycker. Lagstiftningens uppfostrande syfte syntes pa detta
sitt bast tillgodoses. Betriffande utredningsmannens forslag om de tva
brottstyperna och beskrivningen pa dem anslot sig departementschefen till
forslaget men anséag, bl. a. med stéd av ett flertal remissyttranden, att de
bada promillegrinserna borde vara 0,8 och 1,5 och icke som utredningsman-
nen foreslagit 1,0 och 1,5.

Forsta lagutskottet (utl. nr 36) anforde, att brottsbestimningen i forslaget
laimnade alltfor stort utrymme at férarens subjektiva uppfattning, huru-
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vida han vore sa paverkad att han vore oliamplig som férare. Om man in-
forde straffbarhet vid viss alkoholkoncentration vore det enligt utskottets
mening ej nodviandigt att i den allminna brottsbeskrivningen pa rattfylleri
narmare angiva den grad av paverkan, som fordrades fér fillande. Det vore
enklare och mera invindningsfritt att avfatta bestimmelsen sa, att straff
skulle intrida for den som vid férande av motorfordon vore pdverkad av
starka drycker med det tilligget, att, om alkoholkoncentrationen vid fordo-
nets forande uppginge till visst i lagen utsatt promilletal eller darover, {6-
raren under alla férhallanden skulle anses vara paverkad av starka dryc-
ker. Darvid syntes ett grinsvirde av 0,5 promille eller ddromkring ligga
narmast till hands, om man ville draga grinsen pa sadant satt, att férare
med lidgre virden i det 6vervigande flertalet fall icke kunde antagas vara
pa grund av spritkonsumtion farlig for trafiksikerheten. Enligt utskottet
borde ocksa detta betraktelsesitt anliggas. Promillegrinsen borde salunda
ej vialjas pa sadant siatt, att flertalet forare med hogre virden uppvisade
klara, kliniskt méitbara, yttre tecken pa paverkan.

Utskottet foreslog foljande lagtext:

Forer den som ar paverkad av starka drycker automobil, motorcykel eller
traktortag, straffes med fingelse i hégst ett ar eller, dir omstindigheterna
aro mildrande, med dagsbéter, dock ej under tio.

Har féraren vid fordonets férande en alkoholkoncentration i blodet av 0,5

promille eller diréver, skall han under alla férhdllanden anses paverkad
av starka drycker.

Tva av utskottets ledamoter reserverade sig for Kungl. Maj:ts proposition
oférdndrad och tvd ledamoéter for Kungl. Maj:ts proposition med promille-
granserna dndrade fran 0,8 och 1,5 till resp. 0,5 och 1,0. En ledamot reser-
verade sig fér ny utredning och en ledamot lade fram ett forslag till lagtext
som helt avvek frin sivil propositionens som utskottets.

Efter ldnga debatter antog riksdagen Kungl. Maj:ts forslag oférandrat.

1945 drs trafiksikerhetskommitté behandlade bl. a. rattfyllerilagstift-
ningen och kommittén etablerade dirvid samarbete med 1944 drs trafikfir-
fattningssakkunniga. En delegation bestdende av representanter for de bada
utredningarna tillsattes. Denna delegation — den s. k. rattfylleridelcgationen
~— avgav den 30 maj 1947 ett betinkande, vilket av de bada utredningarna
— utan stidndpunktstagande till delegationens forslag — overlimnades {till
kommunikationsministern den 7 juni 1947. Delegationen 6verlimnade dven
en av vissa forskare undertecknad promemoria, vari anférdes viss kritik mot
det lillaimpade blodprovet enligt Widmarks metod med forebirande dels att
metoden icke vore specifik for alkohol och salunda gave utslag for andra
dmnen i blodet @n alkohol, dels att alkkohol méjligen kunde bildas endogent
vid vissa sjukdomstillstind och att den omstindigheten att alkohol {6refanns
i blodet icke finge tagas som bevis for att vederborande fortirt alkohol.
Med stod av innehillet i denna promemoria yppade delegationen viss tvek-
samhet om blodprovets anvindbarhet i lagstiftningen och férordade en fort-
satt utredning pad denna punkt. Med utgingspunkt fran den slillning dele-
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gationen salunda tagit till fradgan om blodprovets tillférlitlighet forklarade
delegationen, att fragan om en eventuell skirpning av lagstiftningen av inne-
bord att griansen for straffbar paverkan sénktes, t. ex. till 0,5 promille, sisom
foreslagits av forsta lagutskottet 1941, borde ansti tills en utredning om
blodprovet verkstillts. Delegationen prévade ocksa, forutom vissa andra
sporsmil, frigan om inférande av férbud mot alkoholfortiring under viss
tid fore korning. Delegationen stillde sig visserligen avvisande till ett dylikt
féorbud men foreslog, att alkoholfértaring fore korning i hindelse av trafik-
missode skulle anses sasom foérsvarande omstindighet.

Ar 1948 framlade 1944 drs trafikférfattningssakkunniga betinkande (SOU
1948: 34) med bl. a. forslag till vagtrafikférordning och tillslag om straff
for vissa trafikbrott. De sakkunniga upptogo bl. a. till diskussion rattfylleri-
delegationens nyss berérda forslag till bestimmelser rérande beaktande vid
trafikmisséde av alkoholfortiring fére korning men ansago sig icke bora
foresld nigra dylika bestimmelser. I fraga om delegationens férslag om ut-
redning rérande blodprovets bevisvirde anférde de sakkunniga, att den ut-
redning, som av delegationen foreslagits betraffande blodprovets bevisviirde,
tillstyrkts av ett flertal myndigheter samt att frigan om utredningen fér
det davarande lag under Kungl. Maj:ts provning. I anslutning till av dele-
gationen anférda synpunkter hade de sakkunniga icke ansett lampligt att i
forevarande sammanhang -— utan avvaktan & Kungl. Maj:ts beslut i nyss-
berérda hinseende — inga pa nidrmare prévning av frigan om en siankning
av den undre grinsen for straffbar alkoholpaverkan.

Motioner syftande till en allmidn omprdvning av rattfyllerilagstiftningen
framlades vid 1949 drs riksdag. I motion nr 161 i férsta kammaren hem-
stiallde silunda herr Schlyter, att man skulle genomféra en lagstiftning i
huvudsaklig 6verensstimmelse med forsta lagutskottets forslag till 1941 ars
riksdag, dvs. innebirande en sinkning av grinsen 0,8 promille till 0,5 pro-
mille. I de likalydande motionerna nr 225 i férsta kammaren av herr Holm-
biack m. fl. och nr 283 i andra kammaren av herr Hagard m. fl. hemstilldes
— férutom annat — om férbud fér den, som till foljd av alkoholfértaring
har férhéjd blodalkoholhalt, att féra motorfordon, alternativt en visentlig
sinkning av promillegriansen for straffbar alkoholpaverkan, divensom sir-
skilda straffbestimmelser for s. k. bildrap. Motionerna behandlades vid host-
riksdagen 1949. Dessférinnan hade emellerlid chefen fé6r kommunikations-
departementet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdragit at 1949 drs tra-
fiknykterhetsutredning att inom departementet bitriada med utarbetande av
forslag till en reviderad rattfyllerilagstiftning m. m. P4 grund hirav féran-
ledde motionerna icke nagon riksdagens atgird.

I den proposition (nr 30) till 1951 drs riksdag, vari forslag framlades till
bl. a. lag om straff fér vissa trafikbrott, anférde departementschefen, att
det i gorligaste man borde undvikas att i friga om bestimmelserna rérande
ansvar for bristande nykterhet i trafik foretaga nigra dndringar, som kunde
tolkas som ett foregripande av de resultat, vartill trafiknykterhetsutred-
ningen kunde komma.
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I sitt av riksdagen godkanda yttrande (nr 30) &ver propositionen till-
styrkte andra lagutskottet de foreslagna bestimmelserna men forutsatte
dirvid, att dessa bestammelser endast utgjorde ett provisorium, och beto-
nade angelagenheten av att bestimmelserna, vilka enligt utskottets mening
icke kunde anses tillrickliga, snarast mojligt ersattes med stadganden som
pa ett effektivt sédtl frimjade nykterheten i trafiken.

De foreslagna bestimmelserna upptogos sedermera oférandrade i trafik-
brottslagen.

1949 ars trafiknykterhetsutredning

1949 drs trafiknykterhetsutredning avgav den 29 maj 1953 sitt ovan om-
formilda betinkande. I detta foreslds bl. a. dndrad lydelse av 4 § trafik-
brottslagen.

Vid behandlingen av frigan om det straffbara omradet har
utredningen dgnat ett betydande utrymme at alkoholblodprovet och promille-
reglerna i trafiknykterhetslagstiftningen. DA sdsom ovan berdrts blodprovets
tillférlitlighet som bevismedel i rattfyllerimal frdn nigra hall satts i friga,
har utredningen latit verkstilla omfattande vetenskapliga undersékningar
hirom. Dessa ha enligt utredningen givit vid handen att blodalkoholhalten
ar en lamplig och siker mitare av paverkan. Undersokningarna hade vidare
visat att alkohol icke férekommer i blodet vare sig hos friska personer eller
sockersjuka, for savitt de icke fortart alkohol. Sjilva metoden att faststilla
blodalkoholhalten fyllde ocks& enligt undersékningarna alla rimliga ritts-
sikerhetskrav. Utredningen foreslar dock nagra ytterligare tekniska anord-
ningar i samband med sjilva blodprovstagningen.

Undersékningar, foretagna enligt olika metoder och avseende sdvil labo-
ratorieexperiment, kérbaneprov och undersékningar i den verkliga trafiken,
ha enligt utredningen visat, att en nedsattning av kérfunktionerna med dar-
av foljande riskokning i allménhet foreligger vid blodalkoholhalten 0,3—
0,4 promille, vid flygprov omkring 0,2 promille. Man syntes diarfér kunna
utgd ifran att en forares formaga att pa ett betryggande satt framféra for-
donet som regel vore nedsatt vid blodalkoholhalter pd omkring 0,5 promille.

Utredningen framhaller, att av siddan paverkan som medfér 6kad olycks-
risk forekomma bade jamforelsevis ldga och mycket hodga grader. Den
brottslighet som man ville beivra inrymde silunda i sig vitt skilda svarhets-
grader. En differentiering mellan olika brottstyper finge dirfor fortfarande
anses pakallad. I enlighet hirmed har utredningen i sitt férslag upptagit
tva olika brottsbestimningar.

Det grovre brottet, rattfylleri, karakteriseras i utredningens férslag av att
foraren varit s paverkad av starka drycker att han féreteit tecken dara.
Harmed avser utredningen, att férarens paverkan skall ha réjt sig genom
sddana tecken, som kunna styrkas med de i trafiknykterhetsmal hittills
gingse bevismedlen. Sadsom for nirvarande anser utredningen en promille-
regel vara erforderlig fér att méjliggora utkrivande av ansvar di sidan
paverkan, som hir avses, med all sidkerhet forelegat men icke kunnat infér
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domstolen styrkas pa grund av brister i bevismaterialet. I detta avseende
finner utredningen den nuvarande presumtionsgrdnsen 1,5 promille bora
bibehallas. Utredningen anfér harom bl. a. féljande.

Behélles presumtionsregeln vid 1,5 promille efter en dndring av brotts-
bestimningen i enlighet med utredningens férslag, torde detta komma att
medfoéra, att s gott som alla som uppvisar denna eller hogre halter kom-
mer att forklaras paverkade vid lakarundersékningen. Presumtionsregeln
skulle dirmed inom detta omride av trafikonykterhetsbrottet f4 mindre
praktisk betydelse &n vad den fo6r nidrvarande har. En sddan begrinsning
1 frAga om presumtionsregelns anvindning synes emellertid utredningen
vidl motsvara det egentliga syftet med denna regel. Den skall vara en ga-
rantiregel, som skall behova tagas i ansprik endast da bevisningen i ovrigt
brister. En sddan garantiregel bor, da det hér giller ett allvarligt brott fér-
enat med striang straffpaféljd, upptaga ett si hogt blodalkoholviarde att na-
gon invandning inte ens i det enskilda undantagsfallet kan riktas mot dess
utslag.

De nuvarande promillereglerna avse endast forare av bil, motorcykel eller
traktor med slipfordon. Denna begrinsning har motiverats med att férare
av annat motordrivet fordon — dvs. traktor utan slipfordon och motor-
redskap — pa grund av den begriansade konstruktiva hastigheten hos dessa
fordon har en enklare trafikuppgift dn bil- eller motorcykelférare. Utred-
ningen framhaller emellertid, att forskningsronen syntes ge vid handen, att
vid blodalkoholhalten 1,5 promille nedsittningen i férarférmégan vore sa
stor, att jimvil en traktor- eller motorredskapsforare med sidan paverkan
utgjorde en betydande trafikfara. Enligt utredningens mening syntes darfér
iven for dessa férare en presumtionsgrins av 1,5 promille vara vil befogad.

Vad betraffar brottsbestaimningen vid det lindrigare brottet, rattonykler-
het, diskuterar utredningen forst limpligheten av att, sdsom pa sina hall
ifragasatts, inféra ett totalt forbud mot alkoholfértiring under och inom
viss tid fore korning. Utredningen redovisar de skil, som ansetts tala for
en dylik forbudsregel, men framhaller sasom sin uppfattning, att en sidan
skulle medféra betydande nackdelar. Med hinsyn till alkoholvanornas ut-
bredning i vart land skulle den sidkerligen komma att sakna allmin reso-
nans i rattsmedvetandet och ofta bli 6vertriadd. Bevissvarigheterna bleve dven
stora. Endast undantagsvis skulle det bli mojligt att bevisa, att fortiring
skett under férbjuden tid. I tillimpningen skulle man darfor i stor utstrick-
ning bli hédnvisad till blodalkoholhalten som bevismedel, och en promille-
regel skulle da bli nédvindig. Naturligtvis kunde en férbudsregel utformas
s&, att den helt baserades pa forekomsten av alkohol i blodet, dvs. si-
som en bestimmelse om straff for den férare i vars blod kan pévisas alko-
hol. T praktiken maste emellertid dven en saddan regel innebédra svarigheter
i tillimpningen. En férare kunde icke med sidkerhet veta, nir all fortard
alkohol forbriants. Varje kvarvarande rest skulle emellertid gora honom
straffbar. En invindning, som ocksd kunde goras mot en forbudsregel, vore
att den kunde beframja angiveri och dirmed komma att i manga fall fa
olyckliga verkningar.
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Utredningen har dven beaktat, att riskokningen vid de ligre alkoholhal-
terna ar relativt mattlig och tilltar forhallandevis lingsamt med stigande
alkoholhalt upp till halter pa omkring 0,5 promille. En utstrackning av det
straffbara omradet under blodalkoholvirden pa 0,4—0,5 promille skulle dér-
for icke enligt utredningens mening undanrdja en si stor grupp av trafik-
olyckornas orsaker att det uppvigde de stora svarigheter ur olika synpunk-
ter som en total forbudsregel skulle medféra.

Utredningen anser darfér, att ett straffsanktionerat totalférbud icke bor
ifragakomma for vigtrafiken. I stillet borde ansvarsregeln anknytas till
visst minimivéarde fér blodalkoholhalten. Detta virde borde ansluta till vad
genom de nya undersdkningarna utrénts om troskeln for alkoholpaverkan
samt om den stegring av paverkansgraden, som efter troskelns o6verskri-
dande intrider med 6kande blodalkoholhalt. Ur dessa synpunkter syntes
gransen 0,5 promille kunna vara limplig. Utredningen yttrar harom vidare
bl. a. f6ljande.

Enligt de experimentella undersokningarna finner man att vid blodalko-
holvirden under 0,4 promille mer é#n halva antalet av de undersokta férarna
icke ens med de kansliga metoder, som anvints, foretett ndgon nedséttning
av korfunktionerna. Detta innebir, att vid sddana alkoholvirden féreligger
overvagande sannolikhet for att korforméigan ej nedsatts.

Virdet 0,4 promille synes utgora den grans, vid vilken lika stor sannolik-
het finnes for nedsittning som for icke nedsittning av kérférmagan. Over
denna grins talar nimligen sannolikheten fér det forra. Vid blodalkohol-
virden av minst 0,5 promille har silunda nedsattning av kérformigan kon-
staterats i det klart évervigande antalet fall.

I enlighet hirmed férordar utredningen 0,5 promille som den grins dar
straffansvar for rattonykterhet skall intrdda. Enligt forslaget skall straff-
bestammelsen gilla forare av bil och vanlig motorcykel men ej traktor och
moped.

Betraffande straffsatserna féreslar utredningen i s4 matto en
skarpning, att straffet for rattfylleri skall kunna héjas till straffarbete i
hogst tva ar, direst brottet med hinsyn till graden av paverkan eller till
den trafikuppgift, som foraren patagit sig, eller eljest ar att anse som grovt.
Utredningen erinrar om att straffrittskommittén i sitt betinkande med for-
slag till brottsbalk (SOU 1953: 14) foreslagit frihetsstraff upp till fyra 4ar
vid grovt vallande till annans déd och upp till tva ar vid vallande till sidan
kroppsskada eller sjukdom som ej ar ringa. Utredningen bitrider detta for-
slag och framhaller, att hirigenom rattfylleri i kombination med grovt val-
lande till annans dod skulle kunna leda till frihetsstraff i sex &r.

Utredningen foreslar kriminalisering av onykterhet vid
cykling eller kérning med dragare. Som forutsittning for
straffbarhet skall enligt forslaget gilla, att foraren varit sa paverkad, att
han foreter tecken dira, eller att han haft en alkoholkoncentration i blodet
av 1,5 promille eller dirover. Straffsatsen foreslas ligre dn vid rattfylleri,
namligen dagsboter eller fiangelse i hogst sex ménader.

Enligt utredningens férslag skall forsok till rattfyller ibrott
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straffas enligt vad i 3 kap. strafflagen stadgas. Forsok till rattonykterhet
eller onykterhet vid cykling eller forande av fordon forspant med dragare
foreslds diremot icke kriminaliserat.

Utredningen framhaller, att det ingalunda ar ovanligt att en forare, som
misstiinkes for trafikonykterhet, for att undgi straff felaktigt uppger att
alkoholfortaring skett efter firden. Om foraren ej lyckas
gora sannolikt, att sidan fortiring ver huvud taget férekommit, syntes vil
invindningen kunna limnas utan avseende. Vore det ater styrkt, att han
druckit sprit efter firden, kunde det daremot ibland vara svart att vederlagga
férarens uppgift om hur mycket han druckit. Mot denna bakgrund har ut-
redningen ansett sig bora till nirmare behandling upptaga spérsmalet, huru-
vida man icke skulle kunna finna en limplig utviag att undanréja bersrda
olidgenhet. Utredningens diskussion i denna punkt utmynnar i férslag om
inférande av en bevispresumtion av innebérd att spritfortaringen skall an-
ses ha gt rum fore eller under firden, om féraren ej styrker att fortaringen
i dess helhet skett efter firden. Bevispresumtionen skall dock icke gilla
sddan fortaring efter firden, som &gt rum utan att foraren dirvid insett
eller bort inse, att firden kunde ge anledning till undersdkning om trafik-
onykterhetsbrott.

I nira samband med den nu behandlade fragan star ett annat av utred-
ningen likaledes diskuterat spérsmal. Direst alkoholfértiaringen sgt rum vid
en sa sen tidpunkt, att blodalkoholhalten dnnu vid firdens slut ej uppnatt
de i lagstiftningen angivna promillegrinserna, kan foéraren, trots att analys
av sedermera taget blodprov utvisar straffbar alkoholkoncentration, fér nar-
varande icke fillas till ansvar pa grund av presumtionsreglerna. Utredning-
en har dirfér funnit sig bora férorda en sirskild regel i detta hinseende
av innebord, att om féraren vid firden hade en alkoholmingd i kroppen
som efterat leder till en f6rhéjning av blodalkoholkoncentrationen, det skall
sd anses som om han vid firden haft den férhéjda alkoholkoncentrationen.

Utredningen foreslar slutligen dven ansvarsbestimmelser fér andr a
trafikmedel an fordon pa vag Enligt forslaget utvidgas ratt-
fyllerilagstiftningen salunda till en allmin trafiknykterhetslagstiftning. De
uppgifter som ankomma pa trafikpersonal inom andra omraden in vag-
trafiken édro enligt utredningen sa besliktade med dem som ankomma pa
motorforare att utredningen ansett denna strafflagstiftning kunna utformas
efter i stort sett samma riktlinjer som betriffande vigtrafiken.

Utredningen féreslar att sdsom for rattfylleri resp. rattonykterhet den
skall straffas som vid férande av tag, sparvagn, maskindrivet fartyg eller
flygmaskin varit iakttagbart paverkad resp. haft minst 0,5 promille alkohol
i blodet. Dessa ansvarsregler bli salunda icke tillimpliga pa forare av segel-
eller roddbat, om denna icke ir forsedd med motor. Forare av smabatar
med utombordsmotor bli diremot underkastade kriminaliseringen.

Motsvarande regel skall dven gilla for den som utévar sadan befattning
hos jarnvigs-, sparviigs-, buss-, sjofarts- eller lufttrafikforetag av vilken
trafiksékerheten ir beroende, dven om han icke medfsljer resp. trafikmedel.
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Reglerna omfatta sdlunda dven viss personal i stationstjénst hos jarnvags-
foretag eller i marktjanst inom lufttrafiken. Bland de befattningshavare
vilka komma att omfattas av ansvarsreglerna kunna nidmnas tagklarerare,
konduktérer, styrmin, fartygsmaskinister, telegrafister, flygnavigatérer, flyg-
mekaniker, kontrolltornspersonal ete.

For vissa grupper av ovan berérda befattningshavare finnas nu disciplin-
bestammelser i vilka de uppstillda nykterhetskraven ga langre én i de av
utredningen foreslagna lagstadgandena. Detta ar bl. a. fallet inom luftfarten.
De foreslagna lagbestaimmelserna ha till syfte att uppritthalla generella tra-
fiknykterhetsregler av den vikt att brott mot dem skall beivras vid domstol
och kunna medféra dven frihetsstraff. Utredningen har férutsatt, att nuva-
rande disciplinara regler bibehéllas och vid behov ytterligare utbyggas.

Trafiknykterhetsutredningens betinkande har varit féremadl for remiss-
behandling.

Nordiska trafiknykterhetsforhandlingar

Den 18 december 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kommunika-
tionsdepartementet att forordna hogst tvd personer att sasom Sveriges om-
bud deltaga i férhandlingar med representanter fér de dvriga nordiska lan-
derna rorande nordiskt samarbete pa trafiknykterhetslagstiftningens omréde,
dock utan ritt for ombuden att bitrida nagot for Sverige bindande beslut.
Samma dag foérordnade departementschefen sdsom ombud hovrittsradet G.
R. Fredrikson, tillika ordférande, och e. o. forste kanslisekreteraren K. L.
Ohrstrom, tillika sekreterare.

De silunda delegerade &verlimnade den 23 februari 1955 till chefen for
kommunikationsdepartementet ett av de danska, finska, norska och svenska
ombuden gemensamt upprittat betinkande med fér de olika lianderna av-
sedda lagforslag.

De av delegationerna framlagda lagforslagen aro i sak i stor utstrickning
overensstimmande.

Fran finsk sida har man sasom hittills ansett det enda avgorande for
fragan om straffbarhet béra vara om foraren icke pa betryggande sétt har
kunnat féra fordonet. De danska, norska och svenska ombuden ha diaremot
enats om att foresld en uppdelning i tva brottstyper, nimligen dels ett grov-
re brott, som foreligger nar foraren saknar forméiga att pa betryggande satt
fora fordonet eller har en alkoholkoncentration i blodet av 1,2 promille
eller diardver, dels ock ett lindrigare brott, som héanfér sig till det fall, att
foraren utan att falla in under bestimmelsen om det grévre brottet har en
alkoholkoncentration i blodet av 0,6 promille eller darover.

Det norska forslaget omfattar forare av mopeder, vilka enligt de danska
och svenska forslagen behandlas som cyklister. Forslagen avvika vidare na-
got fran varandra i vad angar spirbundna fordon. Dessa olikheter ha dele-
gationerna ansett vara av mindre betydelse ur internordisk synpunkt.

Medan de féreslagna bestimmelserna i Danmark endast gilla for gata,
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vag eller annan allmén plats, skola bestimmelserna i de ovriga ldnderna iga
tillimpning dven pa privat omrade.

I fraga om straffskalorna aro forslagen i allt visentligt Gverensstim-
mande,

Betriffande jérnvigs- och sjéfartspersonal har man icke ansett gemen-
samma regler pikallade. Vad giller luftfartspersonal ha delegationerna an-
sett de bestimmelser, som i de nordiska linderna finnas i strafflagarna,
disciplindra bestimmelser och tjénsteavtal, tillrdckliga 16r att hindra paver-
kad person att foéra luftfartyg.

I friga om onykterhet under trafik med moped, cykel eller histfordon
rader, med nyss angivet undantag, i huvudsak dverensstimmelse i de fore-
slagna reglerna for alla de fyra linderna.

Mellan de danska, norska och svenska delegerade har enighet forelegat
om att foresla sarskilda bestimmelser i viss anknytning till trafiknykterhets-
utredningens férslag rérande efterféljande alkoholfértiring samt senare
hojning av blodalkoholhalten. Den finske delegerade har pa grund av sin
stindpunkt till promillereglerna icke kunnat bitriida forslaget i sistnimnda
hinseende.

Slutligen mé néimnas, att den norska delegationen foreslagit uppritthal-
lande av det i Norge gillande totalférbudet for yrkesforare att fortira alko-
hol under och viss tid fore arbetstiden, medan de ovriga delegationerna icke
ansett sig kunna bitridda ett sidant forslag.

Utskottet

Motionérernas forslag till dndrad lydelse av 4 § trafikbrottslagen 6ver-
ensstimmer utom i ett avseende med det forslag till ny lydelse av samma
paragraf som framlagts av 1949 ars trafiknykterhetsutredning i dess ovan
berérda betinkande. Den skillnad som foreligger mellan motionirernas och
utredningens forslag hanfér sig till de i lagen angivna blodalkoholgrin-
serna. I frdga om dessa har utredningen icke foreslagit annan indring én
att den nuvarande nedre grinsen for straffbarhet skall sinkas fran 0,8 till
0,5 promille. Motionirerna féresla en visentligt kraftigare sinkning av den-
na grins, niamligen till 0,2 promille, och vilja dirjamte ha den hogre blod-
alkoholgrinsen sinkt frin nuvarande 1,5 till 1,0 promille.

Forslaget, som alltsd innebir en avsevird skérpning och utvidgning av
den nu gillande rattfyllerilagstiftningen, ar att se mot bakgrunden av den
Jamsides med expansionen av motorfordonstrafiken alltmer tilltagande tra-
fikolycksfrekvensen. D4 det gillt att bekimpa den fara, som alkoholforti-
ring i samband med férande av motorfordon innebir, har man tidigare
successivt fort lagstiftningen fram emot stringare regler. Man har pa detta
satt velat utnyttja lagstiftningens uppfostrande syfte och trott sig hiri-
genom kunna efter hand vinja motorférarna till allt stérre varsamhet i
umginget med rusdrycker. Den senaste skirpningen av hithérande bestim-
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melser genomfordes 1941, da promillereglerna inférdes i lagstiftningen. Det
torde vara en allmant omfattad mening att tiden nu &r mogen for en ytter-
ligare skidrpning av bestimmelserna.

Sasom framgar av den féregiende redogorelsen ha emellertid de nordiska
trafiknykterhetsforhandlingarna pagétt till helt nyligen, och det forslag till
indrad svensk lagstiftning, som fogats vid férhandlingsdelegationernas ge-
mensamma betinkande, ar for nirvarande féremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Nagon remissbehandling av detta forslag ar icke avsedd. Emellertid
erfordras ytterligare dverviganden av olika i forslaget berérda fragor. Dar-
jamte avvaktas resultatet av vissa nya undersékningar rérande tillf6rlit-
ligheten av blodalkoholprovet. Av dessa skdl medhinnes, enligt vad utskot-
tet under hand inhiimtat, icke nigon proposition i dmnet till innevarande
ars riksdag. Avsikten ar emellertid, att en proposition pa grundval av de
verkstillda utredningarna skall framlidggas for riksdagen snarast mojligt.
Savitt nu kan bedomas torde en sddan proposition vara att forvinta vid
1956 ars riksdag. Med hinsyn hirtill bor riksdagen icke genom nu vidtagna
lagandringar foregripa Kungl. Maj:ts 6verviganden av ifrdgavarande spors-
mal.

Utskottet finner sig under aberopande av vad salunda anforts icke bora
inga p& nagot sakligt beddmande av motiondrernas forslag utan hemstiller,

att forevarande motioner, I: 158 och II: 442, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 3 mars 1955

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER
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fran andra kammaren: herrar Rylander, Gustafsson i Boras, Hedqvist,
fru Johansson i Skévde, herrar Ekstrém, Jacobsson i Sala, Fréding och Lars-
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* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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