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Nr 4

Utldtande i anledning av vickt motion angdende inrdttande
av en sdrskild hogsta domstol i skattemdl.

I motionen nr 115 i férsta kammaren av herr Branting hemstilles, att riks-
dagen matte uttala sig for inrittande av en sirskild hogsta domstol i skatte-
mal samt hos Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning av de med inrit-
tandet av en saddan domstol forenade sporsmalen.

Motionen, som hénvisats till lagutskott, har enligt 6verenskommelse mel-
lan konstitutions- och forsta lagutskotten hinskjutits till sammansatt kon-
stitutions- och forsta lagutskott.

Betriaffande de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogoérelse dirfér ej limnas hiir nedan, hinvisa till mo-
tionen.

De grundliggande bestimmelserna om rittsskipningen i hoégsta instans
aterfinnas i §§ 17—25 regeringsformen. »Konungens domsritt», d. v. s. hans
ritt att revidera de underordnade allminna domstolarnas domar, ar till-
lagd hogsta domstolen, medan hans »ritt att préva och avgora besvir,
som jamlikt forfattningarna mé& hos Konungen fullféljas i statsde-
partementens», d. v. s. besvir 6ver administrativa myndigheters beslut, utévas
av regeringsritten, dock ej i alla mal utan endast i den omfattning, som
bestimmes i sirskild lag. Den ursprungligen av Konungen utévade makten
att i sista hand avgdra mal och drenden dr sdlunda numera delad mellan
Kungl. Maj:t i statsradet, hogsta domstolen och regeringsritten. En ytterli-
gare uppdelning kan med visst fog sigas ha skett dirigenom att ritten att
fullfdlja talan mot underordnade domstolars och férvaltningsmyndigheters
beslut genom skilda bestimmelser beskurits, med paféljd att dessa ligre
organ i viss utstrackning dro slutinstanser.

Milen rorande beskattning av olika slag falla inom de administrativa
myndigheternas och domstolarnas kompetensomrade med undantag for mal
om arvs- och kvarlatenskapsskatt, som helt handliggas vid de allminna
domstolarna, och mal om géavoskatt, dir linsstyrelse resp. ¢verstathallar-
iimbetet dr forsta instans men hovriitt och hégsta domstolen 6verinstanser.

I forevarande motion avses med »skatteméal» uppenbarligen framst taxe-
ringsmél, d. v.s. mal om taxering till beskattning enligt kommunalskatte-
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lagen samt enligt forordningarna om statlig inkomstskatt och om statlig
formogenhetsskatt. Andra arter av beskattningsmal liamnas asido i den fél-
jande framstéllningen. Taxering verkstilles i princip i forsta instans av taxe-
ringsndmnder och i andra instans av prévningsnimnder — skilda ndmnder
for fastighetstaxering och arlig taxering.

Taxeringsarbetet inom taxeringsnimnderna ir icke konstruerat som ett
forfarande foér avgorande av tvister mellan tva parter. Kungl. Maj:t, som i
proposition nr 160 till innevarande riksdag foreslagit viss revision av taxe-
ringsférordningen, har dirvid understrukit (s. 79—80), att nagot med ett
allmént domstolsforfarande jaimforbart inte foreligger och ldmpligen inte
heller bor Avigabringas betriffande verksamheten i forsta instans. Fore-
dragande departementschefen menar diremot, att ett verkligt partsforhal-
lande mellan det allménnas foretridare och den skattskyldige torde fa anses
uppkomma i andra instans, d. v.s. i provningsnidmnden. Liget kompliceras
dock betriffande provningsndmnderna av att dessa samtidigt dro savil be-
sviirsinstanser som beskattningsndmnder samt i den senare egenskapen —
oberoende av om besvir anforts eller ej — granska taxeringarna i férsta in-
stans med ritt att pa eget initiativ dndra dessa. P4 denna punkt foreslas i
propositionen ingen findring. Departementschefen menar, att denna prov-
ningsniimndens karaktir av jimvil beskattningsnimnd ej hindrar, att férfa-
randet i allt viisentligt bor vara gestaltat som ett férfarande for avgérande av
tvister mellan parter, &ven om muntlighetsprincipen ej kan uppritthallas
pa samma sitt som vid de allminna domstolarna.

Over provningsnidmnds beslut kunna besvir fullféljas hos kammarriitten.
Denna ir organiserad som en kollegial domstol med atta avdelningar om fem
ledamoter vardera. Forfarandet i kammarritten dr praktiskt taget utan un-
dantag skriftligt, och handldggningen figer rum inom slutna doérrar. Formelit
hinder foreligger dock icke mot muntligt férfarande, da sadant begires.

Kammarriatten handlédgger ocksd vissa andra slag av mal — mantals-
skrivningsmal, vissa socialvirdsmél av ekonomisk natur och mal rorande
statliga avloningsformaner m. m, Beskattningsmaélen dro emellertid sa over-
vagande till antalet, att kammarritten huvudsakligen kan betraktas sasom
en central administrativ domstol i skattemal.

Over kammarrittens utslag i taxeringsmal kunna besvir — utom i vissa
mal om fastighetstaxering, dir kammarritten ir sista instans — anféras
hos Kungl. Maj:t av skattskyldig, taxeringsintendent eller kommun. Hos
Kungl. Maj:t anférda besvir foredragas infér och avgdras av regerings-
ritien, dir forfarandet ar helt skriftligt.

Gillande bestimmelser angiende regeringsriittens organisation och verk-
samhet aterfinnas i §§ 18, 19, 21—23, 25 och 26 regeringsformen samt i lagen
den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt. Hirtill ansluta sig bestdm-
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melser i en sirskild lag den 30 maj 1952 om tillféllig 6kning av regerings-
radens antal.

Regeringsritten inrittades ar 1909 som en sjalvstindig hogsta domstol
i forvaltningstvister. Dessférinnan avgjordes alla hos Konungen fullféljda
administrativa besvir i statsradet.

Att regeringsritten inrédttades sisom en administrativ hogsta domstol for-
anleddes dels av behovet att lindra regeringens arbetshorda, dels av onske-
malet att i fraga om den administrativa rittsskipningen skapa domstols-
missiga garantier fér handliggningen i sista instans. 1 enlighet med detta
sistnimnda syfte skedde férdelningen av besviirsméalen mellan Kungl. Maj:t
i statsradet och Kungl. Maj:t i regeringsriitten pa grundval av den allménna
principen, att mal vari réttsfrigan vore huvudsak skulle g4 till regerings-
riatten, men mal vari lamplighetsfrigan vore forhidrskande stanna i stats-
radet. Den nirmare utformningen av denna princip har av praktiska skiil
skett sa, att i nyssnimnda lag om Kungl. Maj:ts regeringsratt verkstillts
en uttémmande upprikning av de besvirsmaél, som skola prévas i regerings-
riitten. I denna lags 2 § aterfinnes salunda en detaljrik och utforlig katalog
over de besvirsmal, som tillhora regeringsrittens upptagande och avgorande.
Denna katalog har undan fér undan reviderats, framfér allt i samband med
tillkomsten av ny lagstiftning (senaste #ndringsforslag har framlagts i
Kungl. Maj:ts proposition nr 175 till innevarande ars riksdag), men
den har aldrig blivit féremél for en samlad, mera systematisk 6versyn. -—
Ovriga besvirsmal, som iro av den beskaffenhet, att de skola fullféljas hos
Konungen i statsdepartementen, skola avgéras av Konungen i statsradet, i
vissa fall efter utlatande av regeringsritten.

Till regeringsrittens kompetensomrade hoéra bl.a. mal angaende val
(2 § 1:0), mél i anledning av besvir Over kommunalstyrelsers och lokala
sjialvforvaltningsorgans beslut (2:0, 3:0, 16:0), atskilliga mal rérande er-
sittningar av olika slag och forfattningsenliga statsbidrag (4:0), mal om
taxering, restitution av utskylder, tullbehandling, mdl rérande vissa fastig-
hetsfragor och kamerala spérsmal (5:0—13:0), mal rérande meddelande
av patent och olika slag av registreringsitgérder, verkstillande av straff
och handrickning (14:0, 17:0, 18:0) och mal om utlimnande av allmiin
handling (19:0).

Huru mélen i regeringsriitien fordela sig pa olika statsdepartement {ram-
gar av foljande tabell.
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Regeringsriittens mdlbelastning ar 1952

Inkomna | Avgjorda

Statsdepartement mal mal Balans
Justitiedepartementet .......... 95 86 17
Utrikesdepartementet .......... — — —
Forsvarsdepartementet ........ 13 13 2
Socialdepartementet .......... 168 152 45
Kommunikationsdepartementet . . 493 405 205
Finansdepartementet .......... 2016 1434 5086
Ecklesiastikdepartementet ... ... 135 82 102
Jordbruksdepartementet . ....... 52 16 30
Handelsdepartementet ........ 82 79 39
Inrikesdepartementet .......... 309 331 114
Civildepartementet ............ 17 16 5
Summa 3 380 2 644 5645

Finansmaélen, vilka sisom synes dominera, utgéras till allra stérsta delen
av taxeringsmal.

Enligt regeringsformen § 18 skall regeringsritten utgéras av minst sju
personer, regeringsrad, som »forvaltat civil bestillning samt diruti adaga-
lagt insikt, erfarenhet och redlighet». Minst tva tredjedelar av hela antalet
regeringsrid skola ha juridisk utbildning. Ett av regeringsraden skall tjanst-
gora i lagradet. Regeringsradens antal okades tillfalligt forsta gangen Aar
1928 till elva. Darefter nedbragtes antalet ater till sju, men 6kades ar 1946
till tio och genom ovannimnda lag ar 1952 till tretton. Sistnidmnda lags gil-
tighetstid utléper den 30 september 1955, men Kungl. Maj:t har i propo-
sition (nr 167) till innevarande riksdag, vilken proposition tillstyrkts av
forsta lagutskottet (utlatande nr 34), foreslagit forlingning av giltighets-
tiden t. 0. m. den 30 september 1958.

Regeringsriitten #r enligt § 22 regeringsformen domfér med fem leda-
moéter, sd ock med fyra, dir tre av dem 4ro ense om slutet. For nirvarande
aro de tolv regeringsrad, som tjinstgora i domstolen, uppdelade pa tva av-
delningar, mellan vilka ingen skillnad i kompetensomrade finnes.

Regeringsritten har ej sisom hégsta domstolen ett sirskilt dmbetsverk
till sitt férfogande fér drendenas féorberedande och expedierande. De besvirs-
mal och andra drenden, som férekomma i regeringsriitten, skola beredas
inom vederborande departement och féredragas infor regeringsriitten av
tjanstemin, som dirtill férordnas av Konungen (§ 25 regeringsformen,
6 § regeringsriittslagen och 1 § stadgan den 18 juni 1926 ang. behandlingen
inom statsdepartementen av érenden, som tillhora regeringsriitten). I social-,
inrikes-, kommunikations-, finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartemen-
ten dro inrdttade sirskilda regeringsrittssekreterartjéinster for dem, som
foredraga i regeringsritten. Inom finansdepartementet finnas f. n. nio extra
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ordinarie och fyra extra regeringsrittssekreterare, sammanférda till en
regeringsrittsbyra under chefskap av ett kanslirad. I 6vriga departement,
dir regeringsritisforedragningen icke kriver en tjinstemans hela arbetstid,
har annan befatiningshavare férordnande som foredragande.

Kraftig tillstromning av framfér allt beskattningsmal till saval kammar-
riatten som regeringsritien har under senare ar medfért, att balansen av
icke avgjorda mal okats kraftigt. Tillstromningen av mél till kammarritten
framgar av féljande tabell,

Antal till kammarrdtten inkomna mdl

Andra be-
skattnings-
Virnskatte- |Krigskonjunk-|ma4l, ej tillho- Summa
mél turskattemal | rande fastig-
hetstaxerings-
avd.

1939 — — 6188 6188
1940 1310 — 5576 6 886
1941 121 371 5212 5704
1942 52 2033 6 936 9021
1943 5 2092 7 924 10021
1944 1 2 946 7 505 10 452
1945 — 2702 7 311 10 013
1946 — 2 755 8 348 11193
1947 — 3 980 7007 10 987
1948 — 1355 5281 6616
1949 - 736 8 085 8 821
1950 — 333 8 281 8624
1951 — 105 8011 8116
1952 — 14 7 698 7712
1953 — 21 8975 8 996
1954 .. .. H13 212

1) Approximativt tal.

Den betydande 6kningen av antalet inkomna mal under ar 1954 har upp-
givits huvudsakligen bero pa en avarbetning hos ldnsstyrelserna av efter-
slipande mal fran tidigare ar.

Om resultatet av kammarrittens arbete ger den {6rsta av omstaende ta-
heller viss uppfattning.

Okningen i regeringsriittens arbetsbérda har varit &in mera markant. Un-
der storre delen av 1930-talet skedde avdémandet av mal i ungefir samma
takt som tillstrémningen. Visserligen fanns tidmligen konstant en balans om
cirka 1 000 mal. Denna balans torde dock icke ha varit stérre in som er-
fordrats for att méilens beredande och féredragning skulle kunna ske 1 jimn
takt. Mot mitten av 1940-talet borjade dock uppsta svarigheter att undvika
Okning av balansen, sasom visas av den andra av omstiaende tabeller.
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Kammarrdttens arbetsresultat

Avgjorda mal Vid arets utgdng balanserade mal
Ar . . . .
kol angra | summa [ A | summa
1939 — 6 318 6 318 — 4231 4231
1940 — 6994 6994 — 4123 4123
1941 152 5 596 5748 219 3 860 4079
1942 595 6 286 6 881 1657 4562 6219
1943 1561 5 569 7130 2188 6922 9110
1944 1 888 6516 8404 3426 7912 11 158
1945 2702 7101 9 803 3246 8122 11 368
1946 2712 7210 9922 3289 9350 12 639
1947 2517 6 869 9 386 4752 9 488 14 240
1948 2698 7033 91731 3 389 7736 11125
1949 2 565 6 697 9262 1 560 9124 10 684
1950 1203 7442 8645 690 9963 10 653
1951 540 8 766 9 306 255 9208 9463
1952 195 9172 9 367 74 7734 7 808
1953 70 8902 8972 25 7 807 7 832
1/1-30/9
1954 16 468 12 309

1) Approximativt tal.

Regeringsriittens arbetsbirda

Under iret Vid arets utging
Ar inkomna (dérav avgjorda (ddrav balanserade (ddrav
mal finansmal) mal fimansmal) maél finansmal)

1939 2174 958 2262 928 986 612
1940 1888 776 2081 924 792 464
1941 2 206 976 2 068 904 933 536
1942 2283 1094 2207 1009 1009 621
1943 2 664 1292 2 592 1278 1082 635
1944 3009 1674 2473 1235 1618 1074
1945 3 027 1900 2 368 1149 2281 1825
1946 3333 2013 2 466 1224 3 150 2614
1947 3171 1794 2 898 1641 3425 2767
1948 2937 1712 2703 1252 3657 3227
1949 3012 1 809 2633 1443 4036 3603
1950 3221 1968 2 668 1388 4 389 4183
1951 3022 1813 2708 1 496 4 905 4 500
1952 3 380 2016 2 644 1434 5645 5 086
1953 3912 2 426 3 467 1959 6 091 5581
1954 3658 3744 6 005 5426
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Den dnda fram till féregiende ar oavbrutna 6kningen av regeringsritténs
arbetsbalans har blivit féremal fér uppmérksamhet i riksdagens revisorers
berittelse 6ver den ar 1954 av dem verkstillda granskningen angéende
statsverket (s. 167—173). Det giller dir nirmast vissa sporsmal i anledning
av skattskyldigs riatt till rdnta i restituerade utskylder i samband med ned-
sittning i eller befrielse fran paford slutlig eller kvarstiende skatt m.m.
enligt 69 § 2 mom. uppbordsférordningen och férordningen den 2 maj 1919
angdende ratt till rianta vid restitution av utskylder m. m, Sadan rédnta utgar
med fem procent. Diarvid ha revisorerna berort tva fragor, som samman-
hinga med nadmnda typ av rinta, ndmligen dels efter vilken procentsats
rianta i féorekommande fall skall utga, dels forkortning av tiden foér beskatt-
ningsmals slutliga avgorande.

Revisorerna ha sokt att nirmare beridkna storleken av den rinta, som
utgatt a4 skattebelopp, som restituerats till féljd av besvir. Av bokfoérings-
tekniska skil har det emellertid icke varit maéjligt att inforskaffa fullstin-
diga upplysningar hirom. En forsiktig berikning giver emellertid enligt
revisorerna till resultat, att den sammanlagda rantan under senaste budget-
aret icke understigit 3 000 000 kronor. Hirav torde mer an hilften belépa
sig & utskylder, som restituerats till f6ljd av utslag av regeringsritten. At-
skilliga storre rianteutbetalningar ha skett pa grund av restitutionsbeslut
i krigskonjunkturskattemal. Men #dven sedan dessa mal avverkats, vilket nu
till storsta delen skett, torde man kunna ridkna med att rintebeloppen kom-
ma att uppga till minst 1 500 000 kronor per &r.

Att rdntebeloppen blivit sa stora beror visentligen pa att i vissa fall 1ang
tid forflutit mellan taxeringsaret och tidpunkten for uthetalning av restitue-
rad skatt jimte ridnta dira. Anledningen hirtill dr, att handldggningen av
de taxeringsmal, som foranlett ifrdgavarande restitutioner, pid grund av
malanhopningen i kammarritten och regeringsritten tagit avseviird tid.
Kammarritten har meddelat revisorerna, att balansen f.n. motsvarar det
antal mal, som avgéres under ett ar. Fran dagen f6r kammarrittens utslag
forflyta i allménhet tre ar, innan utslag meddelas av regeringsritten,

Statsrevisorerna framhalla, att en visentlig utgiftsminskning for kronans
del skulle vinnas, om avgérandena i skattemilen kunde ske snabbare én
vad nu ir fallet. Viktigast torde darvid vara, att viintetiden i regerings-
ritten nedbringas. Revisorerna redogora for vissa atgirder, som vidtagits
i dylikt syfte, men konstatera, att de balanserade malens antal ej sjunkit
(siffrorna for ar 1954 forelago ej vid berittelsens avgivande).

Enligt revisorernas mening visar utvecklingen, att hittills vidtagna atgir-
der icke varit tillrickliga. Ytterligare sidana synas dirfor ofrankomliga
med hénsyn till bade den enskildes och det allméinnas intressen. Bland tink-
bara atgiirder med effckt forst pa lingre sikt nimnas provningsndmndernas
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ombildning till enbart besviirsinstanser och begrinsning av ritten att full-
folja talan mot kammarrattens utslag.

Revisorerna fortsatta:

Aven om en dylik begrinsning genomféres, torde antalet mal, som full-
foljas till hogsta skattedomstolen, alltjamt bli betydande. Atgirder synas
dérfor bora vidtagas for att stirka dennas stillning i olika avseenden. En
utviig hirvidlag, som enligt revisorernas mening fértjinar att 6vervigas, ir
att utbryta skattemalen fran regeringsritten och inritta en sirskild domstol
for detta dndamal. Med hinsyn till skattemalens allt stérre omfattning och
alltmer komplicerade beskaffenhet synes det nimligen onskvirt, att den
hogsta skattedomstolens ledaméter kunna figna ett odelat intresse at dessa
mal. D& regeringsrittens kompetens spinner over ett mycket vidstriackt om-
rade, ar detta f. n. icke mojligt. Inrittandet av en hégsta skattedomstol skulle
dven vara forenat med andra fordelar. Hir ma endast framhallas att vid le-
damotsvalet andra synpunkter én att tillgodose behovet av expertis just pa
skatteomradet icke skulle behéva beaktas. En annan méjlighet, som atmin-
stone delvis skulle tillgodose samma syfte som en sirskild hégsta skatte-
domstol, ir en sirskild avdelning inom regeringsriitten fér behandling av
enbart skattebesvir.

Revisorerna erinra vidare om att utredning pagar rérande eventuellt ver-
férande av en del besvirsmal fran Kungl. Maj:t i statsradet till Kungl. Maj :t
i regeringsritten. Direst denna utredning skulle resultera i en mera visent-
lig utékning av regeringsrittens kompetensomrade med dirav féljande 6kad
belastning 4 denna, vore detta enligt revisorerna ett ytterligare skil for en
utbrytning av skatteméalen fran regeringsritten eller fér en sirskild skatte-
avdelning inom denna.

Revisorerna anféra avslutningsvis:

D4 emellertid hiar antydda organisatoriska spérsmal icke torde kunna 16-
sas inom rimlig tid, synes det i nuvarande lige nodvindigt att vidtaga andra
atgirder, som snabbt kunna medverka till en minskning av balansen oav-
gjorda mal i regeringsritten. Dirvid bér dven frigan om en ytterligare ut-
O0kning av regeringsradens antal prévas. Framhallas ma att de kostnader,
som en utékning av denna skulle medféra, mer dn vil torde komma att
uppviagas av den utgiftsminskning, som star att vinna genom minskade
rinteutgifter. DA man bedémer den besparing, som skulle uppsta, direst
regeringsriitten kunde snabbt avverka sin balans, torde det béra beaktas,
att man déirigenom icke blott nedbringar rinteutgifterna fér redan balanse-
rade mal utan dven for de mal, som inkomma i en framtid. Liggetiden for
dessa senare blir ndmligen avsevirt kortare. En annan atgird, som skulle
kunna bidraga till en minskning av réintekostnaderna, ir att ordna en regel-
bunden foérturshehandling av mal, som kunna fi prejudicerande verkan
eller rora flera skattskyldiga eller flera ars taxering fér samma skattskyldig.

Revisorerna finna det med hinsyn till vad silunda anférts angeliget, att
sddana atgirder vidtagas, att antalet balanserade skattemal kan vésentligt
nedbringas.
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Statsutskottet kommer enligt vad som anmilts i dess utlatande nr 119
till &rets riksdag att framdeles avgiva utlatande i den av revisorerna salunda
behandlade fragan.

I ansiutning till dessa revisorernas uttalanden granskar motiondren de
olilka atgirder for att reducera regeringsrittens arbetsbalans, som dels vid-
tagits, dels Overvigts.

Betriffande de forenklingar i beskattningsreglerna som féreslagits séiger
motioniiren, att diarav vil kan tinkas folja viss littnad for skattedomstolar-
na, men att man & andra sidan maste rdkna med nya, delvis invecklade skat-
teformer, vilka medfora ett 6kat antal besvirsmal.

Rorande forslaget att pa ett eller annat sétt begrinsa maltillstromningen
till regeringsriitten anfor motionéren, att — bortsett fran att vinsten i form
av arbetslattnad for regeringsriitten torde komma att bliva ganska obetydlig
—— starka principiella skil tala mot forslaget. Nér det giller statens egna
ansprak pa medborgarna, har ritten till fullf6ljd hos higsta instans av den
stora allminheten ansetts rimlig och pakallad, sarskilt med hansyn till att
skatterna under de senaste artiondena fatt allt stérre betydelse fér bade det
allminna och de enskilda. En skatteprocess, som kan fi sken av att en-
sidigt tillgodose de fiskaliska intressena, kan enligt motioniren aldrig
uppbiiras av det allmidnna rittsmedvetandet. Vidare kan det befaras, att vid
en begrinsning av fullféljdsritten de smé inkomsttagarna icke fa sina mal
provade i samma utstrickning som mera kapitalstarka skattskyldiga. Dir-
till kommer, att beskattningsmailen férst i kammarritten underkastas en
mera ingaende domstolsmissig behandling.

Mot tanken att ytterligare 6ka antalet ledaméoter i regeringsriitten kan en-
ligt herr Branting riktas vigande inviindningar. Salunda far regeringsritten,
om den skall kunna leda rittsutvecklingen inom sitt vidstrickta kompetens-
omrade, icke vara alltfor stor.

Motioniiren tager i stiillet upp tanken om inrittande av en sirskild higsta
domstol fér beskattningsmal vid sidan av regeringsritten. Herr Branting
menar, att beskattningsmailen med hiansyn till sin speciella karaktar dro
sirskilt vil limpade f6r behandling i en specialdomstol. Dessa mél kunna
viintas bliva alltmera komplicerade. Utvecklingen har, framhaller motio-
naren, gatt diirhiin, att denna del av riittssystemet numera ir sia omfattande
och av si speciell beskaffenhet, att den endast kan behiirskas av specialister.
Regeringsritten skulle kunna arbeta pa en enda avdelning med en mera
tidsenlig processordning framfér allt i form av 6kad muntlighet.

Den storsta vinst, som skulle std att nd genom inrittande av en sar-
skild hogsta skattedomstol, vore enligt motioniiren, att man dirigenom skul-
le skapa foruisitiningar for en snabb handliggning av skatteméalen utan att
behova tillgripa nagon form av fullfoljdsbegrinsning i dessa mal,
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De narmare bestimmelserna om en hdgsta skattedomstol borde enligt
motiondren utformas av en utav Kungl. Maj:t tilisatt kommitté, som — siir-
skilt med hinsyn till att grundlagsindring skulle erfordras — hade att ar-
beta skyndsamt.

Sedan herr Branting vickt nu ifragavarande motion har Kungl. Maj:t,
sasom ovan ndmnts, lagt fram proposition (nr 167) med forslag om ytter-
ligare forlangning av 1952 ars provisoriska lag om utékat antal ledamoter
i regeringsritten. Chefen for justitiedepartementet tager dir upp frigan om
regeringsrittens arbetsbalans till diskussion. Han anfor:

De forstiarkningar av regeringsritten som genomforts har visserligen med-
fort en 6kad malavverkning men de har pa grund av den starka maltillstrom-
ningen hittills icke lett till nagon minskning av antalet oavgjorda mal; tviirt-
om har balansen dnda fram till forra aret fortsatt att stiga.

For att komma till ritta med det otillfredsstillande arbetsléiget i regerings-
ritten ar det naturligtvis tinkbart att ytterligare oka antalet ledamoter. Sa-
som framgar av det forut anforda har emellertid ledamotsantalet nastan for-
dubblats fran ar 1946, och det kan anféras vissa betinkligheter mot en yt-
terligare 6kning av ledamotsantalet. Det kan darfor vara [impligare att sdka
nagon annan utvig for att bemistra situationen. Olika mdojligheter kan hir
tdnkas ifragakomma. Nirmast till hands ligger mahdnda att genom nagot
slags begrinsning av fullféljdsriatten minska maltillstrémningen. I propo-
sitionen nr 27 till 1952 ars riksdag uttalade jag, att jag avsag att 1ata niirmare
utreda denna fraga. I enlighet hirmed har jag latit gora en undersékning av
mojligheterna att begrinsa fullfoljden av mal till regeringsritten. Resul-
tatet av denna undersiékning, som verkstillts av kanslirddet Harry Sterner,
har framlagts i en den 5 juni 1952 dagtecknad promemoria. Denna har se-
dermera Overlimnats till regeringsritten, vars ledamoéter yttrat sig 6ver pro-
memorian.

Genom den undersékning som salunda verkstéllts har framkommit olika
uppslag till atgirder dgnade att begrinsa maltillstromningen. Dessa upp-
slag méaste emellertid ytterligare prévas och genomarbetas, innan slutlig
stillning kan tagas till lampligheten av de ifragasatta atgirderna. Eftersom
den onormala arbetsbalansen, sdsom nyss framhallits, hianfor sig enbart till
finansmalen, bor den fortsatta utredningen narmast ankomma pa finansde-
partementet. Enligt vad jag inhidmtat avser chefen for finansdeparte-
mentet att inom kort utverka bemyndigande att igngsitta denna ut-
redning. I avbidan pa resultatet av utredningen vill jag fororda, att den
forstirkning av regeringsritten, som enligt 1952 ars lag giller till och med
den 30 september 1955, skall fortfara att gilla under ytterligare tre ar till
och med den 30 september 1958.

I sitt utlatande (nr 34) &Gver propositionen granskar forsta lagutskottet

vissa av de uppslag till forbattringar, som framfoérts. Enligt sagda utskotts
mening star det klart, att man icke lingre kan néja sig med provisoriska at-
giarder for att komma till ratta med arbetsbalansen i regeringsratten. I fors-
ta hand bora andra utvigar an en 6kning av ledamotstalet s6kas. Forsta lag-
utskottet hyser betinkligheter mot férslag om begriinsning av riatten att till
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regeringsritten fullfélja talan i beskattningsmal genom regler om kammar-
ritten sisom sista instans i samtliga dylika mal, om fullfoljdsavgifter eller
stampelavgifter, om fullféljdsritt allenast da skattebeloppet uppgar till viss
storlek eller om inskriankt klagoritt i de fall, di prévningsnidmnd och kam-
marritt varit fullt ense i sin beddmning. Utskottet fortsitter:

Emellertid kan det ur riattssikerhetsynpunkt icke anses pakallat att skat-
tebesvir under alla forhallanden skall fa fullféljas till regeringsritten, utan
en viss sovring bland malen bér enligt utskottets mening kunna ske. Utan
tvivel fullfoljes till regeringsritten ett icke obetydligt antal beskattningsmal,
som ir av den beskaffenhet att det redan fran borjan star klart att nigon
findring i kammarrittens utslag icke kan ifrdgakomma. Det skulle obe-
stridligen vara till férdel om man kunde, utan eftersittande av rimliga ritts-
sikerhetskrav, avskira dylika mal fran fullfsljdsritt, Vid den i propositio-
nen omférmilda undersékningen har ocksa framkommit ett uppslag som
hirutinnan synes kunna erbjuda en framkomlig viig. Detta uppslag gar ut
pé att fulifoljdsriitten skall goras beroende av tillstind i varje sirskilt fall
efter forebild av rittegingsbalkens regler om prévningstillstind., Genom en
reform av detta slag ar det mojligt att man, dven med heaktande av den tid
som maéste atga for behandlingen av ansokningar om prévningstillstind, kan
vinna en viss arbetslittnad foér regeringsritten samtidigt som bestéimmelser-
na torde kunna utformas pa sadant sitt att de icke behover ge anledning
till nagra befogade invindningar ur réttssiikerhetsynpunkt.

I utlatandet avstyrkas vissa i tvenne likalydande, i anledning av proposi-
tionen vickta motioner (I:512 av herr Alexanderson m. fl. och II: 632 av
herrar Strandh och Sj6lin) framférda uppslag om 6kning av maélavverk-
ningen genom minskning av antalet fér domférhet erforderliga ledaméter
eller 6kning av foredragningstiden i domstolen.

Oavsett vilka atgirder man vill vidtaga for att pa liangre sikt komma till
ritta med arbetsbhalansen i regeringsriitten, ir det enligt forsta lagutskottet
uppenbart, att de maste foregas av ett timligen omfattande utredningsarbete.
Utskottet tillstyrker, att 1952 ars lag om tillfillig 6kning av regeringsradens
antal foérliinges att gilla ytterligare tre ar.

Sasom framgar av det féregiende, anknyter motionirens forslag till den
av riksdagens revisorer framférda tanken om inriittande av en hdgsta skatte-
domstol eller, alternativt, en siirskild avdelning for beskattningsmal inom re-
geringsriitten. Flera andra uppslag ha, som likaledes framgéir av vaa ovan
sagts, framforts under diskussionen om tiinkbara méjligheter att forkorta de
framfor allt 1 regeringsriitlen langa viintetiderna vid beskattningsmalens
handliggning. Forsta lagutskottet har i sitt ovan refererade utldtande nr 34
uttalat sig rérande ett antal av dessa olika uppslag. Betriiffande dem ndjer
sig sammansatta konstitutions- och férsta lagutskottet med att hiinvisa till
niimnda utlatande.
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Vad det av motioniiren viickta férslaget betriffar, far utskottet som sin
asikt uttala, att detta icke bor ses fristdende utan i samband med 6vriga
framforda uppslag i dmnet. De allvarliga oliigenheter, som f6lja av nuva-
rande langa véntetider, motivera enligt utskottets mening, att samtliga dessa
uppslag underkastas en foérutsittningslés provning. Férutom den i proposi-
tionen nr 167 till arets rikisdag bebadade utredningen angiende atgiirder,
dgnade att begrinsa tillstromningen av finansmal till regeringsriitten, bora
enligt utskottets mening 6vriga under diskussionen framkomna uppslag i
forevarande &mne bliva féremal fér Kungl. Maj:ts uppméarksamhet,

Innan for- och nackdelarna med olika tidnkbara utviigar att undanréja
den balans av beskattningsmal, som foér narvarande finnes i regeringsrit-
ten, underkastats en allsidig prévning, anser utskottet nigot principiellt
stillningstagande icke bora ifragakomma fran riksdagens sida till lamplig-
heten av att en sirskild hogsta domstol i skattemal inrittas.

Under hinvisning till det ovan sagda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion maitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet i
detta utlatande anfort.

Stockholm den 12 maj 1955

P4 sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts viignar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran konstitutionsutskottet: herrar Hallén, Hillgren, Damstréom, Herlitz,
Englund, Norén, Swedberg* och Andersson i Brimhult; samt

fran forsta lagutskotiet: herrar Branting, Lodenius, fru Sjstrom-Bengts-
son, fru Garde Widemar, herrar Gezelius, Skoglund i Umea* och Hedqgvist
samt froken Liljedahl=,

# Ej niarvarande vid justeringen.
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