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Nr 3

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredningar an-
gdende nddeinstitutel.

I de likalydande motionerna nr 213 i férsta kammaren av herr Ohlon
m. fl. och nr 212 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. hemstilles, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhdlla om en allsidig utredning betraffande
nadeinstitutet och dess uppgifter, dess handhavande och en redovisning fér
riksdagen av nadegivningen.

I motionen nr 436 i andra kammaren av froken Wettersirom m. fl. hem-
stiilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utred-
ning om och under vilka férutsittningar en radgivande nimnd med lek-
mannainslag kunde tillskapas med uppgift att till Kungl. Maj:t avgiva ytt-
randen i nadedrenden.

Motionerna, vilka hinvisats till lagutskott, ha enligt ¢verenskommelse
mellan konstitutionsutskottet och férsta lagutskottet hanskjutits till sam-
mansatt konstitutions- och férsta lagutskott.

Betraffande motiveringarna far utskottet, i den man redogérelse darfor
icke lamnas i det foljande, hiinvisa till motionerna.

Grundlagens bestimmelser om nad

Enligt § 26 regeringsformen #Ager Konungen i brottmal géra nid, mildra
livsstraff samt &tergiva dra och till kronan foérverkat gods. I lagrummet
stadgas vidare, att Konungen éver nideansékningar skall héra regerings-
ritten, betriffande mal av beskaffenhet att kunna tillhéra dess eller kam-
marrittens slutliga prévning, men i andra mal hogsta domstolen. Konungens
beslut fattas uti statsradet. P& den brottslige skall sedermera ankomma att
emottaga den nad, Konungen honom férunnat, eller underga det straff, var-
till han blivit démd.

Nadeiirendenas beredning

De nadeirenden, i vilka hogsta domstolen har att avgiva yttrande, bere-
das i nedre justitierevisionen. Sedan erforderliga handlingar inforskaffats
och nadeirendena idven i 6vrigt kommit i skick att kunna féredragas i hogsta
domstolen, skola drendena enligt 6 § arbetsordningen den 26 juni 1948 foér
nedre justitierevisionen fordelas mellan rotlar, som innehavas av revisions-
sekreterare (flertalet i 16negrad 33 a l6neplan 1). Rotlarna iro enligt 5 § ar-
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betsordningen dels specialrotlar, vilka foretriadesvis erhalla mal av viss be-
skaffenhet (specialmal), dels ock allminna rotlar. I statsliggaren for inne-
varande budgetar upptagas nio specialféredragande (i l6negrad Ca 37), var-
av tva i vattenmadl, fyra i skiftesmal, tva i patentmal och en i sjorattsmal.
Specialféredragande i nadedrenden finnes saledes icke.

Enligt 18 § arbetsordningen skola bl. a. nideirenden sasom fértursinal
foredragas framf{ér andra mal. I 21 § arbetsordningen stadgas, att foredrag-
ningen skall ske med ledning av minnesanteckningar, som innefatta en ord-
nad och fullstindig redogorelse fér vad handlingarna innehéalla av betydelse
for den prévning varom ar fraga. Minnesanteckningarna skola undertecknas
av foredraganden och efter féredragningen forvaras bland handlingarna i
malet.

I 8 § lagen den 20 december 1946 om hogsta domstolens saminansiittning
och tjinstgdring ir stadgat, att om vid prévning och avgérande av mal i
hogsta domstolen tillika forekommer fraga om yttrande i drende, som avses
i § 26 regeringsformen, de domare, som deltagit i malets avgorande, béra
besluta i fragan. Skall ytirande i siddant drende eljesl avgivas, m& beslut fat-
tas av tre justitierad.

I 28 § arbetsordningen fér nedre justitierevisionen foreskrives, att revi-
sionssekreterare, som i hogsta domstolen foredragit mal eller drende, diri
frdga om néd féreligger, till chefen for justitiedepartementet skall avlimna
en av revisionssekreteraren upprattad och undertecknad redogérelse Gver
malets eller drendets innehill, upptagande alla de omstiandigheter som kun-
na inverka pi prévningen, aberopade lagrum och vad inom hogsta domsto-
len forekommit vid malets eller drendets behandling, dvensom avlimna fér-
teckning Gver sddana mal och érenden, uppgjord i det antal exemplar som
erfordras. Revisionssekreleraren skall p4 anmodan bitrida departements-
chefen med beredning av friga som nu niamnts samt, niar departementsche-
fen finner sidant noédigt, ndrvara vid foredragningen i statsradet for att
kunna muntligen meddela upplysningar.

Sasom foljer av det ovan dtergivna stadgandet i § 26 regeringsformen
skall i vissa fall yttrande 6ver nadeansékningar inhimtas fran regeringsrat-
ten. Fraga ar i dessa fall om befrielse fran sidana pafoljder som varning
eller annan disciplinar bestraffning, vissa viten m. m.

Enligt 1 § stadgan den 18 juni 1926 angdende behandlingen inom stats-
departementen av drenden, som tillhéra regeringsritten, skola drenden, som
bora i regeringsritten férekomma, inom vederbérande departement beredas
och infér regeringsritten foredragas av tjinstemin, som dartill av Kungl.
Maj:t forordnas. I 4 § samna stadga dr foreskrivet, att sedan alla fér dren-
denas beredning ndédiga atgarder 4ro vidtagna, féredraganden skall, nar ti-
den for hans féredragningsskyldighet intrider, infor regeringsritten anmaila
arendena till féredragning i ordning efter tiden, da de inkommit, darest icke
sarskilda omstindigheter pakalla avvikelse dirifran; skolande drende, diri
Kungl. Maj:t infordrat regeringsrittens utlalande, i allménhet féredragas
tére dvriga mal.



Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utlétande nr 3 dar 1955 3

Sirskild bestimmelse om regeringsrittens sammansittning vid behand-
ling av nadeirenden saknas. Jamlikt § 22 mom. 2 regeringsformen kunna i
regeringsritten mal provas och avgoras av fem ledaméter, s ock av fyra,
om tre av dem éaro om slutet ense.

Kungl. Maj:ts beslut i de nadedrenden, i vilka hogsta domstolen avgivit
yttrande, upptagas i statsradsprotokollet over justitieirenden. Nir rege-
ringsratten avgivit yttrande i nidedrendet, upptages beslutet i statsradspro-
tokollet for det departement, som jamlikt stadgan angdende statsdeparte-
menten har att handlidgga drendet.

De nadedirenden, i vilka regeringsritien avgiver yttrande, dro si fataliga,
att de i det f6ljande kunna lamnas & sido.

Vid avgivande av svar p& en av herr Mosesson framstilld interpellation
angdende nadeinstitutets anvéndning limnade chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Zetterberg, den 8 juli 1947 i andra kammaren féljande re-
dogorelse for nadeidrendenas handlidggning infér Kungl. Maj:t:

Sedan en nideansékan blivit féredragen infér hégsta domstolen, éverlamnar
vederborande revisionssekreterare ett anlal exemplar av sin féredragnings-
promemoria till justitiedepartementet. Revisionssekreteraren kallas harefter
att foredraga nadedrendet infor mig. Darjamte lises nadepromemorian av
bada eller dtminstone ett av de konsultativa statsrdden (d. v. s. juristkon-
sulterna) var for sig, varefter arendet diskuteras vid ett sammantride mel-
lan dem och mig. Vid drendets foretagande i konseljen hidnder det dar-
efter — — — stundom att Kungl. Maj:t icke omedelbart avgor drendet utan
beslutar om viss kompletterande utredning, sdsom exempelvis férundersok-
ning for villkorlig dom. Ar 1946 beslét Kungl. Maj:t dylik férundersokning
i 37 fall.

I statsverkspropositionen innevarande ar har statsrddet Zetterberg — i
samband med férslag om héjning av anslaget for avloningar i justitiedepar-
tementet med 29 500 kronor for inridttande av en byrachefstjinst for bered-
ning av nadeirenden — limnat en redogorelse for dessa drendens handligg-
ning i departementet och dérvid anfort:

Nadearendena har lange utgjort en synnerligen betungande arbetsbdrda
for justitieministern och de i drendenas behandling deltagande konsultativa
statsraden. Till en del har detta berott pad drendenas karaktir. Det kan i
vissa fall gdlla mycket 6mtaliga och vanskliga avgéranden, som med nod-
viandighet ar tyngande for den som i sista hand beslutar. Men till en del
torde statsradens betydande arbete med dessa drenden ha villats av former-
na for beredningsférfarandet.

Beredningen av nddeirendena har skelt i nedre justitierevisionen och varit
avpassad i forsta hand fér hogsta domstolens behandling av firendena. Fore-
dragningen har dvilat revisionssekreterarna, som till grund darfér upprittat
fullstindiga promemorior 6ver drendena. For att vinna en koncentration
av foredragningen infordes i slutet av ar 1952 den ordningen, att promemo-
riorna fore foredragningen kontrollistes av lagbyrachefen pa straffritts-
byran (sedermmera statssekreteraren). Justilieminisiern besparades dirige-
nom att behdva dhdéra en omfattande foredragning av sddana irenden, vari
utgidngen enligt tva hogt kvalificerade tjinsteméns sammanstimmande om-
dome utan tvekan maste bli avslag. Aven i andra fall kunde en férkortning
av foredragningen vinnas genom denna kontrollisning, som anknét till de
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former for beredning och foredragning vilka tillimpas i alla andra admini-
strativa drenden i departementen.

D& ifrdgavarande forsoksverksamhet tagit alltfé6r mycket tid fran stats-
sekreteraren, har sedan hésten 1954, med anlitande av kommittéanslaget,
tilifallig arbetskraft pa prov tagits i ansprak for hithérande uppgifter. Den
nya arbetsformen har visat sig dndamalsenlig och numera vunnit sidan
stadga, att jag finner motiverat att f6r handliggningen av nadedrendena i
departementet inritta en sarskild tjanst. Befattningshavarens uppgifter bor
vara att pd grundval av revisionssekreterarens promemorior och, i erforder-
lig omfattning, dven aktmaterialet kontrollisa arendena och efter ett sjilv-
stindigt bedémande och i samrad med revisionssekreteraren férbereda fore-
dragningen for justitieministern och i férekommande fall det eller de kon-
sultativa statsrad som kallas att deltaga i avgérandena. Den nye befattnings-
havaren bér vidare — i undantagsfall efter Gverliggning med statssekrete-
raren eller eventuellt anmailan for justitieministern — vidtaga erforderliga
kompletteringar av drendena genom att besluta remisser till myndigheter.
Som regel bor han aven féredraga drendena. DA detta arbete med hansyn
till arendenas art medfor ett stort ansvar och kriaver en kvalificerad arbets-
kraft, foreslar jag inrittande av en byrachefstjanst i Cr 13.

Statsutskottet har dnnu icke avgivit utlatande i anledning av denna fram-
stiallning, vilken foranlett att i de likalydande motionerna I: 214 av herr
Ohlon m. fl. och II: 262 av herr Ohlin m. fl. hemstillts om avslag & férsla-
get om inrittande av ifrdgavarande byrachefstjinst.

Historik

Regeringsformens foreskrifter angdende nadeinstitutet ha sedan ar 1809
idndrats allenast pa det sittet, att dels ar 1909 i samband med regeringsrit-
tens inrditande stadgats, att regeringsritten skulle horas betriffande mal
av beskaffenhet att kunna tillhéra dess slutliga préovning, dels ock ar 1945
foreskrivits, att regeringsratten skulle horas jamvil betraffande mal av be-
skaffenhet att kunna tillhéra kammarrattens slutliga provning.

I motioner vid 1920 ars riksdag (I: 224 av herrar Schlyter och Linder samt
II: 325 av herrar Engberg och Eriksson i Gringesberg) foreslogs, att bestim-
melserna om hdogsta domstolens och regeringsrittens hérande i nideiarenden
skulle upphévas. Motionirerna erinrade om att etl flertal ledaméter av hog-
sta domstolen ar 1907 uttalat den meningen, att hogsta domstolens befatt-
ning med nadeirendena i allminhet borde upphora. Sisom skil f6r en sa-
dan dndring hade inom hégsta domstolen &beropats framfér allt, att dom-
stolens tid toges i ansprak av dessa drenden i hégre grad @n som kunde an-
ses motsvara gagnet av domstolens hérande. Inom hogsta domstolen hade
darvid betonats, att en sddan reform skulle medféra dven andra foérdelar;
sidlunda borde vid behandlingen av nidedrenden icke uteslutande lagskip-
ningssynpunkter gora sig gillande, och behandlingens tyngdpunkt borde dir-
for icke vara forlagd till hogsta domstolen. Motionirerna gjorde gillande,
att de rena rattsskipnings- och straffmitningssynpunkierna alltfér starkt
urgerades. Enligt motionirernas mening skulle det basta stodet fér beva-
rande av en 6nskvird kontinuitet i benadningsrittens utévande vara att séka
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i en efter norskt och danskt monster organiserad sérskild kriminalbyr4 inom
justitiedepartementet, som ersatte alla de vixlande, i hogsta domstolen fore-
dragande revisionssekreterarna, vilka ingalunda alltid kunde antagas efter
fullt enhetliga principer excerpera domstolsprotokollen i och for foredrag-
ningen; en sadan anordning utesléte ingalunda, att hégsta domstolen i vissa
fall yttrade sig 6ver nideansdkningar.

I utlatande (nr 59) i anledning av motionerna anférde konstitutionsutskot-
tet bl. a. foljande. Sverige och Finland intoge vad betriffade n&deirendenas
behandling en sirstillning sa till vida, som den hogsta lagskipande myndig-
heten obligatoriskt skulle héras éver ansokningar om nad i brottmél. Mot
anordningen att helt och hallet foérligga nademalens behandling till statsra-
det hade anmiirkts, att detta kunde medféra fara for att vixlande synpunk-
ter betriffande benadningsriitens utévande komme med vixlande rege-
ringar att géra sig gillande. Den nuvarande ordningen vore ur denna syn-
punkt att foredraga, enédr regeringen vid avgérande av nademal hade att
stodja sig pa utlitanden fran en institution, hogsta domstolen, vilken ej
kunde misstinkas vid avgivandet av desamma vara paverkad av vixlande
politiska askiddningar. Hiremot hade invints, att i utlandet, dér benddning-
en som regel handhades av regeringen ensam, ej férsports nigra klagomal i
nyssbherérda hiinseenden. Utskottet fann motionirernas forslag virt beak-
tande men ansig det bora uiredas, om icke hogsta domstolen och regerings-
ritten borde horas i vissa nadeiirenden. Utskottet hemstillde, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning, huruvida och i
vilken omfattning bestimmelsen om hogsta domstolens och regeringsrittens
hérande éver nideansokningar kunde begransas; forslag i 4mnet borde en-
ligt utskottets mening kunna framliggas vid 1921 ars riksdag.

Utskottets utlatande godkindes av kamrarna (skrivelse nr 395). Négot
forslag i amnet framlades emellertid icke, och den 7 december 1928 beslot
Kungl. Maj :t, att riksdagens skrivelse icke skulle till vidare atgéird foranleda.

Praxis i nadeidrenden

I en interpellation ar 1947 i andra kammaren fragade herr Mosesson che-
fen for justitiedepartementet, om denne ansiag bruket av nadeinstitutet, i den
omfattning detta under senare ar fatt, vara nodviandigt med hansyn till
verkstillda lagindringar i human riktning och institutets nyttjande for
framtiden riskfritt ur riattsvardens synpunkt.

I interpellationssvar den 8 juli 1947 anforde chefen for justitiedeparte-
mentet, statsriddet Zetterberg, bl. a. féljande:

Interpellanten har understrukit, att nadeinstitutet icke far begagnas sa-
som ett moment i det processuella skeendet och att Kungl. Maj:t icke bor
betrakta sin riitt att giva nad sasom en hdgsta myndighetens korrigering av
rattsforfarandet. Denna principiella standpunkt adr utan tvivel riktig. Benad-
ningsritten far icke folja det normala rittsforfarandet sa att Kungl. Maj:t
i statsradet liksom blir en fjirde domstolsinstans. — — — Interpellanten
har sjialv framhivt, att nadeinstitutet ar onskvirt, ja nédvindigt. Jag kan
obetingat instimma med honom hiri. Aven efter de av interpellanten om-
namnda lagindringarna i human riktning, som vidtagits under senare ir,
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kvarstdr detta forhallande enligt min uppfatining. Det ligger namligen i sa-
kens natur, att domstolarnas straffutmétning maste foretagas efter ganska
fasta normer och utan samma méjligheter som finnas i nadeviig att beakta
olika 6mmande omstiandigheter. Férutom vissa férhallanden, som kunna fo-
religga i frAga om brottens direkta orsaker och beskaffenhet, vill jag blott
erinra om siddana omstiandigheter som svarartade uppvixt- eller miljéforhal-
landen, allvarliga sjukdomar samt nédsituationer for den brottsliges familj.
Att dessa och andra individuella forhallanden lattare kunna vinna beaktande
i nddevig dn infér domstol torde bést bestyrkas dirav, att hogsta domstolen
ej sillan, samtidigt som domstolen avslar besviarsyrkande om strafflindring,
tillstyrker nadeansékning hirom. Sasom interpellanten papekat, kunna aven,
efter det slutligt utslag fallit eller straffverkstélligheten pabérjats, nya om-
standigheter intraffa, som foéranleda beaktande nadevagen. Som exempel
hirpd kan jag namna utbrott av sjukdom, sirskilt av psykisk art, hos en
tdnge och overmiktiga svarigheter eller olyckor som drabbat hans familj.
Dirjamte bor framhallas, att nadeinstitutet ej torde kunna undvaras ur
sikerhetssynpunkt och med hénsyn till lagovertradelser som begatts av ide-
ella skil, t. ex. vissa tryckfrihetsbrott och politiska brott.

Som ett personligt, allmdnt omdéme vill jag siga, att den inblick i mansk-
iig n6éd och olycka, som jag har fatt under tva ars sysslande med nadeiren-
den, givit mig en stark dvertygelse om nadeinstitutets nédviandighet. Den ut-
vidgade anviandning, som detta institut fatt under de senaste decennierna, be-
ror sikerligen pa en 6kad insikt hidrom och ett stérre hansynstagande till
rent ménskliga faktorer. Sasom jag redan férut framhallit ir jag emellertid
ocksd vil medveten om att naddens anvindning har sin givna begransning och
att den ej far inga i det reguljira strafforfarandet.

Sammanfattningsvis uttalade statsradet Zetterberg, att han ansige nade-
institutet i dess davarande utformning nédviandigt och att han - direst
benadningsriatten framdeles komme att utévas efter samma allménna rikt-
linjer som dittills — icke kunde finna institutets nyttjande vara férenat med
risker ur rittsvardens synpunkt.

I samband med behandling vid 1949 ars riksdags hdstsession av férsta
lagutskottets utlatande nr 53, i anledning av viickta motioner om skirpla
atgiarder mot ratifylleri, forekom i férsta kammaren debatt om beviljande
av niad i mal rérande onykterhet vid ratten. Herr Holmbick gjorde dirvid
gillande, att nad i dessa fall borde vara mycket sillsynt forekommande, om
icke den allminpreventiva betydelsen av rattfyllerilagstiftningen skulle
minskas, samt att det 6ver huvud vore olampligt att ge villkorlig dom,
da det gillde straff for onykterhet vid ratten. Vidare férklarade sig herr
Holmbick vara férvanad 6ver att det ar 1948 férekommit manga fall — mel-
lan hilften och tredjedelen av hela antalet beviljade ansékningar om nad - -
da ansokningarna beviljats mot den uppfattning, som uttalats av samtliga
de ledaméter av hogsta domstolen som haft med drendet att gora.

Med anledning av herr Holmbicks yttranden betridffande nad i rattfylleri-
mél forklarade statsradet Zetterberg sig anse, att om en person, som gjort
sig skyldig till rattfylleri, skulle fa nad, fordrades det andra och mycket
starkare skil dn nir det gdllde nadeansékningar for de flesta andra brott.
I fraga om Kungl. Maj:ts avvikelser fran hiégsta domstolens yttranden an-
forde statsradet Zetterberg:
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Kungl. Maj:t kan givetvis icke vara helt bunden av hogsta domstolens
yttrande, och det ér val heller inte herr Holmbicks mening. Sjalvfallet maste
den som har det slutliga ansvaret f6r dessa mycket allvarliga drenden ha
riatt att fatta det beslut, som han sjilv anser sig kunna svara for. Inte sa
sillan och kanske just i dessa rattfyllerimal har dessutom Kungl. Maj:t
kunnat bygga sitt avgérande pa ett storre och bittre material 4n hdgsta
domstolen. I vissa fall t. ex., dar det férelegat uppgifter om sjukdom, har det
inte sa sillan anordnats likarundersokning, infordrats yttrande fran medi-
cinalstyrelsen eller verkstallts sinnesundersokning. Likasa har ibland van-
lig forundersokning gjorts, dar sidan forut icke agt rum, men dar det fun-
nits anledning att verkstilla sadan. Detta har resulterat i att Kungl. Maj:t
tatt ett battre material att bedoma vissa fall 4n det som fdérelegat nar aren-
dena foéredrogos i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen kan naturligtvis sjilv infordra utlatande fran exempel-
vis medicinalstyrelsen och gor det ibland ocksid. Men om hégsta domstolen
inte infordrat nagot sidant utlatande utan intagit sin standpunkt pa det
{oreliggande materialet, kan Kungl, Maj:t fore sitt slutliga avgdrande in-
fordra ett yttrande fran myndigheten eller verkstilla annan utredning. I
och for sig kunde man vil i ett sadant fall skicka hela irendet tillbaka till
hogsta domstolen for nytt yttrande, men sa har aldrig skett. Kanske ar det
en mojlighet, som man kan tinka sig, att lata hogsta domstolen i dessa fall
vitra sig tva ganger.

Vad sedan angar herr Holmbicks papekande, att Kungl. Maj:t i en del
tall inte foljt hogsta domstolens forslag, synes herr Holmbick mena, att
Kungl. Maj:t alltfor ofta har gatt ifran hogsta domstolens standpunkti. Be-
traffande denna fraga vill jag blott erinra om att higsta domstolen ej ar etl
alldeles enhetligt begrepp. Inom hogsta domstolen avgivas yttranden i nade-
irenden av tre ledamétier, och det finns ju 24 justitierad. I sddana drenden
som nadefragor, dir den personliga uppfattningen maste spela en stor roll,
ir det ju ganska sjilvklart, att det kan finnas olika uppfattningar inom
hogsta domstolen. Sa ir ocksa fallet. Det finns inte heller nigon annan moj-
lighet — om man dver huvud taget skall pa ett annat siatt 4n rent schema-
tiskt behandla dessa irenden. De olika yttrandena fran hogsta domstolen
bli da priglade av vederborandes personliga egenskaper och installning over
huvud taget till dessa problem. For den som i likhet med mig haft tillfélle
att under en féljd av ar se en stor mingd yitranden fran hogsta domstolen,
varvid domstolens tremannakollegium har bestatt av olika manniskor i olika
tall, ar det fullstindigt uppenbart, att de avgivna yttrandena varierat med
anledning av dessa domares personliga instillning. Detta forhallande ar ock-
s& nagonting vartill man maste ta hansyn i detta sammanhang.

Under debatten i kammaren yttrade herr Schlyter, att i det allra stérsta
antalet fall, diar det forelage skal att giva nad, omstéindigheterna vore sada-
na, att det borde vara tillatet for domstolarna att med stérre obundenhet av
lagparagraferna taga hinsyn till dessa omstandigheter och eventuellt helt
eftergiva paféljd for brott, om domstolen icke funne straffets syfte kriva
dess tillampning i det individuella fallet. Herr Schlyter hanvisade till fore-
liggande forslag rorande befogenhet for domstolarna att meddela pafoljds-
eftergift och utvidgning av dklagarnas ratt att meddela atalseftergift samt
forklarade sig tro, att utvecklingen borde ga i den riktningen, alt en mycket
viisentlig del av nideinstitutets tillampning verflyttades pa domstolarna, sa
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att tillimpningen av den ratt féraldrade metoden, att dessa fragor skulle
avgoras i konselj, vasentligen nedbringades.

I en vid 1950 ars riksdag av herr Herlitz vickt motion (I:96) patalades
som en brist, att en sammanfattande framstallning saknades $ver nadeinsti-
tutets tillimpning och sirskilt 6ver de grunder, efter vilka nadefragor be-
démdes. Med radande system for publicering av beslut i dessa drenden vore
det utomordentligt svart for en icke initierad att vinna niarmare insyn i aren-
denas handliggning. Motiondren hemstallde darfér, att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av en redogérelse fér nadeinstitutets
tillimpning under senare tid. Redogorelsen borde, enligt vad motioniren ut-
talade, bl. a. taga sikte pa alt klarligga de omstindigheter som vore bestim-
mande vid avgérandet av nadeidrenden.

I sitt utldtande (nr 12) i anledning av motionen anférde forsta lagut-
skottet:

Det ligger i nadeinstitutets visen att de individuella omstindigheterna i
varje sirskilt fall bliva utslagsgivande i en helt annan utstrackning én i
domstolsforfarandet. Aven om det far forutsittas att i fraga om avgérandet
av enskilda grupper av nadeirenden vissa, relativt fast utbildade regler aro
vigledande, torde dock det stora flertalet nadefragor bedémas efter fri ski-
lighetsprovning. Det synes under dessa férhallanden icke ligga inom det
mdéjligas grinser att lamna en ens nagot s nir uttémmande redogdrelse for
de omstindigheter, som iro bestimmande vid nadeirendenas avgorande.

Visserligen vore det i och fér sig mojligt att utarbeta en redogorelse i
mera begrinsad omfattning éver nadeinstitutets tillampning. Arbetet hér-
med skulle dock draga en icke obetydlig kostnad. Endast under forutsatt-
ning att redogdrelsen kunde beriknas bliva till vasentlig nytta ur allmin
synpunkt, funnes det darfér anledning att begiira att en sidan utarbetas.
Savitt utskottet kunnat finna skulle atgirden icke medféra sadant gagn.
Nagon sirskild omstiandighet, som just i nirvarande lage skulle géra utar-
betandet av en sadan redogorelse pakallat, synes icke foreligga.

I betraktande av att nideinstitutet — varmed utskottet hir och i det £ol-
jande endast avser sidana nadeirenden, i vilka hégsta domstolen avgiver
yitrande -— under de senaste artiondena otvivelaktigt erhallit en 6kad bety-
delse, skulle det emellertid, icke minst for lagstiftningsarbetet och den kri-
minologiska forskningen, vara till gagn om en ékad insyn i hithérande fra-
gor kunde beredas. Den officiella statistiken limnar redan nu vissa uppgif-
ter om nddedrendena. Mot denna redovisning kan dock invindas att stati-
stiken dels utkommer sent, dels ock &r vil knapphindig. Uppgift saknas
silunda om sidana viktiga férhillanden som de brott vid vilka nad fore-
kommit samt innehallet i nadebesluten (total eller partiell nad, av nad med-
delad villkorlig dom m. m.). En forbittring av denna statistik vore darfér
onskvird. Ténkbart vore att kriminalstatistikutredningen kunde upptaga
dessa sporsmal till behandling. Beslut hirom torde emellertid ankomma pa
Kungl. Maj:t; nagot initiativ fran riksdagens sida synes icke pakallat.

Utskottet hemstillde, att motionen icke matte till nagon riksdagens at-
gird foranleda. Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Ar 1954 framstillde herr Svensson i Ljungskile i andra kammaren en in-
terpellation till chefen for justitiedepartementet rérande nadeinstitutet. In-
terpellanten frigade, om statsradet ville limna riksdagen en redogérelse for
de principer, som lage till grund for att Kungl. Maj:t i manga fall anvant



Samunansalt konstitutions- och forsta lagutskotts utldtande nr 3 ar 1955 9

en kombination av frihetsstraff och villkorlig dom vid utévandet av benad-
ningsriatten. Vidare framstilldes dnskemél om en redogérelse fér den om-
fattning, i vilken benddningsritten under senare ar utévats, samt for de
hinsyn till domstolarnas straffutmétning, som kraven pa en god rittsvard
alade Kungl. Maj:t.

I interpellationssvar den 14 maj 1954 anforde chefen for justitiedeparte-
mentet, statsridet Zetterberg, bl. a. féljande:

NAdeinstitutet dr sikerligen uraldrigt. Savitt man vet av historien, gér
det lika langt tillbaka i tiden som domstolarnas verksamhet, och nadeinsti-
tutet anviindes i alla linder. Detta visar, att naden har en sjilvstindig npp-
gift vid sidan om domstolarnas verksamhet. Det bygger helt enkelt pa en
uraldrig praktisk psykologi, som siger oss att man i stravandena att f6rméa
minniskorna att f6lja reglerna fér medborgerlig samlevnad kan né resultat
genom att arbeta pa tva linjer. Man kan i vissa sarskilda fall samtidigt visa
stringhet och mildhet, genom att samhillet pa en ging i den fasistéllda
domen uttalar sitt ogillande av begangna brott och anger den paféljd som
lagligen bor folja, och likvédl ger den démde ett extra tillfalle att forsoka
ritta sig. Hirigenom kan bade allminpreventionen och individualpreventio-
nen tillgodoses. Sa ser ocksa domstolarna sjilva pa nadeinstitutets uppgift.
Det forekommer silunda, att en domare rader den démde att s6ka nad, och
dirigenom fa ett resultat som domaren sjalv funnit skiligt men som han
inte vill ge i domstolsviig. Och det forekommer vidare, att hogsta domstolen
i samma sak faststiller domen men tillstyrker nad. -—- Om man undersoker,
hur nadeinstitutet fungerar, skall man finna att det fyller just den nyss an-
givna funktionen.

Statsradet Zetterberg anforde ocksa vissa synpunkter pid vad som anses
vara av betydelse i nadedrendena och vad nadebesluten bruka innehélla
samt uttalade hiarom féljande:

Forst och frimst maste man ligga mirke till att skuldfragan aldrig kan
provas i naddevig. Kungl. Maj:t kan inte i elt nddeirende ingi i nigon prov-
ning av bevismaterialet i ett mal utan maste utgd fran den bevisbedomning,
som domstol har gjort, och det konstaterande av begingna brott, som dom-
stolens dom innehiller. Detta forhillande forbises ofta, bade av nadesékande
och i den allmiinna diskussionen. Om nagon anser sig vara oskyldigt domd,
far han soka resning i hogsta domstolen; att s6ka nad ar meningslost om
han vill ha skuldfragan omprdévad.

I regel brukar inte heller den av domstolarna vidtagna straffmitningen
omprévas. Detta dr dock inte en alldeles undantagslos regel. I vissa fall, da
hégsta domstolen tillstyrkt en omedelbar straffnedsittning, har denna vid-
tagits. Aven i andra undantagsfall kan sa ha skett. Svaret pA det pastiende
som herr Svensson gjort pa denna punkt ér alltsi, att man i nidedrenden i
allmiinhet inte ingar pa straffmitningen i malet. Beslutens innehall bestams
som regel av andra synpunkter, huvudsakligen vad som har samband med
straffverkstilligheten, humanitetens krav och sékandens méjligheter till
ateranpassning i samhillet. Och hiarvid kan man urskilja vissa olika grupper
av arenden.

En betydande del av nadeiirendena ror personer, som redan sitter pa fang-
vardsanstalt och som har fullgjort en del av strafftiden. Ansékningen gér
da i allménhet ut pa att fa nedsittning av den aterstiende strafftiden. I ett
stort antal fall aberopas dirvid de hemmavarande familjemedlemmarnas
svara forhallanden. Har visar sig en av de storsta oligenheterna med fri-
hetsstraffet. Det drabbar méanga ganger oskyldiga personer mycket virre éan
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den démde. En hustru med manga barn kan fa en mycket svar tid att halla
ihop hemmet, nir mannen sitter pa anstalt. Alderstigna féraldrar kan vara
beroende av den démde. Sjuka och invalidiserade minniskor kan fa stora
svarigheter under hans bortovaro. Tyvérr ir sadana omstindigheter s& van-
liga, att det inte finns stora méjligheter att lindra de hemmavarandes bérda
nadevigen. Men i vissa fall, nir stérre delen av strafftiden fullgjorts och
ndr det finns sirskilda forhoppningar om framtida skdtsamhet, kan hinsyn
ocksa till familjen spela in. I andra fall kan frigivning av nad medges, da
sokanden under fingelsetiden drabbats av svar sjukdom. Aven andra for-
hallanden av personlig art kan hér vara av betydelse. En given grupp bland
de nadesokande, som far nedséttning, dr sadana som har livstidsstraff eller
synnerligen langa strafftider. Det 4r en mycket gammal praxis, att langtids-
fangar, som visar skdtsamhet, skall ha utsikt att f& nagon lindring, sedan
en betydande del av strafftiden har férflutit.

Den storsta gruppen av nadeansékningar och mahinda ocksa den ur flera
synpunkter viktigaste avser persomer som démts till frihetsstraff och dnnu
icke paborjat avtjanande av straffet. Den fraga som da foreligger och som
sarskilt betrdffande unga minniskor dr av utomordentligt stor betydelse,
géller om det 4r mojligt att undvika att dessa tas in pa anstalt. Man undgar
da de direkta skadeverkningarna av anstaltsvistelsen, férsorjningssvarighe-
ter, kontakt med andra kriminella element och inte minst anpassningssva-
righeterna vid utskrivningen. Till att borja med maste naturligtvis éverva-
gas, om brottets beskaffenhet 6ver huvud taget mojliggér en benadning.
Och sa giller det fragan om den démdes tidigare vandel och slutligen om
han later sig rittas. Pa den fragan dr det inte litt att ge nagot svar. Det ir
inte en juridisk fraga och det ér inte heller nagon egentlig straffmétnings-
traga. Man maéste ocksa halla i minnet, att valet inte stir mellan fangelse
och frihet fran paféljd utan att en villkorlig dom kan kombineras med olika
slag av behandlingsformer, i forsta hand flerarig évervakning, och vidare
allt efter fallets beskaffenhet féreskrifter om bostad, arbetsanstillning, alko-
holistvard, psykiatrisk véard, skadestandsbetalningar o. s. v.

Erfarenheten har lart oss att man i vissa fall kan komma langt pa dessa
végar, om man viljer de riatta formerna av kriminalvard i frihet. Man skall
komma ihag att kriminalitet ej sillan sammanhinger med ett slags efter-
blivenhef i personlighetsutvecklingen, en kinslomissig och ibland édven in-
tellektuell omognad. Det &r darfér man inte s sillan kan hoppas, att den
som begar brott skall, sa att sdga, vaxa ifran sin kriminalitet. En vidare ut-
veckling, nya omstindigheter, kan har ge nagot nytt att bygga pa, som dom-
stolen icke kunnat beakta. I synnerhet om det hunnit ga en lingre tid sedan
de aktuella brotten begicks kan det finnas anledning att ta hinsyn till en
andrad livsforing.

Over huvud taget 4r det mycket vanligt att ett bifall till en nadeansékan
gar ut p& villkorlig dom. Detta foérhallande ger en viktig upplysning om
nadeinstitutets funktion. Jag vill papeka, att det endast ir i enstaka undan-
tagsfall som nagon helt och hallet befrias fran den straffpaféljd som dom-
stolen bestimt. Nadeinstitutet tillimpas alltsd i allminhet pa sadant sitt,
att den domde icke slipper undan sitt ansvar. En villkorlig dom stiller ett
krav pa den domde. Skoter han sig inte, kan domen bli férverkad, och begar
han nya brott, blir den med all sikerhet férverkad. Nadebeslutet befriar
alltsa inte den démde fran hans ansvar; det ger honom blott en méjlighet
att bli en samhéllsnyttig medborgare.

Utéver de nu nidrmare diskuterade grupperna av nadeirenden férekom-
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mer ett stort antal sidana drenden av andra slag. Dessa kan naturligtvis
vara av stor vikt for dem som det giller, men i detta sammanhang ar de
av mindre betydelse. Det kan vara fraga om rittelser av smirre felaktig-
heter i verkstillighetsforfarandet, det kan gilla avrikning av hiktningstid,
uppskov med pabérjande av straffverkstillighet, befrielse fran arreststraff
eller skyldighet att betala boter, viten eller vederlagsbelopp. En relativt stor
grupp av drenden avser begiran om att slippa férvandlingsstraff for boter,
stundom i férening med ett &tagande att i stillet betala béterna. Under for-
uisittning att rimlig ursikt kan aberopas for forsummelsen att i tid betala
boterna, brukar Kungl. Maj:t gad med pa att boterna far betalas,

I friga om den av interpellanten patalade kombinationen av villkorlig
dom och ovillkorligt frihetsstraff uttalade staisrddet Zetterberg:

Herr Svensson synes nu mena, att det skulle foreligga nagot lagligt hin-
der fér Kungl. Maj:t att meddela beslut av detta slag pa grund av att mot-
svarande beslut inte kan meddelas av domstol. Denna herr Svenssons upp-
fattning ar fullstindigt oriktig. Kungl. Maj:t ar icke bunden av sidana for
domstolarna gillande legala begriansningar. Det finns sedan gammalt olika
exempel pa att Kungl. Maj:t i nadeviig meddelat beslut som lagligen icke
kunnat meddelas av domstol. Sa t. ex. kan domstol inte déma till tidsbe-
stimt straff pa lingre tid in 10 ar eller vid flera brott till 12 4r. Men i nade-
viig har livstidsstraff forvandlats till straffarbete i 15 ar. Aven om det alltsa
inte finns nagra dylika legala inskrankningar betrdffande nadebeslutens in-
nehall, sa bér naturligtvis Kungl. Maj:t aldgga sig vissa begridnsningar, sa
alt inte praktiska svarigheter uppkommer och sa att nadebeslutens innehall
éver huvud taget framstiar som naturligt och dndamalsenligt. Att si ar fallet
hirvidlag, kan litt konstateras genom vissa jamférelser. Nadebeslut av den
typen att ett redan pagaende straffavtjanande avbrytes och att aterstoden
av frihetsstraffet skall vara villkorligt, har anvédnts sedan lange tillbaka,
iiven pa den tiden nir domstol var férhindrad att ge villkorlig dom at nagon
som under de nirmaste tio dren hade avtjinat straff. Beslut av den typen
och de beslut som herr Svensson kritiserar ir ju tydligen ganska likartade.
Som ytterligare jimforelse vill jag erinra om att personer, som har under-
gatt frihetsstraff av en viss lingd, skall efter utskrivningen std under till-
syn en viss tid. De hir ifrdgavarande nadebesluten innebar i praktiken nér-
mast, att tiden for straffet blivit kortare och tiden for den efterféljande kon-
trollen lingre. Det kan #ven erinras om att domstol i vissa fall kan kombi-
nera frihetsstraff och villkorlig dom, t. ex. nir domstol utan att forklara en
ildre villkorlig dom férverkad bestdmmer ett kortare frihetsstraff for ett
uytillkommet brott. Det hinder i lagen, som herr Svensson dsyftar, avser
alltsa icke sjilva kombinationen av dessa paféljder utan endast ett samtidigt
adomande av frihetsstraff och villkorlig dom.

Skilen till att lagen om villkorlig dom innehaller ett férbud for domstol
att besluta om den hir ifrigavarande kombinationen framgar inte klart av
lagens forarbeten. Det kan dock antagas att man velat forhindra att dom-
stolarna i samband med utbyggnaden av den villkorliga domen skulle i ett
stort antal fall forbinda villkorlig dom med korta frihetsstraff. En sadan
synpunkt inverkar emellertid icke i de nu avsedda nideirendena. Sedan nu-
mera bruket av villkorlig dom har vunnit en viss stadga, kan det for ovrigt
Overviigas att genom lagstiftning inféra mojlighet for domstol att kombinera
frihetsstraff och villkorlig dom. Tidigare har det féorekommit att ctt forfa-
rande, som bérjat tillimpas i nadevig, visat sig si dndamdlsenligt att det
givit upphov till ny lagstiftning. Tanken pé att kombinera olika brottspafslj-
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der har under senare ar varit uppe i den kriminalpolitiska diskussionen, och
forslag i dylik riktning évervdges for nérvarande av strafflagberedningen.

Statsrddet Zetterberg gjorde gillande, att en mycket stor Sverensstim-
melse foreldge mellan hogsta domstolens och Kungl. Maj:ts praxis i nade-
arenden, ehuru skillnaden mellan hogsta domstolens yttranden och Kungl.
Maj:ts beslut okat de senaste aren. Hirom anférde statsridet Zetterberg
bl. a. foljande:

Att det 6ver huvud taget foreligger olikheter i beddbmningen mellan hogsta
domstolen och regeringen ar i och for sig alldeles naturligt. Det 4r ju uppen-
bart att i sddana Arenden som dessa, dir det inte &r friga om ett logiskt
démande utan en virdering av ménskliga faktorer, olika bedémare ibland
méste komma till olika uppfattning. En fullstindig 6verensstimmelse mel-
lan hogsta domstolen och regeringen ar alltsd icke girna mojlig, om iren-
dena provas grundligt och omsorgsfullt av bdda dessa instanser. Dessutom
ar avvikelserna ej sallan ganska obetydliga. Men jag vill betona att det icke
féreligger nagon principiell motsittning; skiljaktigheterna hanfor sig till be-
démningen av de enskilda fallen. Mojligen kan det sigas att hogsta dom-
stolen 4r nigot mera benigen in regeringen att avgora irendena i befintligt
skick. Jag har diremot ansett att om man finner tvekan foreligga eller tror
att en utredning kan ge upplysningar av betydelse, sa& bér man géra en ut-
redning, innan man slutligt beslutar i drendet. Dirfér har jag i ratt manga
fall tillstyrkt att personundersokning utféres eller att yttrande inhimtas
frin medicinska myndigheter, skyddskonsulenter, dklagare och andra. Pa
denna viig har ocksa i ménga fall nya upplysningar framkommit. Det har
t. ex. visat sig att sokanden behévde vard pa sinnessjukhus eller att han
var verkligt allvarligt kroppsligt sjuk. Ej sillan har dylika utredningar visat
att s6kanden under lingre tid fort en hederlig vandel och att ett frihets-
straff skulle vara till storre skada &n nytta.

Vidare vill jag betridffande hogsta domstolen framhélla, att det inte ar
hogsta domstolen i dess helhet som avger yttranden éver nadeansdkningar.
Hogsta domstolen bestar ju av 24 justitierdd och det dr bara tre i sander,
som avger dessa yttranden, och eftersom — jag vill ater betona detta — det
hir inte giller ett ddmande, nigra logiska' deduktioner, utan en fri virde-
ring av personliga och ménskliga ting, ar det ocksa sa, att hogsta domsto-
lens olika ledamoter kan komma till olika resultat. Detta dr alldeles sjalv-
klart, man kan siga, att det bor vara s4, att det bland de 24 justitieraden
ocksa finns olika uppfattningar om hur ett nadefall skall behandlas. Hogsta
domstolen ar alltsa inte en enda enhetlig instans. Detta mAaste man ocksa
komma ihdg, nir man goér denna jamforelse. Det ligger i sakens natur och
innebir inte den ringaste kritik mot hoégsta domstolen, tvartom, lika litet
som jag finner det vara markvardigt att jag kan komma till annat resultat
an den.

Kungl. Maj:ts praxis i nadeirenden har vid olika tillfillen foranlett re-
servanter inom konstitutionsutskottet att i samband med granskningen av
statsrddsprotokollen framstilla yrkanden om anmaélan enligt § 107 rege-
ringsformen eller omférmilan (utskottets mem. 1950: 17 s. 12, 1954: 15 s.
5 och 34 samt 1955: 16 s. 9).
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Statistiska uppgifter

I statistiska centralbyrans berittelser angidende domstolarnas och de exe-
kutiva myndigheternas verksamhet publiceras uppgifier for varje ar an-
gaende antalet inkomna och avgjorda nadeansokningar, de pafdljder ansok-
ningarna avsett samt innebdrden av higsta domstolens yttranden och Kungl.
Maj:ts beslut. Den senaste berattelsen utkom &r 1954 och avser aren 1949
1952,

Ar 1953 utgavs en av byradirektoren Sverker Groth pa offentligt uppdrag
verkstilld statistisk utredning angdende nadeinstitutets tillimpning under
forra hilften av 1900-talet (SOU 1953: 22). Statistiska uppgifter rérande
nadeirenden aterfinnas vidare bl. a. i statsradet Zetterbergs interpellations-
svar i andra kammaren den 8 juli 1947 och den 14 maj 1954, i professorn
Alvar Nelsons ar 1953 utgivna arbete »Brott och nid» samt i en uppsats
av statssekreteraren Bjorn Kjellin i Svensk Juristtidning innevarande ar (s.
158 ff).

Vissa statistiska uppgifter ha upptagits i de vid detta utlatande fogade
bilagorna A—G. Flertalet av uppgifterna ha hiimtats fran Groths ovannimn-
da utredning. I vissa fall ha tabellerna kompletterats med siffror fér de
senaste aren; utskottet har dock icke haft tillgéng till detaljerade uppgifter
for ar 1953.

1 bilaga A har upptagits en Sversikt over antalet for brott démda personer
och antalet nideansokningar under aren 1901—1954 med angivande jamvil
av relationerna mellan dessa storheter. Sisom personer domda for brott
ha riknats fven personer som erhillit strafforeliggande eller villkorligt an-
stand med straffs adomande, diremot icke personer for vilka atal eftergivits.
Antalet nadeansdkningar ar icke liktydigt med antalet personer fér vilka
nad sékts; en och sammma ansékning kan avse flera personer, men 4 andra
sidan intriaffar icke sidllan att flera nddeansékningar avse en och samma
person. Med hinsyn till primirmaterialets innehall har i tabellen riknats
med endast sidana nadeansékningar som avsett befrielse fran paféljd 4domd
genom laga kraft dgande dom. Detta innebir, att nideansdkningar, betraf-
fande vilka hogsta domstolens yttrande avgivits i samband med prévning
av fullf6ljd talan, icke omfattas av tabellen. Att dren 1919 och 1920 icke
redovisats i tabellen beror pa att uppgifter om antalet under dessa &r in-
komna nadeansdkningar saknas.

Antalet personer fér vilka nadeansékning avgjorts under aren 1913--
1952 och 1954 har redovisats i den i bilaga B upptagna tabellen. I denna
tabell ha personerna grupperats efter aret for Kungl. Maj:ts beslut i nade-
arendet samt efter den adémda ansvarspafoljd som nadeansékningen av-
sett. — Understundom férekommer, att nadeansékning for en person avser
olika straffrittsliga pafoljder, sasom exempelvis boter och férverkande av
cgendom. For aren t. o. m. 1947 har i dylika fall personen riknats i kolum-
nen for en av dessa paféljder, men for aren dérefter har han forts i kolum-
nerna for de olika pafoljderna. Denna andring i metoden har medfort, att
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siffrorna for tiden efter &r 1947 icke iro fullt jimférbara med siffrorna for
tiden t. 0. m. ndmnda é&r. Sarskilt giller detta gruppen »annan eller okind
paféljd». — Gruppen fingelse eller arrest omfattar iven ungdomsfingelse
och bétesforvandlingsfangelse; de flesta av de i kolumnen fér annan eller
okidnd péféljd riknade personerna éro sadana vilkas nadeansékningar av-
sett vederlagsskyldighet, forverkande av egendom eller foérvaring i siker-
hetsanstalt.

En redovisning fér 4ren 1913—1952 och 1954 av innebérden av hégsta
domstolens yttranden och Kungl. Maj:ts beslut i nidedrendena ges i bi-
laga C.

Av sérskilt intresse torde vara att se i vad man personer som adémts fri-
hetsstraff blivit beniddade. Bilaga D upptar en sammanstillning av uppgif-
ter fér aren 19311952 och 1954 om antalet till frihetsstraff démda per-
soner samt antalet dylika personer foér vilka nadeansékning blivit helt
eller delvis bifallen. I tabellen har skilts mellan 4 ena sidan personer démda
till straffarbete och 4 andra sidan personer démda till fingelse eller arrest.
I sistndmnda grupp inga personer som domts till ungdomsfingelse men icke
sédana som alagts botesforvandlingsfiangelse (mirk olikheten med bilaga B).
Vidare har foér vardera av de i tabellen redovisade paféljdsgrupperna an-
givits huru manga som domts ovillkorligt, detta darfor att nad i allmanhet
sokes endast av sadana personer. Antalet benadade har i tabellen satts i
relation saval till samtliga domda som till de ovillkorligt démda. — At-
skilliga av de for eit visst ar redovisade benadningarna avse domar, som
meddelats under ett tidigare ar. Vidare mérkes, att uppgifterna om anta-
let ddmda personer alltigenom avse sddana som démts i férsta instans, un-
der det att benadningarna till stor del avse straffdomar meddelade i hagre
instans. Stringt taget dro salunda talen fér de benadade icke fullt jamfor-
bara med talen fér de démda, men denna bristfillighet torde hir sakna
praktisk betydelse.

De personer for vilka nadearenden avgjorfs under iren 1948—1952 och
1954 ha i bilaga E férdelats efter adémda pafoljder, som ansdkningarna
avsett, samt allteftersom ansdkningarna avslagits eller helt eller delvis bi-
fallits (nddeansokningar som ej upptagits till provning &ro ej medtagna).
Tabellen visar ocksa i vilken utstrickning Kungl. Maj:ts beslut i nadeiren-
dena varit 6verensstimmande med eller avvikande fran hiogsta domstolens
hemstéllan.

I bilaga F ha de personer, fér vilka nadeansékning helt eller delvis bi-
fallits ar 1954, grupperats efter adomda pafoljder och efter den nirmare
innebérden av Kungl. Maj:ts beslut i nadeirendena. Aven hir har redovi-
sats i vilken utstrickning Kungl. Maj:t i statsradet beslutat i enlighet med
hégsta domstolens hemstillan.

I bilaga G, som omfattar aren 1913—1952, ha de personer, for vilka
nad sokts, grupperats efter domstol som i sista instans fillt till det straff,
nadeansokningen avsett. Med underritt foérstas i tabellen allmin under-
riatt, polisdomstol, poliskammare, krigsriatt, militdr befalhavare samt all-
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min Aaklagare, de sistnimnda betraffande strafforeligganden; med hov-
ratt menas allmidn hovratt och krigshovritt. I kolumnen fér hogsta dom-
stolen ha inriknats jimvil fall i vilka ansékan om fullféljdsdispens resp.
provningstillstand avslagits.

Motionerna

I motionerna I:213 och II: 212 frambhaélles, att nadeinstitutet gave vitt-
gidende befogenheter &4t nadegivaren, vilken icke vore bunden av gillande
strafflagstiftning utan kunde befria den domde fran varje pafoljd eller
mildra pafoljden pa allehanda sitt och darvid bruka kombinationer av olika
straffarter, som lagen icke tillite domstolarna att férena. Motionirerna gora
gallande, att formella hinder icke métte for nadegivaren att om han ansige
en viss pafoljd otillfredsstillande meddela ndd &t alla, som i enlighet med
gallande lag adémts sadan pafoljd, samt att regeringen sidsom nédegivare
kunde, om den si 6nskade, 6ver huvud taget asidosiatta i vederbérlig ord-
ning tillkommen lagstiftning och déirigenom i viss omfattning sétta riksda-
gens lagstiftande uppgifter ur funktion. Med hansyn till den stora frihet,
som nédeinstitutet siledes gdve dem som handhade detsamma, anse mo-
tiondrerna det vara av mycket stor vikt vilka principer som f6ljdes av nade-
givaren. Enligt motioniarernas mening radde f6r ndrvarande en viss oklar-
het p4 denna punkt. I motionerna gores gillande, att nadeinstitutet pa senare
tid ansetts bora tilldelas en aktiv roll inom kriminalvarden, dirvid nadegiv-
ningen férutsattes komma till anvindning fér att bereda méjligheter till en
limpligare behandling av ménniskor, som kommit pa kant med samhillet
och forovat brott, dn den som domstolarna, vilka hade att f6lja lagens reg-
ler, kunde foreskriva. En sddan omliggning av nadeinstitutets uppgift borde
enligt motiondrerna icke genomféras i administrativ vag, utan ett samlat
6vervigande i fridga om nadeinstitutets stillning i straffrittsskipningen och
kriminalvarden borde komma till stdnd, innan nadeinstitutet sloge in pa
nya vigar; resultatet av dessa Gverviganden borde foreliggas riksdagen.

I motionerna I: 213 och II: 212 anféras dven vissa synpunkter pa formen
for nidedrendenas behandling. Motiondrerna géra gillande, att hogsta dom-
stolens yttranden fatt minskad betydelse efter hand som en mera socialvar-
dande syn gjort sig gillande samt att utredningen i nadeirendena bérjat
kompletteras for att bliva mer fullstindig ur de synpunkter som sirskilt in-
tresserat den nadegivande; en viss dubbelbehandling av drendena hade hér-
igenom uppkommit. Andamalet med sjilva nadeinstitutet maste vara be-
stimmande for sammansittning och utformning av de organ, som skulle
férbereda nadeirendena, och de anordningar, som dirvid kunde behévas. Vid
en allmin 6versyn betriffande nadeinstitutet borde de organisatoriska kon-
sekvenserna av den stindpunkt, som dirvid intoges, beaktas och nirmare
utredas. Harvid kunde icke limnas 4 sido angeligenheten av garantier for att
materialet i nadeédrendcna bleve si allsidigt som méjligt. - Med hiinsyn till
den betydelse nddeinstitutet fatt och den frihet den nadegivande hade anse
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motiondrerna det vara ett naturligt krav, att regeringen for folkrepresenta-
tionen redovisade, hur den utdévade Konungens ritt att giva nad. I motio-
nerna foreslas, att regeringen arligen skulle ldmna riksdagen en utférlig re-
dogorelse for sin befattning med nadedrendena, didrvid lampligen kunde upp-
givas betriaffande varje drende innehéallet i hégsta domstolens yttrande, de
ytterligare utredningsatgirder, som Kungl. Maj:t vidtagit, och resultatet av
drendets prévning samt mera generellt de allmdnna kriminalpolitiska syn-
punkter, som varit viagledande.

Slutligen ifrigasétta motionirerna, om nadegivningen icke borde bindas
av nagot fastare regler dn fér nidrvarande ar fallet.

I motionen I1:436 gores gillande, att man kunde konstatera en viss kri-
tisk instillning hos allmidnheten mot nadeférfarandet. Motiondrerna fram-
hélla, att justitieministern stundom foranstaltade om en ingaende undersok-
ning rorande den démdes personliga forhallanden, varvid ofta anlitades
skyddskonsulenter och andra personer, som girna fattade sitt uppdrag vara
mera att fria dn att filla. Vidare dgde den déomde att skriftligen och munt-
ligen framhalla allehanda omsténdigheter, som kunde anses tala till hans
fordel; dessa omstindigheter hade ofta ej kommit till hégsta domstolens
kidnnedom. Personliga uppvaktningar och upplysningar vid sidan av akten
vore tillitna och forekomme nistan regelmaissigt. I straffriattsskipningen
vore offentlighetsprincipen av den stérsta betydelse, men i nadeirendena
kunde det ej undvikas, att den offentliga kontrollen bleve otillfredsstillande.

Motionidrerna framhalla, att forfaringssidttet i de talrika nadeirendena
stillde oerhérda krav pa departementschefen, som maste ha blivit fértro-
gen med alla de personliga faktorer, som spelat nigon roll i friga om den
nidesckande; han hade att anldgga allminpreventiva synpunkter samtidigt
som han skulle taga rimlig hansyn till vad skilighet och billighet kriavde.
Motionérerna férmoda, att den i statsverkspropositionen innevarande ar
foreslagna personalférstirkningen i friga om justitiedepartementets hand-
liggning av nadeirenden vore av virde och att dirigenom kunde vinnas en
littnad i departementschefens arbetsborda. Motiondrerna anse emellertid,
att denna anordning borde kompletteras genom att yttrande inhimtades
frdn en sirskild nimnd med lekmannainslag. Direst ytirande inhiimtades
icke blott fran hogsta domstolen utan éven fran ett kollegialt rad, dir savil
juridisk som allmén social och psykologisk sakkunskap vore foretradd, skul-
le detta enligt motionirerna innebira en borgen for ett objektivt och sakligt
bedémande samt underlitta departementschefens avgérande.

Utskottet

Delade meningar torde knappast ridda om virdet av nadeinstitutet sa-
som ett komplement till straffrittsskipningen. Framfér allt har institutet
en viktig funktion att fylla nir nya omstindigheter framkommit efter det
domstolens dom vunnit laga kraft. Dylika omstindigheter kunna i vissa
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fall féranleda, att resning beviljas, men nar fraga ar om den démdes per-
sonliga forhallanden, kan resning i regel icke komma i fraga, utan &nd-
ring av straffet maste ske genom benddning. Det kan emellertid férekom-
ma, att jamvil vissa omstandigheter, som foreligga redan nar madlet 4r an-
hangigt vid domstol, icke kunna beaktas annat dn i nadevag. Straffratts-
skipningen maste namligen bindas av relativt preciserade normer, men lag-
stiftaren kan icke skapa sadana for alla de situationer, som kunna uppkom-
ma. Det l4r vidare vara en vedertagen uppfattning, att domstolarna maste
taga stor hiinsyn till den allminna laglydnaden, medan Kungl. Maj:t vid
provningen av naddeansékningar ar nagot mindre bunden i detta hinseende.
Det kan darfor férekomma, att hogsta domstolen, samtidigt som den domer
till straff, tillstyrker, att Kungl. Maj:t pa ett eller annat sitt beviljar nad.

Under senare ar ha domstolarna, dklagarna och fangvardsmyndigheterna
fatt storre mojligheter an tidigare att taga hinsyn till den brottsliges per-
sonliga férhallanden, hans behov av fostran och utbildning samt andra
omstindigheter i det sérskilda fallet. Detta har skett bl. a. genom vidare
strafflatituder, nya former fér omhindertagande av brottslingar, bestam-
melser om Atalseftergift, villkorlig dom och villkorlig frigivning samt for-
battrade mdojligheter till individuell behandling vid straffverkstalligheten.
Det har ofta gjorts gillande, att den humanare strafflagstiftningen borde
medfora, att beniddning behévde ifrdgakomma i farre antal fall an tidigare.
Antalet nddeansékningar har emellertid under senare ar okat visentligt
(bilaga A). Samtidigt ha dock allt flera personer arligen domts for brott,
och sedan borjan av 1930-talet har proportionen mellan antalet nddeansok-
ningar och antalet personer som démts fér brott varit timligen ofériindrad.
Okningen av antalet naddeansékningar synes framfor allt ha hanfort sig till
personer som domts till straffarbete eller till fingelse, ungdomsfingelse,
botesforvandlingsfangelse eller arrest (bilaga B). Under aren 1933-—1938
och 1950—1952 har visserligen ett timligen stort antal ansékningar avsett
boter eller viten, men detta kan antagas visentligen ha berott dirpa, att
man vid nédegivningen foéregripit reformer, som ar 1939 och ar 1952 ge-
nomforts i friga om verkstilligheten av bétesstraff. — Aven antalet helt
eller delvis bifallna ansékningar har absolut sett undergatt 6kning (bilaga
C), men nigon relaliv 6kning kan knappast sigas ha férekommit,

Att nad sokes av allt fler personer, som domts fér brott, har uppenbar-
ligen medfort en avsevird 6kning av arbetsbérdan sirskilt for justitiemi-
nistern, som nirmast har ansvaret fér prévningen. Statsradet Zetterberg
har ocksd, savil i interpellationsdebatten ar 1954 som i statsverksproposi-
tionen innevarande ar, framhallit, att nadeiirendena iro betungande for de-
partementschefen och fér de konsultativa statsrad, som deltaga i handligg-
ningen,

En minskning av antalet nadeirenden skulle troligen ernas genom att
domstolarna finge stérre mojligheter dn fér narvarande att anligga skilig-
hetssynpunkter vid bestimmandet av paféljden. Sasom exempel pa nu pa-

gdende lagstiftningsarbeten av ovan omférmild art ma hir anféras straff-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955.5 saml. 3 avd. Nr 3
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rattskommitténs forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14) och strafflagbered-
ningens betankande angéende enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17),
vilka lagforslag for nirvarande bearbetas inom justitiedepartementet. Vissa
av de bestimmelser, som upptagas i dessa férslag, aro enligt utskottets me-
ning dgnade att minska behovet av nidd och féranleda nedgéng av antalet
nadeansokningar. 1 férslaget till brottsbalk upptagas silunda bl. a. vidgade
straffskalor for sedlighetsbrott, varigenom domstolarna skulle f& bittre
mojligheter att bestimma paféljden under hinsynstagande till omstéindig-
heterna i det sarskilda fallet. Strafflagberedningens forslag innehdller bl. a.
regler om ritt 1 vissa fall for aklagare att eftergiva atal och fér domstol
att nedsitta eller eftergiva paf6ljd dvensom regler som medféra stérre fri-
het fér domstolarna att anse straff verkstillt genom att den domde hAllits
i hakte. I strafflagberedningens betinkande har #dven antytts, att i bered-
ningens planer ingar forslag till utvidgning av mdjligheterna att meddela
villkorlig dom.

Genom en fortsatt utveckling av lagstiftningen i nu ndmnd riktning torde
det ddrfér vara mojligt att lata domstolarna taga hinsyn till omstindighe-
ter, som nu kunna beaktas endast i nidevag.

Aven om det sdlunda skulle vara méjligt att i viss omfattning minska be-
hovet av den prévning, som nu ankommer pa Kungl. Maj:t i nidevig, blir
detta dock tydligen en utveckling pa ling sikt. Det kommer troligen lik-
vil, sasom utskottet inledningsvis anfort, att aterstd vissa undantagsfall,
dir ingen annan utviag in benadning kan sta till buds. Att i lag foreskriva,
néir benadning kan eller skall ske, torde icke kunna ifrigakomma redan av
den anledningen, att nideinstitutet skall tridda i funktion just i situationer,
for vilka det icke varit mojligt att utforma undantagsbestimmelser i lag.
Det kan for ovrigt knappast anses onskvirt, att nadegivningen, sasom i
motionerna I: 213 och II: 212 ifragasatts, bindes av »nagot fastare regler»,
enir detta skulle kunna medféra, att nadeférfarandet finge samma karak-
tir som domstolsprovningen. Det skulle strida mot nadeinstitutets natur,
om den nidesokande kunde under dberopande av vissa lagregler framstilla
krav pa att bliva ben&dad. Det stora flertalet naddeidrenden maste avgéras
efter fri skilighetsprévning. Liksom det ar ogorligt att f6r denna prévning
uppstélla fasta regler, torde man icke béra betrakta enstaka benadningsfall
sdsom uttryck for bestimda kriminalpolitiska principer. Detta innebar dven,
att en siddan Aarlig redogorelse fér nadeidrendena som foreslagits i motio-
nerna I:213 och II: 212 — dven om en siddan redogorelse i och for sig
kunde vara av intresse — knappast skulle kunna innehdlla annat dn mer
eller mindre ofullstindiga uppgifter angidende omstindigheterna i de olika
fallen. En saddan redogérelse skulle icke vara tillfyllest fér en beddmning av
de sirskilda fallen, och den torde icke gora det mojligt f6r riksdagen att
folja nadeinstitutets handhavande. I detta sammanhang ma dven framhal-
las, att konstitutionsutskottet granskar statsradsprotokollen i justitieiiren-
den och dirvid bl. a. har tillgang till féredragningspromemoriorna i hégsia
domstolen, vilka dro fogade vid protokollen.

Under de senaste dren har Kungl. Maj:t i betydligt flera fall dn tidigare
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avvikit fran hogsta domstolens yttranden Gver nadeansdkningar (bilaga C);
aren 1951, 1952 och 19541 har hogsta domstolen tillstyrkt endast omkring
hilften av de nadeansdkningar som bifallits av Kungl. Maj:t (bilaga E). Hu-
ruvida Kungl. Maj:t eller hogsta domstolen dndrat sin praxis lir icke kunna
avgoras med ledning av tillgangliga statistiska uppgifier. Emellertid finnes
anledning antaga, att avvikelserna delvis bero darpa, att Kungl. Maj:t i
vissa fall har tillgang till annat material 4n hogsta domstolen, Enligt vad
statsradet Zetterberg uppgivit i sina interpellationssvar 1947 och 1954 fore-
kommer det icke sillan, att Kungl. Maj:t inférskaffar ytterligare utredning,
sedan hogsta domstolen avgivit sitt yttrande i drendet. I de fall, da sadlunda
nytt material av betydelse lillkommit, har hogsta domstolens yttrande tyd-
ligen endast begrinsat virde. Enligt utskottets mening bor denna oldgenhet
undanréjas. 1 statsverkspropositionen forutsittes, att innehavaren av den
dar féreslagna, i det foregiende omnamnda byrachefstjansten skall vidtaga
erforderliga kompletteringar av nidedrendena. Utskottet anser det lampligt,
att den ytterligare utredning, som salunda mé anses erforderlig, i regel in-
forskaffas redan innan irendet foredrages i hogsta domstolen. Om det —
undantagsvis — sedan hogsta domstolen avgivit yttrande i drendet, skulle
framkomma nya upplysningar, som synas kunna leda till annat bedémande
#n forut, bor nytt yttrande inhamtas.

Utskottet vill i detta sammanhang aven framhalla angeligenheten av att
det nya materialet i nadeérendena blir allsidigt belyst. Det torde darfér vara
lampligt att i detta syfte mera regelmissigt lata offentlig myndighet eller en-
skild person med nirmare kidnnedom om den démdes personliga forhéllan-
den yttra sig 6ver utredning som icke forelegat i brottmalsprocessen.

Den nu ifragasatta anordningen synes lattare kunna genomforas, direst
den eller de personer, som skulle foretaga erforderliga kompletteringar,
foredroge drendena savil i hogsta domstolen som i departementet. Dérige-
nom skulle man dven undga det dubbelarbete, som systemet med olika fore-
dragande i hogsta domstolen och departementet medfér, och drendena skulle
kunna foretagas till avgérande si gott som omedelbart efter det hogsta
domstolen avgivit sitt ytirande.

Med hinsyn till statsradens arbetsborda ar det onskvirt, att foredrag-
ningen av nadeirendena for statsrdden icke gores vidlyftigare 4n som &r
noédviindigt. En forutsittning harfér lar vara, att de foredragande genom
ett icke alltfér kortvarigt eller sporadiskt sysslande med nadedrenden vin-
na sadan erfarenhet pa detta omrade, att vederborande statsrdd med fullt
fortroende kan lita pa foredragningen. Mojligen skulle inom justitiedepar-
tementet eller nedre justitierevisionen kunna inrattas ett fatal sarskilda
tjanster som specialforedragande i nadedrenden. Utskottet anser sig emel-
lertid icke kunna bedéma, huru en féredragningsorganisation enligt ovan
angivna riktlinjer i detalj bor utformas. Dessa fragor torde bora bliva fore-
mal fér narmare éverviganden inom departementet, dirvid olika végar kun-
na provas. Nagon fristdende utredning synes diremot knappast vara erfor-
derlig i férevarande hianseende.

1 Utskottet har icke haft tillging till motsvarande uppgifter for ar 1933.
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Vad slutligen angar det i motionen II: 436 framlagda férslaget att, med
bibehéllande av hogsta domstolen som remissinstans, inritta en radgivan-
de ndmnd, ir syftet hirmed enligt motionirerna att ytterligare forbittra
forfarandet i nidedrenden. Aven om en dylik nimnd enligt utskottets upp-
fattning skulle kunna vara av viss betydelse, instilla sig dock atskilliga be-
tankligheter mot ett dylikt forslag. Direst nimnden skulle avgiva yttranden
i samtliga nadedrenden, skulle dess uppgifter bliva s& betungande, att det
knappast bleve méjligt att f& kvalificerade personer att ataga sig ledamot-
skapet som en bisyssla; och att lata nimnden ha skiftande sammansittning
synes icke vara en tillfredsstillande 16sning, eniir nimnden med dess forut-
satta lekmannainslag da knappast skulle kunna erna nigon fast praxis. En
tankbar utvig vore att frin nimndens handliggning undantaga vissa mindre
betydelsefulla drenden, t. ex. ansékningar om befrielse fran eller nedsattning
av botesstraff. Betriffande flertalet kategorier av nadeirenden synes det
emellertid svirt att géra niagon objektiv grinsdragning mellan drenden som
skulle hinskjutas till ndmnden fér yttrande och arenden dar sa icke skulle
ske. Namndens yttranden skulle mahinda i tveksamma fall underlitta stats-
radens stillningstagande; men det kan ocksa befaras, att statsradens arbets-
borda skulle 6kas genom att de i vissa fall ansige sig bora overligga med
namndens ledaméter. Ehuru silunda betydande svarigheter foreligga att till-
skapa en sddan nimnd, finner utskottet naturligt, att spérsmalet hirom
kommer i betraktande inom justitiedepartementet i samband med de Svervi-
ganden, som enligt vad i det féregdende anforts torde béra foretagas betrif-
fande nadeinstitutet.

Under hanvisning till det ovan sagda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet ovan i detta utldtande anfort; samt
B) att motionerna
1) I:213 och II: 212 samt
2) II: 436
métte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstillt,

Stockholm den 10 maj 1955
P4 sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts vignar:
HARALD HALLEN

Ndrvarande:

frAin konstitutionsutskottet: herrar Hallén, Damstrom, Her-
litz, Englund, Norén, Swedberg och Andersson i Bramhult; samt

frin forsta lagutskottet: herrar Rylander, Branting, Lodenius,
fru Sjostrém-Bengtsson, fru Giirde Widemar, froken Oberg, herrar Skoglund
i Umea och Froéding.

Reservation
av herr Englund.



Sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlitande nr 3 dar 1955 21

Bilaga A

For brott démda personer samt inkomna nideansikningar, iren 1901—1954

Ar Foér In- Kol. 3 | Index for | Ar For In- Kol. 3 | Index fér
brott komna | i %o av| relativ- brott komna | i %00 av| relativ-
domda | nade- | kol. 2 | talen: domda | nade- kol. 2 | talen:
per- ansok- 1901 =100 per- ansok- 1901 =100
soner ningar soner ningar

1901 81975| 160 | 1,95 100 1929 | 93745 895 | 421 216

02 71055| 166 | 215 110 30 | 99659| 461 | 4,63 237
03 77390 142 | 1,83 o4 1931 | 108834 535 | 4,92 252
04 76641] 159 | 2,07 106 32| 112137 784 | 6,99 358
05 83254| 148 } 173 i 33| 119964 903 | 753 386

1906 84901 174 | 2% 105 34 | 131392 1012| 770 395

07 86926 139 | 160 82 35 | 128616 1078 | €38 430
08 901101 136 | 1,51 7 1936 | 131173] 1147 874 448
(1’8 gg ?ég 1% }g’; gg 37 142113| 10713| 755 387
: 38 | 148571 1188 800 410
1911 93849 150 | 1,60 89 39 | 146643 866 | 591 303
12 101183 162 | 1,60 82 40 | 125608 863 | 687 352
13 1059011 164 | 1,55 9 1941 | 143849 768 | 5,34 274
14 94931 179 | 189 97 ] £ :
4| 163042 872| 535 274
15 93594 214 | 22 117 43| 187202 1188 635 326
1916 93406 194 | 2,08 107 44 | 175562 1529 | =71 447
17 71190| 239 | 336 172 45 | 166204] 1355 | €15 418
18 82625 305 | 5,59 189 1946 | 159249] 1280 | 8,04 412
1921 85956| 334 | 3,89 199 47| 154836 1195| 713 396
22 79065| 331 | 4,19 215 48 | 122878 1063| 865 444
23 85747 3156 | 37 188 4| 16273 1006 | 6,18 317
24 87807 305 | 347 178 50 | 173888 1219| 7.0i 359
25 913891 206 | 324 166 1951 | 191542| 19252 | 654 339
1926 86913 281 | 3,23 166 52 | 193088 1380 | 7.15 372
27 87540 308 | 352 181 53 | 1328 .. ..
28 89595| 332 | 371 190 54 1566 .

Anm. Antalet aren 1919 och 1920 inkomna nadeansdkningar ar icke kdnt. Uppgifter om
antalet personer som 1953 och 1954 démts fér brott ha #nnu icke kunnat erhallas. — Med-
riknas dven de nadeansdkningar, betriffande vilka hégsta domstolen avgivit yttrande i sam-
band med provning av fullfdljd talan, blir antalet inkomna ansokningar 1268 ar 1951, 1399
ar 1952, 1358 ar 1953 och 1604 ar 1954.
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Bilaga B

Personer for vilka nad sokts, fordelade efter adémda paféljder, som ansékningarna
avsett, samt efter aret for Kungl. Maj:ts beslut i nadeiirendena,

aren 19131952 och 1954

Ar Straffarbete Fingelse eller { Boter eller | Tvangsarbete | Annan eller] Summa
arrest viten okédnd efter avdrag
pafoljd av dubbel-
riknade
1913 121 32 21 5 21 200
14 121 55 24 3 19 222
15 111 117 22 11 15 276
1916 121 63 38 4 13 239
17 128 66 177 6 13 390
18 212 68 67 3 23 373
19 211 90 95 6 24 426
20 188 91 198 5 17 499
1921 163 106 161 3 21 454
22 138 114 157 5 54 468
23 142 92 118 7 25 384
24 134 101 90 7 27 359
25 128 108 87 9 37 369
1926 115 75 110 2 26 328
27 139 113 79 4 23 358
28 165 95 76 8 26 370
29 220 120 93 ! 27 461
30 236 110 121 5 23 495
1931 288 137 166 4 41 636
32 306 138 293 7 39 783
33 413 143 402 7 57 1022
34 404 165 429 4 64 1066
85 839 246 461 7 68 1121-
1936 322 265 582 11 62 1242
37 322 27 497 11 78 1181
38 369 297 506 5 73 1250
39 342 3856 170 5 49 951
40 873 443 116 6 b4 992
1941 390 335 99 6 37 867
42 532 348 70 2 44 996
43 772 430 62 13 66 1343
44 1037 6501 63 4 77 1682
45 873 471 80 3 83 1510
1946 802 428 103 14 117 1464
47 625 444 88 8 112 1277
48 577 363 104 8 99 1146
49 416 318 136 10 135 992
50 479 360 255 23 178 1213
1951 562 403 186 2 130 1262
52 629 511 155 - 126 1392
54 748 610 83 — 109 1528

Anm. Nadeansbkningar, som ej upptagits till prévning, dro medrdknade i tabellen. — Gruppen
fingelse eller arrest omfattar dven ungdomsfingelse och botesférvandlingsfingelse.
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Bilaga C

Personer for vilka nad sokts, fordelade efter som Kungl. Maj:ts beslut inneburit att
nadeansokningen ej upptagits till provning, avslagits eller helt eller delvis bifallits
samt efter innehallet i higsta domstolens yttranden, dren 1913—1952 och 1954

Arligen | Ej upptagits | Avslagits Helt eller Samtliga Kungl. | Kungl. Maj:t
till prévning delvis Maj:t ej = HD
bifallits = HD
Antal | % Antal | % Antal | % Antal | % Antal | Antal |% av
samtliga
1913 29 14,5 141 70,5 30 15,0 200 | 100,0 189 11 L)
14 18 g1 160 | 72,1 44 19,8 222 | 100,0 216 6 2,7
15 28 10,1 163 | 59,1 85 30,8 216 | 100,0 264 12 4,3
1916 17 7,1 172 | 72,0 50 20,9 239 | 100,0 230 9 3,7
17 29 7.4 188 | 48,2 | 173 444 390 | 100,0 383 7 1,8
18 19 5,1 268 | 71,8 86 23,1 373 | 100,0 344 29 7,8
19 27 6,3 292 | 68,6 | 107 25,1 426 { 100,0 409 17 4,0
20 6 1,2 291 | 58,3 | 202 40,5 499 | 100,0 473 26 5,2
1921 32 7,0 295 | 65,0 | 127 28,0 454 | 100,0 438 16 3,5
22 57 12,2 302 | 64,6 | 109 23,3 468 | 100,0 450 18 3,8
23 27 7,0 269 | 70,1 88 22,9 384 | 100,0 371 13 34
24 25 7,0 255 | 71,0 79 22,0 359 | 100,0 342 17 4,7
25 15 4,1 270 | 73,2 84 22,7 369 | 100,0 358 11 3,0
1926 39 11,9 244 | 74,4 45 13,7 328 | 100,0 318 10 3,0
27 22 6,1 272 1 76,0 64 17,9 358 | 100,0 341 17 4,7
28 27 7,3 279 | 75,4 64 17,3 370 | 100,0 360 10 2,7
29 35 7,6 348 | 75,5 78 16,9 461 | 100,0 448 13 2,8
30 38 7 374 | 75,5 83 16,8 495 | 100,0 490 5 1,0
1931 38 6,0 465 | 73,1 | 133 20,9 636 | 100,0 622 14 2,2
32 45 5,7 451 | 67,6 | 287 36,7 783 [ 100,0 760 23 2,9
33 44 4,3 539 | 52,7 | 439 43,0 | 1022 | 100,0 946 76 74
34 4 0,4 619 | 58,1 | 443 415 | 1066 | 100,0 1033 33 3,1
35 3 0,3 632 | 6,4 | 4%6 433 | 1121 | 100,0 1069 52 46
1936 14 1,1 605 | 48,7 | 623 50,2 | 1242 | 100,0 1189 53 4,3
37 9 0,8 b4l | 45,8 | 631 53,4 1 1181 [ 100,0 113 78 6,6
38 12 1,0 592 | 47,3 | 646 51,7 | 1260 | 100,0 1174 76 6,1
39 6 0,6 681 | 71,6 | 264 27,8 951 | 100,0 891 60 6,3
40 3 0,3 740 | 74,6 | 249 25,1 992 | 100,0 909 83 8,4
1941 4 0,5 601 | 69,3 | 262 30,2 867 | 100,0 807 60 6,9
42 7 0,7 750 | 75,3 | 239 24,0 996 | 10,0 932 64 6,4
43 7 0,5 989 | 73,7 | 347 25,8 | 1343 | 100,0 1230 113 8,4
4 17 1,01 1225 | 72,8 | 440 26,2 | 1682 [ 100,0 1556 | 126 75
45 14 09| 1U34 | 685 462 30,6 | 1510 | 100,0 1373 | 137 9,1
1946 1 0,1 911 | 62,2 | 552 37,7 | 1464 | 100,0 1281 183 12,6
47 9 0,7 828 | 64,8 | 440 84,5 | 1277 | 100,0 1119 | 158 12,4
48 5 0,4 742 | 64,8 | 399 34,8 [ 1146 | 1000 1004 | 142 12,4
49 1 0,1 575 | 580 | 416 41.9 992 | 100,0 841 | 151 15,2
50 2 0,2 695 | 57,3 | 516 425 | 1213 | 100,0 1032 | 181 14,9
1951 1 0,1 765 | 60,6 | 496 39,3 | 1262 | 100,0 1014 | 248 19,7
H2 — — 943 | 67,7 | 449 32,3 | 1392 | 100,0 1167 | 225 16,2
H4 1 01| 1114 729 | 413 27,0 | 15281 100,0 1306 222 14,5
1913/15 25 10,7 154 | 66,0 53 22,8 232 | 100,0 223 9 3,9
1916/20 20 5,1 242 | 62,8 | 123 32,1 385 | 100,0 368 17 44
1921/26 31 7,7 278 | 68,4 98 239 407 | 100,0 392 15 3,7
1926/30 32 8,0 303 | 75,4 67 16,6 402 | 100,0 391 11 2,7
1931/35 21 2,9 541 | 58,5 [ 358 88,8 926 | 100,0 8&6 40 4,3
1936/40 9 0,& 632 | 56,2 | 482 43,0 1 1123 | 100,0 1053 70 6,2
1941/45 10 0,8 920 | 71,9 | 300 21,31 1280 | 100,0 1180 | 100 7,8
1946/50 4 0,3 750 | 61,6 | 465 38,1 1 1219 | 100,0 1056 | 163 13,4
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Bilaga D

Till frihetsstraff domda personer samt helt eller delvis benadade sidana personer,
aren 1931—1952 och 1954

Ar Démda till straffarbete Démda till fangelse eller arrest
Hela Dirav | Benadade Hela Dirav | Benadade
antalet | ovill- antalet | ovill-
korligt | Antal | I % av korligt | Antal | I % av
kol. 2 | kol. 3 kol. 7 | kol. &
1931 2321 1531 49 2,1 3,2 2 339 1746 11 0,5 0,6
32 2749 1798 68 2,6 3,8 2294 1689 18 0,8 1,1
33 2 603 1625 104 4,0 6,4 2423 1779 24 1,0 1,3
34 2 461 1483 71 2,9 4,8 2791 1873 21 o8 1,1
35 2 360 1415 85 3,6 6,0 2936 2120 28 1,0 1,3
1936 2 347 1357 73 3,1 5,4 2911 2 088 41 1,4 2,0
37 2 351 1264 83 35 6,4 3114 2205 50 1,6 2,3
38 2 239 1174 86 3,8 7,3 3341 2400 63 1,9 2,6
39 2333 1233 64 2,7 5,2 42568 3205 75 1,8 2,3
40 2667 1446 61 2,3 4,2 6183 5194 90 1,5 1,7
1941 3973 2045 64 1,6 3,1 6 861 5388 82 1,2 1,5
42 5316 2717 90 1,7 3,3 9385 7 689 63 0,7 0,8
45 5741 3 2568 145 2,5 4,5 | 11037 9009 106 1,0 1,3
44 5164 27713 238 4,6 8,6 9714 81256 114 1,2 1,4
45 4 654 2620 225 4,8 &,6 6789 5329 144 2,1 2,7
1946 4062 2067 219 5,4 10,6 5460 4085 172 3,2 42
47 4023 2105 157 3,9 7,5 4933 3788 153 3,1 4,0
48 3481 1880 115 3.3 6,1 4265 3277 144 3,4 4.4
49 3951 2164 93 2,4 43 .. .. 128 50 ..
50 4 481 2310 119 2,7 5,2 82
1951 5251 2 559 163 3,1 6,4 91
52 5593 2991 166 3,0 5,5 99
54 5676 309 165 2,9 5,3 125

Anm. Antalet efter ar 1948 till fangelse eller arrest ddmda har ej kunnat uppgivas, enir
exakta uppgifter om antalet till arrest domda icke finnas i prim#rmaterialet. Fingelse eller arrest
omfattar i tabellen dven ungdomsfingelse men ¢ botesforvandlingsfangelse.
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Personer for vilka nad sokts, fordelade efter adémda piféljder, som ansékningarna avsett,
samt efter aret for och innehallet i Kungl. Majits beslut i nadeiirendena, iren 1948—1952 och 1954

Bilaga E

Adémda pafdljder 1948 1949 1950
Hela | KM = HD KM ej = HD | Hela| KM = HD KM ej = HD | Hela| KM = HD KM ej = HD
an- an- an-
talet |Av- | Bi- | Sum- [Av- | Bi- [Sum-| talet {Av- | Bi- | Sum- |Av-| Bi- |Sum-| talet |Av-| Bi- Sum- |Av- | Bi- { Sum-
slag | fall [ ma |slag|fall jma slag | fall| ma |slag|fall [ma slag| fall [ ma [slag]fall jma
Straffarbete ............ 577 4611 49| 510 1| 66] 67| 416|323} 88| 361 | — | 55| 55| 479 | 358 421 400f 2| 77y 79
Fingelse................ 968 1167] 6| 223 | — | 4p| 45| 218 |14L| 26| 167 | — | BL} Bl | 231|167 33] 200| 1{ 30| 3L
Ungdomsféingelse ........ 10| 9| — 9| — 1 1 71 7] — 7T —1 = — 6 6| — 6| —| —| —
Boter el. viten ......... 104 | 21| 78 99 | — 5 51 136 | 18/104| 122 | — | 14| 12| 2551 46(184] 280 | — | 25( 25
Forvandl -fangelse ...... 40| 17] 13 30— | 10] 10 371 16} 14 30 | — 7 7 99 | 41/ 30 71— | 28] 28
Disciplinstraff .......... 4| 2| 43 b -] —1 — 56| D| 49| bH4 | — 2 2 24 51 18 23 | — 1 1
Forvaring (intern.) «..... 54 | 45| 6 51 | — 3 3 60| 43| 5 48 | — | 12| 12 47 | 36| 7 43 | — 4 4
Tvangsarbete............ gl 6| 1 71— 1 1 10] 5| 5 10— —| — 23| 15| 4 19| — 4 4
Annan eller ej uppgiven
patéljd..........oeeeen 46| 17 17 41— 111 1 7| 24| 35 59| — | 18] 15| 181 31| 78 109 | — | 22} 22
Summa ....c.oieenenonns 1151 7451263 (1008 | 1 |142| 148 |1015 | 582276 | 858 | — | 167 157 |1295 7058961101 | 8 |191] 194
Efter avdrag av dubbel-
riknade ........e0ennn 1141 |741 2581 999 | 1 1141|142 | 991 |575|265| 840 | — |151| 151 |1211 | 692 3381030 | 3 [178] 181
1951 1952 1954
Straffarbete ............ 562 |397] 40| 487 | 2)123| 195 | 629 |462| 50| 512 | 1 |116] 117 | 748) 582 65 647 | 1100} 101
Fingelse ......ooivnennn 297 1920| 80| 230 | — | 47| 47| 3781297 34| 381 | 1| 46| 47| 479} 375 46| 421 | — | 58] 58
Ungdomsfangelse ........ 1 6| — 6| — 1 1 1) 1) — ml—| = — 6 6 — 6f—| —| —
Boter el. viten .......... 186 | 46]119] 166 | — | 21| 21| 155 ( 55| 80| 185 | — | 20| 20 83 48[ 25 73| —1 10| 10
Férvandl.-fingelse ...... 83| 30} 22| 52| — | 8L} 31| 103 | 50| 26 % —| 27| 27 99| 39 22 61| 1| 37| 38
Disciplinstraff .......... 16 31 13 16— —| — 19| —} 19 -] —| — 26 5| 17 22 | — 4 4
Forvaring (intern.) ...... 46| 35| 7 42 | — 4 4 47 ] 39| 2 41 | — 6 6 65| H4f 6 60 | — 5 5
Tvangsarbete............ 2 21 — 2l —1 —| — —| -] — —_ -] -] = —| - — — =1 -] —
Annan eller ¢j uppgiven
pafoljd.......oveenennn 84| 33| 27 60 — | 4] 24 79| 43| 20 63| — | 16| 16 43} 18] 19 37| — 6 6
SUmMMa +..ovvvnnrnnrons 1983 |772|258(1080 | 2 |251| 258 |1421 |957 (2311188 | 2 (231|288 1549 (1127/200|1327 | 2 |220| 222
Efter avdrag av dubbel-
riknade .. ..oeieeeenns 1261 |763|250[1018 | 2 [246] 248 1392 |941 (2261167 | 2 |223] 225 | 1527 111211981305 | 2 {220( 222
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Bilaga I
Personer for vilka nadeansikning helt eller delvis bifallits, fordelade efter den adomda pafiljdens art
och efter innebérden av nadebesluten, ar 1954

Adémda paféljder Fullstédndig | Nedsdttning| Nedséttning | Villkorlig Villkorlig Annan Summa

befrielse utan #nd- till lindri- dom befrielse andring

fran ring av gare pa-

adémda paféljdens foljdsart

pafoljder art

KM KM |KM |KM [KM (KM [KM (KM |KM |KM [KM |KM (KM [KM Till-

= HDjej = HD|ej = HDjej = HDjej = HD]ej = HD|cj = HD|ej sam-

= HD = HD = HD = HD = HD = HD = HD] mans

Straffarbete ...................... 1 — 15 13 1 1 38 70 3 5 7 11 65 | 100 165
Fangelse .ooovvevnenennnnnnan.,.. 3 6 1 7 4 13 21 20 - — 17 12 46 58 104
Ungdomsféangelse .................. . . —_— — — — — e o e = = G . —
Béter (viten)....................... 7 6 17 3 — — — — — — 1 1 25 10 35
Forvandlingsfangelse .............. 4 1 — — - — 5 9 — - 13 27 22 37 59
Disciplinstraff .................... 8 1 5 2 4 1 — — — - — — 17 4 21
Forvaring (intern.) ................ — — 3 3 - - - — — — 3 2 6 b} 11
Annat co.oviiiiii i, 2 1 16 3 —_ — — — — — 1 2 19 6 25
Summa ..., 25 15 b7 31 9 15 64 99 3 b 42 b5 | 200 | 220 420
Efter avdrag av dubbelriknade ....| 25 15 51 31 9 15 64 99 3 5 41 55 193 | 220 413
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Bilaga G

Personer for vilka nad sokts, fordelade efter domstol som i sista instans fillt till det
straff nadeansokningen avsett samt efter aret for Kungl. Maj:ts beslut i
nadeiirendena, dren 1913—1952

Ar Underritt Hovritt Hogsta Annan eller Summa
domstolen okéand
myndighet
Antal | % Antal | % Antal | % Antal | % Antal | %
1913 72 36,0 27 13,5 95 47,5 6 3,0 200 {100,0
14 99 44,6 22 9,9 92 414 9 4,1 222 1100,0
15 145 52,6 24 8,7 97 35,1 10 3,6 276 |100,0
1916 92 38,6 41 17,2 99 414 7 2,9 239 | 100,0
17 225 57,7 58 14,9 90 23,1 17 4,3 390 {100,0
18 172 46,1 76 20,4 123 33,0 2 0,5 373 | 100,0
19 190 44,6 99 23,3 133 31,2 4 0,9 426 | 100,0
20 145 29,0 182 36,5 168 33,7 4 0,8 499 |100,0
1921 156 34,4 81 17,8 207 45,6 10 2,2 454 |100,0
22 150 32,1 94 20,1 186 39,7 38 8,1 468 {100,0
23 139 36,2 97 25,3 142 37,0 6 1,5 384 1100,0
24 134 37,3 76 21,2 143 39,8 6 1,7 359 | 100,0
25 159 44,1 67 18,2 141 38,2 2 0,5 369 | 100,0
1926 132 40,2 78 23,8 114 34,8 4 1,2 328 | 100,0
27 151 42,2 74 20,7 129 36,0 4 1,1 358 | 100,0
28 137 37,0 74 20,0 1563 41,4 6 1,6 370 | 100,
29 223 484 91 19,7 147 31,9 — — 461 }100,0
30 264 53,3 94 19,0 136 27,6 1 0,2 495 (100,0
1931 331 52,0 107 16,8 194 30,6 4 0,6 636 {100,0
32 471 60,2 124 15,8 183 23,4 b 0,5 783 | 100,0
33 645 63,1 171 16,7 205 20,1 1 0,1 1022 | 100,0
34 710 66,5 140 13,1 213 20,0 3 0,3 1066 |100,0
35 683 60,y 146 13,0 288 25,7 4 0,4 1121 |100,0
1936 841 67,7 118 9,5 279 22,5 4 0,3 1242 |100,0
37 779 66,9 125 10,6 275 23,3 2 0,2 1181 |100,0
38 837 67,0 135 10,8 275 22,0 3 0,2 1250 | 100,0
39 520 54,7 135 14,2 294 30,9 2 0,2 951 |100,0
40 500 50,4 182 18,4 304 30,6 6 0,6 992 {100,0
1941 462 53,3 120 13,8 280 32,3 5 0,6 867 |100,0
42 530 53,2 147 14,8 313 31,4 6 0,6 996 {100,0
43 709 52,8 169 12,6 464 34,0 1 0,1 1343 | 100,0
44 837 49,2 254 15,1 601 35,7 — — 1682 |100,0
45 669 44,3 254 16,8 587 38,9 — — 1510 | 100,0
1946 720 49,2 344 23,5 398 27,2 2 0,1 1464 |100,0
47 575 45,0 474 37,1 224 17,6 4 0,3 1277 | 100,0
48 559 48,8 272 23,7 312 27,2 3 0,3 1146 |100,0
49 562 56,7 217 21,8 213 21,5 o — 992 {100,0
50 742 61,2 260 21,4 210 17,3 1 0,1 1213 [100,0
1951 728 57,7 301 23.8 231 18,3 2 0,2 1262 |1100,0
52 840 60,3 295 21,2 257 18,5 — — 1392 | 100,0
Anm. Nadeansokningar, som ej upptagils till provning, dro medriknade i tabellen. — I kolum-

nen for hogsta domstolen iro medriknade jamvil fall i vilka ansdkan om fullféljdsdispens resp.
provningstilistand avslagits.

550982 Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



