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Nr 9

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om proportio
nellt valsitt vid val inom landsting, kommunalfull-
mdktige m. m.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 23 februari 1955 hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 81, vari
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for den 11 februari 1955, foreslagit
riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

lag om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, kommunal-
fullmiiktige m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

1s.

Skall enligt gillande foreskrifter annat val inom landsting én riksdags-
mannaval eller ock val inom kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige,
municipalfullmiktige eller kyrkofullmiiktige eller & kyrkostamma vara
proportionellt, skola dirvid de i denna lag givna bestimmelserna linda till
efterrittelse.

2 8.

Vid valet utses av och bland de i valet deltagande erforderligt antal per-
soner att vid valfoérrattningen bitrdda ordféranden.

Dir ordféranden med avseende & befarad tidsutdrikt eller av annan an-
ledning finner det nédigt, dger han att, sedan valsedlarna avlamnats och
innan sammankomsten upploses, utsitta annan dag for valférrattningens
fortsittande och avslutande. Da sa sker, skola av och bland de i valet del-
tagande utses minst tva personer att sisom vittnen nirvara vid den fort-
satta valférrittningen, och skall valurnan, i vilken de avlimnade valsed-
larna forvaras, omsorgsiullt férseglas under minst tvad nidrvarandes sigill
samt darefter siittas i sikert forvar. Innan forseglingen vid forrittningens
fortsiattande borttages, skall ordféranden i vittnenas nirvaro forvissa sig,
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att sigillen dro obrutna. Sirskild kungorelse om dag foér valférrattningens
fortsiattande erfordras ej.

3 §.

Val skall forrattas med valsedlar. For att bliva gillande skola valsed-
larna vara enkla och slutna samt fére namnen upptaga partibeteckning
(partinamn eller annan beteckning i ord for viss grupp av de viljande eller
fér viss meningsriktning) men i 6vrigt vara omirkta.

Namnen skola & valsedeln uppforas i en f6ljd, det ena under det andra.
Sedeln mé e upptaga flera men vil firre namn an det antal personer valet
avser.

Ar nigot namn a valsedel Overstruket, eller framgar med avseende &
nigot dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem dirmed asyftas,
eller upptager valsedel namn 4 nigon, som ej ir valbar, anses sidant namn
sdsom obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn an vad ovan ar med-
givet, anses det eller de sista 6vertaliga namnen som obefintliga.

4 §.

De avgivna valsedlarna ordnas i grupper, si att sedlar med samma
partibeteckning bilda en grupp.

Inom varje grupp bestimmes i erforderlig utstrickning genom sirskilda
sammanrikningar ordning mellan namnen 4 gruppens valsedlar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast fér ett namn. Val-
sedel giller f6r det namn, som star forst 4 sedeln, si linge detta namn ej
erhallit rum i ordningen. Direfter giller valsedeln fér det namn, vilket,
bortsett frdn namn som redan erhallit plats i ordningen, star frimst &
sedeln.

Valsedel, vilken giller fér sitt férsta mamn, riknas som en rost, val-
sedel gillande fér sitt andra namn som en halv rést, valsedel gallande
for sitt tredje namn som en tredjedels rést, och sia vidare efter samma
grund.

Vid varje sammanrikning kommer det namn nirmast i ordningen, som
erhillit hégsta rosttalet.

-

5 §.

1 mom. Skola tva eller flera platser besittas, fordelas de mellan de
olika valsedelsgrupperna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas
den grupp, vilken fér varje ging uppvisar det stdrsta av nedan angivna
jamforelsetal. Plats, som blivit en grupp tilldelad, besittes genast sa, att
gruppens férsta plats tillerkdnnes den, vars namn ir det forsta i ordningen
inom gruppen, gruppens andra plats den, som bir andra namnet i ord-
ningen, gruppens tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och
sd vidare efter samma grund, dnda att den, som &r berittigad till platsen,
redan fatt sig tillerkdnd plats fran en eller flera andra grupper.
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Jamforelsetalet ar lika med gruppens rosttal, sa lange gruppen dnnu
icke fatt sig nagon plats tilldelad. Direfter beriknas jamforelsetalet for
varje gang s, att gruppens rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet av gruppen tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person erhallit
platser fran tva grupper, skall dock vid berdkning av det antal platser, som
utdelats, vardera platsen anses blott sdsom en halv plats; har nagon er-
hallit platser fran tre grupper, anses varje sddan plats sdsom en tredjedels
plats; och sa vidare efter samma grund.

Har en grupp redan fatt sig tilldelad plats si minga ginger, som mot-
svarar antalet namn 4 gruppens valsedlar, dr den utesluten fran vidare
jamforelse.

2 mom. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn
star friamst i ordningen inom den grupp, som har storsta rosttalet.

6 §.
Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dar sd erfordras, skiljas
genom lottning.

7 8.
Vid val av suppleanter skall vad hir ovan ér stadgat i fraga om val av
ledaméter dga motsvarande tillampning.

8 §.
Den ordning, vari suppleanter bora inkallas till tjinstgoring i stallet for
ledamot, skall bestammas enligt féljande regler:

a) Suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning som den
grupp, fran vilken ledamoten blivit vald, har foretrade framfér ovriga
suppleanter, och av dessa har den foretride, som utsetts frAn grupp med
hogre rosttal.

b) Av suppleanter fran samma grupp har den foretride, vars namn
blivit tidigare uppfort i den jamlikt 4 § bestimda ordningen inom gruppen.

Den ledamot eller suppleant, som fatt sig tillerkand plats fran tva eller
flera grupper, anses vald for den grupp, fran vilken plats forst tilldelats
honom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1955, da lagen den 6 juni 1930 (nr
254) om proportionellt valsiatt vid val inom landsting, & kommunalstimma
m. m. upphor att gilla.

Fortsiitles efter nya lagens ikraftiridande valférrittning, som dessfor-
innan paborjats, skall dock a forrittningen i dess hethet tidigare lag diga
tillimpning.
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Betriffande motiveringen till lagforslaget far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i det foljande, hanvisa till det vid propositionen
fogade protokollsutdraget.

Gillande bestimmelser. Lagen den 6 juni 1930 om proportionellt val-
satt vid val inom landsting, & kommunalstimma m. m. innehaller i 4 §
regler for tillsittandet av platser inom en grupp med samma partibeteck-
ning. Sammanrikningen sker enligt en kombinerad rangordnings- och re-
duktionsmetod pa foéljande sitt.

De avgivna valsedlarna ordnas forst i grupper, si att sedlar med samma
partibeteckning bilda en grupp. Inom varje grupp faststilles direfter, i
den man detta #ir erforderligt fér utseende av det antal personer valet
giller, ordningen mellan namnen & gruppens valsedlar. Sa langt foljande
forutsittningar #dro uppfyllda tillimpas déirvid rangordningsregeln. Om
samma namn stir forst pA mer dn halften av gruppens valsedlar (grup-
pens rosttal) blir detta namn det forsta i ordningen; upptaga valsedlar,
som ha samma f6rsta namn och utgéra mer an tva tredjedelar av grup-
pens rosttal, dven samma andra namn, blir detta namn gruppens andra;
upptaga valsedlar, som ha samma férsta och samma andra namn samt ut-
goéra mer an tre fjirdedelar av gruppens rosttal, dven samma tredje namn,
blir detta gruppens tredje namn, o. s. v. efter samma grunder.

I den man ordningen inom gruppen ej ldngre kan bestimmas enligt
denna rangordningsregel darfér att splittringen inom gruppen ar storre
in nyss forutsatts, fortsattes sammanrikningen enligt reduktionsregeln.
Hirvid 4r icke ordningen mellan namnen pa valsedlarna avgdérande utan
endast storleken av deras rosttal. Franvaron av varje rangordning tar sig
uttryck dari att varje 4 en valsedel upptaget namn tillgodoridknas sedelns
hela rosttal. Rosttalen faststillas genom séirskilda sammanridkningar, var-
vid valsedel, som ej fatt ndgot namn placerat, riaknas som en hel rést, val-
sedel med ett namn placerat riknas som en halv rost, sedel med tvA namn
placerade som en tredjedels rost o. s. v. For varje gdng kommer det namn
nirmast i ordningen, som sammanlagt fir hogsta rosttalet.

I ett vasentligt avseende aro saledes de bada regler, vilka innefattas i
den gillande metoden for platsférdelning inom partierna, uppbyggda efter
helt skilda principer. Vid tillimpningen av reduktionsregeln #r ordningen
mellan namnen pa valsedlarna likgiltig, medan denna enligt rangordnings-
regeln som namnet anger ar avgérande. Enligt rangordningsregeln kan
niamligen en valsedel ej tillgodordknas ett dird upptaget namn férran samt-
liga ovanfor befintliga namn blivit placerade.

Fordelningen av platserna mellan de olika valsedelgrupperna (par-
tierna) sker liksom vid foérstakammarvalen — tidigare dven vid andra-
kammarvalen och de kommunala valen — i enlighet med d’Hondts me-
tod (5 §).
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Fragan i vilka fall val som férrittas inom kommunala férsamlingar
skola vara proportionella besvaras ej i 1930 ars lag, utan man har hir att
ga till kommunallagen och motsvarande forfattningar. 1 22 § 1953 ars
kommunallag stadgas salunda att val av kommunens styrelse liksom i all-
manhet av nimnder m. m. skall vara proportionellt, om det begires av ett
visst antal bland de viljande. Aven 1954 ars landstingslag liksom lagen
om férsamlingsstyrelse upptager en motsvarande bestammelse.

Historik. Anvindning av den kombinerade rangordnings- och reduk-
tionsmetoden vid tillsittande av platser inom en grupp med samma parti-
beteckning foreskrevs forsta gangen ar 1909 i samband med att propor-
tionellt valsitt inférdes vid val till riksdagens bada kamrar, val till lands-
ting och stadsfullmiiktige samt utskottsval inom riksdagens kamrar.

Sedan proportionalitetsprincipen utstrickts till att gilla dven vissa val
inom landsting och stadsfullmiiktige, upptogos motsvarande bestimmelser
for dessa val i en ar 1913 utfirdad stadga. Genom indring i stadgan ar
1918 kom denna att avse dven proportionella val & kommunalstimma och
kyrkostaimma, inom kommunalfullmiktige m. m.

1913 ars stadga ersattes sedermera av 1930 ars lag. Samtidigt fingo
proportionalitetsbestiimmelserna tillampning #dven & val inom kyrkofull-
maktige.

Reglerna fér namnens ordnande inom partierna bibehéllos enligt 1930
ars lag i sak oforandrade, oaktat redan aren 1921 och 1922 for riksdags-
mannaval och kommunalval inférts en annan sammanrikningsmetod for
platstillsittningen, d’Hondt-Phragméns metod, varvid tillampas absolut
rangordning, d. v. s. principen att namn som star lingre ned pa en rost-
sedel icke i nagot fall tages i betraktande férrin samtliga hogre upp sta-
ende namn blivit valda.

I den nu gillande riksdagsstadgan av ar 1949 har for val av riksdagens
utskott likaledes den ildre rangordnings- och reduktionsmetoden bibe-
hallits.

Vid flera tillfillen tidigare har i den offentliga debatten behandlats fra-
gan om att vid valen inom de kommunala representationerna ersitta gil-
lande sammanrikningsmetod med annat system. Fragan har varit uppe
vid 1921, 1922, 1927 och 1947 ars riksdagar samt diskuterats i kommitté-
betinkanden av ar 1921 och 1947.

Vid 1950 ars riksdag togs fragan upp i ett flertal motioner (I:39, II: 22,
344). Samtliga motionirer stillde sig kritiska till gillande bestdmmelser
och krivde revidering av dessa. Bland annat framholls, att det, om rosttalen
for tva eller flera grupper av kandidatnamn voro lika, helt kunde bero pa
slumpen, vilka som valdes, da valsedelns namnordning vid tillaimpning av
reduktionsregeln ar helt likgiltig.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte (utl. nr 5) i anledning av ndmnda
motioner en utredning av fragan om revision av 1930 drs lag om propor-
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tionellt valsétt vid val inom landsting, 4 kommunalstimma m. m. i syfte
att undanréja rddande olidgenheter vid platsférdelning inom grupp med
samma partibeteckning. Resultatet av denna utredning borde sedan enligt
utskottets mening kunna tjina till vigledning vid en revision av 1949 ars
riksdagsstadga.

I sitt utlditande framholl utskottet, att omstindigheterna vid ett i motio-
nerna omnimnt val hade visat, att oligenheter kunde uppkomma vid férdel-
ningen av platser inom ett parti enligt stadgandena i nimnda lag. Utskottet
anférde vidare: »Osikerheten rorande de hirom gillande forfattningsbe-
stimmelsernas ritta tolkning liksom risken for att viljarnas mening icke
skall komma till rattvist uttryck i valresultatet utgora enligt utskottets
mening birande skil fér en revision av desamma. Hirvid bér om méjligt
en enklare sammanrikningsmetod efterstrivas in den vid riksdagsmanna-
val och kommunalval gillande. Denna skulle ndmligen genom sin inveck-
lade beskaffenhet sannolikt komma att medféra tolkningssvarigheter vid
tillampningen sérskilt inom de kommunala férsamlingarna.»

Konstitutionsutskottets utlitande godkindes av riksdagens bada kamrar.
Riksdagen hemstillde darefter i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 mars
1950 (nr 61) under aberopande av namnda utskottsutldtande om ifraga-
varande utredning.

1950 dars folkomrostnings- och valsdttsutredning erh6ll den 5 maj 1950
i uppdrag att utreda fragan om revision av 1930 ars lag. Utredningen har
i ett den 26 maj 1954 avlimnat betinkande, del VI Om proportionella val
inom kommunala representationer m. m. (SOU 1954:17), behandlat
nimnda frdga.! Betinkandet har varit {6remal fér remissbehandling.

I betdnkandet limnar utredningen 4 s. 19—24 en redogorelse for en av
utredningen féretagen undersékning rorande rangordnings- och reduktions-
metodens allménna verkningssatt samt de oldgenheter, som kunna anses
férbundna med metoden.

Utredningen finner till en borjan, att en allvarlig invindning mot meto-
den dr den dualism, som kommit att utméirka metoden. Kombinationen av
tvd olika regler maste verka férvirrande, sarskilt som de bada reglerna
kunna sigas bygga pa helt motsatta principer. Enligt rangordningsregeln
f4 namnen pd en valsedel endast tagas i betraktande i den ordning de iro
uppforda & sedeln; ett ligre stiende namn kan saledes icke tillgodogora
sig ens nigon del av valsedelns rostvirde, innan de hogre stdende namnen
vunnit placering. Rangordningen &r med andra ord absolut. Enligt reduk-
tionsregeln dr diremot ordningen mellan namnen likgiltig; samtliga namn

1 Betinkandet ir undertecknat av f. d. ledamoten av foérsta kammaren landshév-
dingen K. J. Olsson, ledamoten av férsta kammaren borgarradet J. Bergvall, lagmannen
C. O. Engqvist, ledamoten av andra kammaren professorn E. Héastad, ledamoten av andra
kammaren folkskolliraren G. Skoglund och ledamoten av férsta kammaren professorn
S. Wahlund.
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pa en valsedel fi vid sammanrikningarna tillgodogora sig ett lika rost-
virde. Det ar detta forhallande som maste viacka gensaga. Man kan nam-
ligen vaga antagandet, att viljarna uppgora sina valsedlar under den for-
utsdttningen, att namnen féretridesvis skola viljas i den ordning i vilken
de upptagits pa valsedeln. Erfarenheterna fran den tid, d& rangordnings-
och reduktionsmetoden aven tillimpades for bl. a. andrakammar- och lands-
tingsvalen, bekrifta ocksa riktigheten av detta antagande. Att fa valjarna
att uppgoéra sina valsedlar under hinsynstagande till dessa bada motstri-
diga principer dr givetvis ogorligt, i synnerhet som det ofta icke 4r moj-
ligt att pa forhand beddma i vilka fail den ena eller den andra regeln kom-
mer att tillampas.

Den mest patalade svagheten hos rangordnings- och reduktionsmetoden
ligger — framhaller utredningen -— déri, att faran for s. k. dekapitering
ar betydande. Med dekapitering avses en sadan valmanéver, som medvetet
eller omedvetet forhindrar invalet av ett partis framsta kandidater. Minori-
tetsgrupper inom partierna kunna genom strykningar av de framsta och
darfor mest omstridda namnen eller genom att framfoéra valsedlar, som
blott upptaga ett eller nagra enstaka pa huvudlistan samre placerade namn,
astadkomma att rangordningen springes. Liknande férhillanden med ofta
alldeles oberikneliga valutslag kunna -— till f61jd av enstaka strykningar
pa valsedlarna — litteligen uppkomma i de fall, da rangordningen brytes
i ett tidigt skede och ett flertal platser finnas att fordela. Denna risk for
dekapitering maste darfor betraktas som en mycket allvarlig anméirkning
mot den gillande sammanrikningsmetoden. Utredningen pavisar dven
andra, ehuru mindre betydande oligenheter, som dro férbundna med det
nuvarande systemet, och uttalar sammanfattningsvis:

»De anmirkningar, som under arens lopp ha framférts i fridga om rang-
ordnings- och reduktionsmetodens sitt att verka, ha i allminhet varit for-
anledda av de ofta slumpartade resultat, som erhéllos i samband med meto-
dens tidigare anvindning vid andrakammar- och landstingsvalen. Diaremot
har mera sillan nagon kritik riktats mot verkningarna av metoden inom
dess nuvarande tillampningsomrade. Detta torde sammanhinga med att vid
savil valen inom landsting m. m. som vid riksdagens utskottsval — i den
man dessa val éver huvud taget férrittats enligt proportionell metod —-
sammanhillningen inom de olika partigrupperna i allminhet varit sa stor,
att samtliga platser kunnat besittas i kraft av absolut rangordning. Nigra
oliagenheter av metoden ha dirfér knappast kunnat uppmérksammas.
Skulle det emellertid i nagot fall uppsta betydande oenighet inom ett parti
vad betriffar kandidatnamnens ordnande pa valsedeln, kunna litt bristerna
i metoden framtrada. Sirskilt synes det hiirvid vara svart att undvika risk
tor s. k. dekapitering.»

Utredningen har undersékt de olika metoder, som skulle kunna tinkas
ersiilta den nu gillande. Man har dirvid sokt finna en si enkel metod som
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mgjligt. Den d’Hondt-Phragménska fordelningsregeln, som galler vid riks-
dags- och kommunalval, har salunda ansetts olimplig pa grund av att den
kan medféra svira och tidsédande sammanrikningar med risk fér misstag.
Eftersom den stérsta oligenheten med det nuvarande systemet enligt aut-
redningens &sikt 4r att detta ir uppbyggt efter tva motsatta principer, bor
det vid reformering av valsystemet enligt utredningens mening vara en rikt-
linje, att denna dualism upphives eller atminstone vésentligt reduceras
till sin betydelse.

Utredningen anfér vidare, att felaktigheterna i metoden for de ifraga-
varande valen framtrida forst nir rangordningen springes och man blir
tvungen att 6verga till en fordelning i enlighet med reduktionsregeln. Av
denna anledning synes det utredningen klart, att rangordningen bér pa
nagot sitt utstrickas. De vid olika slags val vunna praktiska erfarenheterna
ha ocksa visat, att viljarna vid uppgérandet av sina valsedlar i allminhet
utgd fran den férutsiattningen, att ordningen mellan namnen skall vara
atminstone i viss man avgérande.

Bland de allminna krav som enligt utredningens uppfattning maste
stillas p& en godtagbar sammanrikningsmetod ar vidare att den savitt
mojligt icke skall giva rum for slumpmdssigt valutslag eller locka till tak-
tiska valmanipulationer. Med utgangspunkt fran dessa allminna riktlinjer
for en reform diskuterar utredningen i det féljande olika tinkbara metoder
och kommer fram till fem olika sammanrakningsprinciper, av utredningen
benimnda 1) relativ rangordning med rorligt streck, 2) enkel absolut rang-
ordning, 3) absolut rangordning kombinerad med relativ rangordning med
rorligt streck, 4) fordelning efter forminskad valkvot (Droops metod) jamte
sasom andrahandsfoérfarande relativ rangordning med rorligt streck samt
5) begagnande av fraktionsbeteckningar samt fordelning efter relativ rang-
ordning med fast streck.

Den ndrmare innebérden av var och en av dessa metoder diskuteras ut-
forligt i betinkandet (s. 25—49), till vilket utskottet far hianvisa.

Som slutsats rérande undersékningarna av de fem metodernas verk-
ningssitt och konstruktion fastslar utredningen, att envar av dessa metoder
har ej obetydliga foretraden framfér det gallande systemet. Efter ingaende
jamforelser mellan de olika metoderna kommer utredningen till det resul-
tatet, att metoden med enkel absolut rangordning ir att foredraga. Prin-
cipen om absolut rangordning ligger redan nu till grund for platstillsiatt-
ningen vid de ifrdgavarande valen savitt angar forstahandsforfarandet. Ett
accepterande av metoden med enkel absolut rangordning innebir alltsi
endast den dndringen i radande férhallanden att samma princip utstrickes
till att gilla samtliga férdelningsfall. Utredningen forordar darfor, att den
gallande rangordnings- och reduktionsmetoden skall ersittas med enkel
absolut rangordningsmetod (metod 2). Denna metod innebir féljande:
Liksom hittills skola avgivna valsedlar, vilka befunnits giltiga, férst ordnas
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i grupper efter sin partibeteckning, varefter i den man det erfordras ord-
ningen mellan namnen inom varje grupp bestimmes genom sarskilda sam-
manrikningar. Den absoluta rangordningen kommer dérvid till uttryck
genom att varje valsedel — i olikhet med vad enligt reduktionsregeln ar
fallet — varje gang giller endast for ett namn, nimligen det som star forst
pa sedeln, eller, sedan ett eller flera av de pa sedeln upptagna namnen
placerats, det som diarefter star framst. S4 linge valsedel galler for sitt
forsta namn riaknas den som en rost. Valsedel gillande for sitt andra namn
riknas som en halv rost, valsedel géllande for sitt tredje namn som en tred-
jedels rést o. s. v. efter samma grund. Vid varje sammanrikning kommer det
namn nirmast i ordningen som erhallit hogsta rosttalet.

Utredningen foreslar att den férordade metoden upptages i en ny lag
om proportionellt valsdtt vid val inom landsting, kommunalfullmdktige
m. m. och att 1930 ars lag upphives. Rérande lagforslaget yttrar utredning-
en, att enir det utan vidare torde sta klart att vid protokollering av sam-
manrikningen rosttal och rostviarden bora angivas i sddan omfattning att
en tydlig bild av forfarandet erhalles, sirskild bestimmelse om protokolls
innehall, motsvarande den som finnes i 1930 ars lag, ansetts icke erforderlig.
I forslaget har den nya sammanrikningsmetoden intagits i 4 §. Ovriga
paragrafer ha oférindrade overforts fran 1930 ars lag bortsett fran att i
regeln om lagens tillimpningsomrade i 1 § gjorts en jamkning tll féljd
av att kommunalstimma, municipalstimma och allmidn radstuga numera
avskaffats.

I ett sdrskilt yttrande har ledamoten av utredningen herr Hastad uttalat,
att ett fakultativt system med fraktionsbeteckning skulle undanréja vissa
risker foér bristande proportionell rittvisa, som aro forknippade med den
av utredningen férordade metoden. Herr Hastad forklarar emellertid, att
han, di han hyser den uppfattningen att den av utredningen féreslagna
metoden i praktiken torde kunna fungera pa ett nojaktigt satt och da den-
samma erbjuder den stérsta enkelheten, anslutit sig till utredningens for-
slag.

Remissbehandlingen. Utredningens forslag har for yttrande remitte-
rats till nira hundratalet myndigheter, organ och sammanslutningar. Alla
remissinstanser utom en — Svenska stadsférbundet — ha klart tillstyrkt
inforandet av den féreslagna nya sammanrikningsmetoden eller lamnat
forslaget hirutinnan utan erinran. I stadsférbundets yttrande anféres, att
den i betinkandet féreslagna metoden med enkel absolut rangordning en-
ligt forbundets mening innebar foérbattringar i jamférelse med gillande
system foér platsfordelningen inom partigrupp vid proportionella val inom
kommunala representationer, varfér forbundet narmast skulle vilja for-
orda denna metod. Foérbundet anser sig 4 andra sidan icke kanna bortse
fran att dven denna metod synes ha sina svagheter. Utan att uttala nagon
bestimd mening angiende mdéjligheterna alt ocksd komma il ritta med



10 Konstitutionsutskottets utlitande nr 9 dr 1955

dessa svagheter ifragasitter stadsférbundet fordenskull, om icke féreva-
rande sporsmdl bér bli féreméal fér ny prévning, innan stillning tages till
utredningens forslag. Vid yttrandet har fogats en inom férbundets kansli
utarbetad promemoria, vari ytterligare en férdelningsmetod skisserats.

Propositionen. Foredragande departementschefen har anslutit sig till
utredningens val av metoden med enkel absolut rangordning och om denna
uttalat: >Den eliminerar helt risken for dekapitering. I fraga om mdjlig-
heten att foretaga 16nande uppdelningsmandvrer har konstaterats att me-
toden, liksom 4ven ett par av de andra prévade metoderna, vil icke inne-
fattar en absolut garanti diremot i alla ligen. Mgjligheten torde emeller-
tid kunna betecknas som mera teoretisk. Den forefinnes endast i vissa
speciella fall och for att kunna begagna den fordras f. 6. vetskap om mot-
sidans avsikter och kinnedom om de skilda gruppernas exakta styrkefér-
hallande och ordningsféljden mellan namnen. Slutligen 4r den enkla
absoluta rangordningen overligsen de andra metoderna i konstruktivt av-
seende och latt att tillimpa.» Betriffande den av Svenska stadsférbundet
skisserade metoden siiger departementschefen, att den enligt vad en under-
sokning givit vid handen visserligen synes avhjilpa nagra av de brister,
som den enkla absoluta rangordningen atminstone teoretiskt ir behiftad
med. Den har emellertid andra fel, som kunna medféra en oriktig valut-
gang, och den maste betecknas sadsom alltfér invecklad och svar att till-
limpa for att kunna ifrigakomma vid valen inom de kommunala represen-
tationerna.

Pa en punkt férordar departementschefen indring av 1930 ars lag ut-
over vad utredningen féreslagit. I 3 § uppstillas vissa krav p& hur en
valsedel skall vara beskaffad. Endast betraffande det krav, som gar ut pa
att sedlarna skola vara enkla och slutna, ir utiryckligen utsagt att ett asido-
sattande ddarav medfor att sedeln ir ogiltig. Uppenbarligen maste emeller-
tid detsamma gilla i fraga om bestimmelsen att sedlarna skola vara for-
sedda med partibeteckning men i évrigt omirkta. S& ar forhallandet be-
triffande motsvarande bestimmelse i lagen om val till riksdagen och kom-
munala vallagen. Departementschefen forordar dirfor, att 3 § omarbetas
sé, att detta klart framgar.

Utskottet. Utskottet framhsll i sitt av riksdagen godkinda utlatande
nr 5 vid 1950 ars riksdag att det visat sig, att tillimpningen av 1930 ars
lag om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kommunalstimma
m. m. kunde medféra oligenheter, di det gillde att enligt rangordnings-
och reduktionsregeln férdela platser inom grupp med samma partibeteck-
ning. Férdenskull ansig utskottet det nédvindigt, att géllande regler refor-
merades. Folkomrdstnings- och valsittsutredningens betinkande kommer
utskottet att vidhilla denna uppfattning. Da det med skil torde kunna an-
tagas, att viljarna uppgora sina valsedlar under den forutsittningen, att
namnen foretridesvis skola viljas i den ordning, i vilken de upptagits a
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valsedeln, dr det befogat att utstricka rangordningsprincipens tillimpning.
Mot den av utredningen foérordade och av Kungl. Maj:t i propositionen
foreslagna metoden kan visseriigen, sisom i det foregdende framhallits, in-
vindas, att den i vissa, om an sillan uppkommande ligen kan leda till
resultat, som strida mot proportionell rittvisa. D4 det visat sig, att avse-
vart mera invecklade regler skulle erfordras for att undanrdja riskerna
for sadan bristande rattvisa, har utskottet vigt fordelarna av att den i
propositionen foreslagna metoden ér littillimplig mot nackdelarna av att
samma metod i vissa ligen kan medféra mindre god proportionalitet. Dar-
vidlag har utskottet ansett det avgérande béra vara, att sadana regler
skapas, som utan anlitande av mahiinda svartillgianglig expertis kunna till-
lampas i de véljande, kommunala férsamlingar, som avses med lagfor-
slaget.
Utskottet hemstiller alltsa,
att riksdagen matte antaga det i foreliggande proposition,
nr 81, framlagda forslaget till lag om proportionellt valsatt
vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.

Stockholm den 10 mars 1955
Pa konstitutionsutskottets vidgnar:

HARALD HALLEN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Hillgren, Damstrom,
Weiland, Herlitz*, Fritiof Karlsson, Erik Olsson och Olsén*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Histad*, Spangberg, Jonsson i
Haverd, Olsson i Mora*, Larsson i Julita, Hammar, Larsson i Hedeniset och
Andersson i Linkoping.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Sirskilt yttrande

av herr Hdstad:

Sasom jag framhallit i ett sdrskilt yttrande i 1950 ars folkomrgstnings-
och valsittsutrednings ovan refererade betinkande har jag kunnat accep-
tera det nu av utskottet tillstyrkta forslaget till valmetod dirfor att denna
ar enkel och sannolikt i det praktiska livet kommer att ge ndjaktiga re-
sultat. A andra sidan bér riksdagen nidr den nu medverkar till en ny
metod ha klart for sig att denna i vissa liagen kan leda till resultat, som
svarligen kunna godtagas som proportionelia. Ex. 15 i betinkandet (s. 31)
askadliggor detta:
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A B G
B D

29 15 56

Om tre platser skola tillsittas viljas enligt den nya metoden C, A och
B, trots att listan CD har mer in hilften av rosterna. Det dr fara virt att
vetskapen om metodens gynnsamma verkningar for pa visst sitt kombine-
rade smégrupper skall fresta en partiminoritet att genom uppdelning séka
tillskansa sig nigot mandat mer én som denna enligt alla proportionalis-
tiska grundsatser ar berittigad till.

D4 andra tinkbara enkla metoder ocksd kunna goras till foremal for
invindningar har jag kommit till den slutsatsen att den nu féreslagna me-
todens svagheter viga mindre tungt dn de fordelar, som denna erbjuder
med hinsyn till enkelhet.



