4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 4 dr 1955

Nr 4

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av vdckta
motioner om éverflyttning till den borgerliga kommu-
nen av handlaggningen av ekonomiska angeldgenheter,
som avse kyrkliga dndamdl, m. m.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 9
i forsta kammaren av herr Eriksson m. fl. och nr 1 i andra kammaren
av herr Lundberg m. fl. hemstiilles, »att riksdagen matte besluta i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om en skyndsam utredning med uppgift
att omprova, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska angelagen-
heter, jamvil i vad de avse kyrkliga dndamal, m& kunna handliggas av
den myndighet, som dger besluta om den borgerliga kommunens ekono-
miska angeligenheter, och i god tid fére 1958 framliagga de férslag, var-
till utredningen kan foranleda, samt utreda frigan om den kyrkliga kom-
munens samhilleliga och rittsliga stillning i dess helhet».

Betraffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Den borgerliga kommunens kompetensomrade har i 3 § kommunal-
lagen den 18 december 1953 helt allmiint angivits vara att varda kommu-
nens angeligenheter, savitt icke handhavandet diarav enligt gallande for-
fattningar tillkommer annan. Enligt 1 § lagen den 6 juni 1930 om for-
samlingsstyrelse dger i princip varje territoriell férsamling att sjilv varda
sina gemensamma kyrkliga angeldgenheter. I sistnimnda lags 2 § har en
mera noggrann grians for den kyrkliga kommunens kompetens dragits
genom foéljande uppridkning av vad som menas med kyrkliga angeligen-
heter: atgirder till frimjande av férsamlingsviarden och sirskilda anord-
ningar till kyrkomusikens héjande, tillsittande och avskedande av kyrko-
betjante, priisterskapets, kyrkomusikers och kyrkobetjiantes loneférmaner,
kyrkomedels anvindande, hushallning med och vard om kyrkans egen-
dom #vensom foérsamlingen tillhoérig, for kyrkliga dndamal avsedd egen-
dom, byggande och underhdll av kyrka, forsamlingshus samt tjinstebo-
stider for pristerskap, kyrkomusiker och kyrkobetjinte jamte vad till
sddan byggnad hor, avgifter till kyrka jamte dithérande anstalter, atgir-
der till vidmakthillande av ordning under gudstjinsten, férdelning av
biankrum i kyrkan, anskaffande och ordnande av begravningsplats samt
avgifter for gravplatser och for begagnande av kyrkklockor och annan
kyrkans egendom, upprittande och underhall av férsamlingen tillhorigt
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folkbibliotek (férsamlingsbibliotek) samt lokal for och avgifter till sadant
bibliotek.

For Stockholms forsamlingar giller lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelse i Stockholm, vars 1 och 2 §§ innehélla bestimmelser, mot-
svarande de ovan anférda.

Den kyrkliga kommunens beslutanderitt utévas & kyrkostimma eller
av kyrkofullmiktige, som skall finnas i férsamling med mer &n 1500 in-
vanare och jamvil kan finnas i mindre forsamlingar. Ar 1950 fanns
kyrkostimma i 1410 férsamlingar och kyrkofullmiktige i 1136 forsam-
lingar.

Grundvalen fér den kyrkliga kommunens beslutande organ skiljer sig
sa till vida frin den borgerliga kommunens forhallanden, att endast de,
som tillhéra svenska kyrkan, dga deltaga i kyrkostimma och ha rostratt
vid kyrkofullmiktigeval.

Den kyrkliga kommunen har en fran den borgerliga kommunen helt
skild dritsel med egen medelsforvaltning och egen utdebitering. Kom-
munallagarna anvisa icke nagon ordning for gemensam budgetberedning
eller annat ekonomiskt samarbete. S&dant samarbete férekommer dock i
vissa fall.

Fore 1862 ars kommunalférfattningar handlades kommunens kyrkliga
och borgerliga angeligenheter gemensamt & sockenstimman under ord-
forandeskap av foérsamlingens kyrkoherde. Kravet att de allt talrikare
borgerliga angeligenheterna métte utsondras fran den kyrkliga stimman
var en av anledningarna till 1862 ars kommunalférfattningsrevision.

Den grins, som genom 1862 ars forfattningar drogs mellan den kyrk-
liga och den borgerliga kommunens kompetens, ar i huvudsak densamma,
som aterfinnes i den nuvarande forsamlingsstyrelselagen, dock med det
viktiga undantaget, att folkskolevisendet helt hdorde till den kyrkliga
kommunen.

Ar 1903 antogs emellertid en sirskild lag angiende folkskolevisendet i
Stockholm, enligt vilken detta med vissa undantag skulle utgoéra en for
hela staden gemensam angeligenhet, vilken staden sisom kommun hade
att varda. Efter atskillig diskussion tillkom lagen den 25 juni 1909 ang.
folkskoleviisendet i vissa stiader, enligt vilket i stider, diar stadsfullmiktige
fanns, Kungl. Maj:t kunde foérordna, att skolviisendet skulle omhinder-
havas av den borgerliga kommunen,

Ar 1919 tillkallade chefen for ecklesiastikdepartementet sirskilda sak-
kunniga {6r att utreda fragan, huruvida och i vad méan representativt system
kunde inféras iven inom den kyrkliga kommunen. Sedan sakkunniga
borjat sitt arbete, vicktes vid 1919 drs riksdag motion (II: 38) av herrar
Ulrik Leander och Ola Jeppsson om att utredningen matte utvidgas till att
avse, huruvida icke alla kostnader for kyrkliga éindamdl och for folkskole-



6 Konstitutionsutskottets utlitande nr 4 dr 1955

viasendet borde beslutas och handhavas av den borgerliga kommunens
organ. Motionen tillstyrktes av konstitutionsutskottet i si matto, att ut-
skottet hemstilllde om riksdagsskrivelse med anhallan om utredning av
fragan.

I utskottsutlitandet (nr 17) angdende denna motion framhélls bl. a.
hurusom den férefintliga dualismen mellan borgerlig och kyrklig kom-
mun dstadkommit svarigheter att avviga kommunens utgifter med hiinsyn
till kommunmedlemmarnas skatteférmaga, och anférdes vidare:

>Granskas nirmare de utgifter, vilka 4ro av kyrklig natur, synes uppen-
bart, att grundade skil knappast kunna goras gillande mot att Sverféra
beslutanderitten 6ver vissa sadama utgifter till den borgerliga kommunen.
Salunda torde bland annat fragor om utgifter for anliggning och underhall
av kyrkogard, vilka icke endast beréra medlemmar av statskyrkan utan
aven ovriga statsmedborgare, bora handlaggas och avgoéras av de borgerliga
myndigheterna. — — — Var grinsen skall sittas mellan de kyrkliga ut-
gifter, som bora overforas till den borgerliga kommunen, och de kyrkliga
utgifter, som uteslutande bora vara en den kyrkliga kommunens angeligen-
het, torde icke utan en mera ingiende undersékning kunna avgéras. En
dylik undersékning torde béra verkstillas av Kungl. Maj:t. Utskottet anser
sig darfor bora foresla skrivelse i detta syfte. For att utredningen maitte
liggas fullstindigt forutsittningslos, torde den limpligen béra omfatta fra-
gan, huruvida och i vilken omfattning beslutanderitten éver kyrkliga ut-
gifter ma kunna 6verforas till den borgerliga kommunen.»

Motionen avslogs i forsta kammaren, men de sakkunniga upptogo pa
eget initiativ frdgan till behandling (SOU 1923: 4, s. 174). De ansigo, att
om de borgerliga kommunerna 6vertoge beslutanderitten i férsamlingarnas
ekonomiska angelagenheter, i flera hiinseenden betydande svarigheter skulle
komma att instilla sig. Historiskt och principiellt skulle en sadan anord-
ning enligt de sakkunnigas uppfattning betyda ingenting mindre in en full-
stindig atergdng till forhallandena inom primiarkommunerna fore 1862 ars
stora reform. De omstindigheter, som just bidrogo till att géra den gamla
ordningen ohéllbar och i stillet medverkade till att dvigabringa den skils-
missa mellan kyrklig och borgerlig kommun, som 1862 kom till stind,
hade, sades det, icke i nigon méan forsvagats utan fastmera tillvuxit i
styrka. Efter en nirmare granskning av de problem en déverflyttning skulle
féra med sig kommo de sakkunniga till det resultatet, att nigon allmin
overflyttning av drenden fran kyrklig till borgerlig kommunalmyndighet
icke borde dga rum. Enligt de sakkunnigas mening utesléte detta diremot
icke, att en annan férdelning av arbetsuppgifterna mellan den kyrkliga och
den borgerliga kommunen kunde férordas.

I detta hinseende foreslogo de sakkunniga en 6verflyttning fran den
kyrkliga till den borgerliga kommunen av drenden rérande folkskole- och
fortsdttningsskoleundervisningen jimte dithorande anstalter, barnavards-
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irenden och arenden rérande biblioteksviasendet. Betraffande fragor rorande
ordnande av begravningsplatser stillde sig de sakkunniga tveksamma, men
stannade for att sidana irenden borde handliggas inom den kyrkliga kom-
munen. Betriffande budgetirendens behandling foreslogo de sakkunniga
viss gemensamhet mellan den kyrkliga och den borgerliga kommunen.

De sakkunnigas forslag foranledde icke nagon omedelbar lagstiftning
men lag delvis till grund for 1930 ars lag om férsamlingsstyrelse.

Ar 1924 lades hela den samhiilleliga barnavardsverksamheten under den
borgerliga kommunen.

Fragan om forhallandet mellan den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen behandlades av 1929 ars kyrkométe. I anslutning till en inom kyrko-
motet vickt motion (nr 37) hemstillde motet (skrivelse nr 22), att Kungl.
Maj:t ville vid det slutliga utarbetandet av forslag till lag om foérsamlings-
styrelse tillse, att inga atgirder vidtoges, som kunde vara dignade att for-
svaga den kyrkliga forsamlingens dittillsvarande sjilvstindighet eller for-
svara strivandena att gora henne alltmera skickad att l6sa de henne pa-
vilande uppgifterna, sirskilt i friga om det inre férsamlingsarbetet.

I samband med 1930 ars revision av kommunallagstiftningen antogs
lagen om skolstyrelse i vissa kommuner, som innebar, att skoldrendena
ocksa i landskommuner med kommunalfullmiktige kunde liggas under
den borgerliga kommunens organ. Departementschefen anférde darvid
(Kungl. Maj:ts proposition nr 100, s. 78—79) sisom med reformen for-
knippade fordelar, att bittre reda och enhetlighet vid det kommunala bud-
getarbetet skulle vinnas genom att skolutgifterna behandlades tillsammans
med o6vriga stérre kommunala utgiftsposter samt att det kyrkliga livet
skulle frimjas genom att pristerna befriades fran ansvaret for skolvisen-
det och dirav foljande omfattande administrativa goromal.

Pa forslag av konstitutionsutskottet (utlditande nr 31, s. 9) beslot riks-
dagen, att overflyttning skulle vara obligatorisk i alla kommuner, dar kom-
munal- eller stadsfullmiktige funnos och dar kommunens granser samman-
follo med skoldistriktets. Skyldighet att utse fullmaktige aldg d4 kommu-
ner med minst 1500 invdnare.

Vid skolstyrelselagens ikrafttridande horde folkskolevisendet till den
borgerliga kommunen allenast i 95 stider. Aret efter ikrafttriadandet 1ag
folkskoleviisendet under den kyrkliga kommunen i 1 390 kommuner, darav
11 stider, och under den borgerliga kommunen i 1141 kommuner, dirav
103 stider. Ar 1940 skedde en ytterligare forskjutning i riktning mot bor-
gerligt skolviisende, beroende pa att kommunallagarna ar 1938 andrats pa
det sitt, att kommun tillkommande beslutanderitt skulle utévas av full-
miktige redan om kommunens invanarantal 6versteg 700. Efter 1940 var
fordelningen av skolvisendet mellan kyrkliga och borgerliga kommuner
relativt konstant fram till den 1 januari 1952, d& kommunindelningsrefor-
men medforde en mycket stark forskjutning. Genom att skoldistrikten an-
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passades efter de nya kommunerna och dessas omfing o6kades, skapades
namligen forutsattningar for tillimpning av skolstyrelselagen pa langt flera
héll. Genom en lagindring, som triidde i kraft den 1 januari i 4r (nr 296
ar 1954), har folk- och fortsittningsskolevisendet principiellt gjorts till en
den borgerliga kommunens angeligenhet,

I de till 1930 ars riksdag (Kungl. Maj:ts proposition nr 100) framlagda
forslagen till lag om forsamlingsstyrelse m. m. skéts sporsmilet om for-
skjutning av kompetensgrinsen helt asido. Emellertid vicktes vid samma
riksdag motion (I:299) av herr Johan Nilsson i Malmé, vari yrkades ut-
redning av fragan i 6verensstimmelse med vad konstitutionsutskottet hem-
stallt ar 1919. Utskottet avstyrkte motionen, som ocksa avslogs av riksdagen.

Vid 1942 ars riksdag gjordes vissa andringar i den sirskilda lagen om
forsamlingsstyrelse i Stockholm. En utredningsman, kammarradet Tom
Wohlin, férordade en total kyrklig samfillighet i ekonomiskt hiinseende
av stadens samtliga territoriella férsamlingar och fann en overflyttning av
de kyrkliga ekonomiska angeligenheterna till den borgerliga kommunens
beslutandeorgan motiverad (SOU 1940:1). En annan ufredningsman, pro-
fessor Ake Hassler, forordade diremot en partiell kyrklig samfillighet och
menade, att systemet med anslagsbeviljande fran forsamlingarnas sida icke
innebar nagra praktiska oligenheter utan fastmera utgjorde en viardefull
komplettering av stadsfullmiktiges anslagsverksamhet pa ifridgavarande om-
rade (SOU 1941: 31). Det av Hassler utarbetade forslaget 1ag till grund for
statsmakternas beslut.

Ar 1943 togs fragan dnyo upp i riksdagen genom en motion av herr Lund-
berg i Uppsala (II: 10). Konstitutionsutskottet avstyrkte, ehuru med reser-
vation av fem ledaméter, i utlditande (nr 1) motionen och ytirade darvid:

»Motiondren har icke angivit hur han tinkt sig den ifragasatta uppdel-
ningen av férsamlingarnas angeligenheter genomférd. For utskottet star det
klart, att den skulle erbjuda stora, mahinda odverstigliga svarigheter. I
varje fall skulle tankens genomférande medfora, att blott ett ganska litet
antal drenden bleve kvar under férsamlingarnas vard. Att foér dessa fragor
bibehdlla en sirskild kyrklig kommunal organisation skulle emellertid icke
garna kunna komma i fraga. Ett betridande av den av motioniren fore-
slagna véagen skulle diirfor fa till £61jd den kyrkliga kommunens férsvin-
nande och uppgéende i den borgerliga. En atgird med sidana konsekvenser
— vilka motioniren for 6vrigt knappast torde ha tagit i betraktande — kan
utskottet for sin del ej tillstyrka.»

Riksdagen avslog motionen utan votering.

Vid 1949 ars riksdag tog herr Lundberg, denna giang jimte nio medmotio-
nirer, anyo upp frigan. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen (utlé-
tande nr 15) och hinvisade dirvid i foérsta hand till vad utskottet anfért
1943. Darjamte papekades, att vid beslutandet av kommunindelningsrefor-
men forutsatts, att ett motsvarande sammanférande av forsamlingar ftill
storférsamlingar icke skulle ifrdgakomma. Ulskottet fortsatte:
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»Vidhalla statsmakterna denna uppfattning, ar redan av praktiska skil
ogorligt att nu lata den borgerliga kommunen 6vertaga den kyrkliga kom-
munens beslutanderitt i ekonomiska fragor. Skulle iter storférsamlingar
utbildas, som sammanfélle med de nya storkommunerna, innebure det ett
upprivande av pastoratsgranserna, vilket i sin tur skulle dstadkomma
synnerliga komplikationer bade i friga om den ecklesiastika jordens for-
valtning och pristerliga befattningshavares stillning.»

Fem utskottsledamoter reserverade sig utan att angiva nagot yrkande.

Riksdagen f6ljde konstitutionsutskottet och avslog motionen.

Aren 1950-—-1953 verkstillde pastoratsindelningssakkunniga utredning
om en revision av pastoratsindelningen i riket m. m. De sakkunniga hade
i och for sig icke anledning att g4 in pa fragan om grinsen mellan den
kyrkliga och den borgerliga kommunens kompetens, men liksom pastorats-
indelningen tjinade till viss vigledning vid bildandet av de nya storkom-
munerna, si kom ocksa storkommunindelningen att spela en roll vid for-
sOken att skapa en forbittrad pastoratsindelning. Pastoratsindelningssak-
kunniga ha i sitt forslag (SOU 1953: 11) efterstrivat antingen full kon-
gruens mellan storkommun och pastorat eller inpassning av flera pastorat
inom en kommuns ram. Avvikelser harifran ha dock mast goras i ganska
manga fall. Sakkunnigas forslag har 4nnu inte lett till omreglering av
pastoraten.

I anslutning till arbetet med 1953 ars kommunallag har en revision av
1930 ars allmédnna férsamlingsstyrelselag pabdrjats. For detta dndamél har
Ar 1953 tillsatts en forsamlingsstyrelsekommitté. Dess huvuduppgift ar att
verkstiilla utredning rérande den kyrkliga kommunallagstiftningens anpass-
ning efter den —— da foreslagna — nya allminna kommunallagen salundd,
att i den man icke sakliga skil betinga skiljaktigheter, overensstammelse
bor rdda i form och innehall mellan de kyrkliga och de borgerliga kom-
munalférfattningarna. I direktiven for utredningen angivas olika frégor,
som kommittén sirskilt bor uppmirksamma. Dit hor »en ver hela linjen
klarare grinsdragning mellan de kyrkliga och de borgerliga kommunernas
kompetensomréden». De sakkunniga bora »darvid tillika beakla, i vad mén
innehéallet i och utformningen av den nuvarande kompetensregleringen {or
forsamlingarna over huvud taget 4r i dagens liage tillfredsstallande, samt
foresla de jamkningar ddruti som ma befinnas pakallade».

Utskottet

Forevarande motioner ha samma syfte som de 1943 och 1949 behandlade.
Utskottet anser liksom vid behandlingen av de tidigare motionerna, att ett
betradande av den i motionerna féreslagna viagen skulle fa till £6ljd den
kyrkliga kommunens férsvinnande och uppgaende i den borgerliga. De
skiil, som dberopades for folkundervisningens 6éverflyttning till den borger-
liga kommunen, kunna niamligen icke utan vidare aberopas for en fort-
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satt overflyttning dit av de arendegrupper, som fortfarande hoéra till den
kyrkliga kommunen. Deras karaktir ir rent kyrklig och deras omfatt-
ning ir ej heller storre dn att ocksa en 6verflyttning i begriansad utstrick-
ning allvarligt maste idventyra den kyrkliga kommunala organisationens
existens. Ej heller kan det, sedan skolirendena nu i princip helt 6verflyttats
till den borgerliga kommunen, pekas p& nagon speciell grupp av kyrko-
kommunala drenden, som med storre fordel skulle kunna handliggas av
den borgerliga kommunen.

Motionirerna ha vidare enligt utskottets mening underskattat de svarig-
heter, som en sammanslagning av den kyrkliga och den borgerliga kom-
munen skulle féra med sig. Det sonderbrytande av den nuvarande for-
samlingsindelningen, som skulle bliva en konsekvens av motionirernas
resonemang, komme utan tvivel att skapa utomordentligt komplicerade
problem. Bland rent faktiska svarigheter ma pekas pa de invecklade kyrk-
liga dganderittsférhillandena, som icke kunna undgd att rubbas vid ett
avskaffande av den kyrkliga kommunens férvaltningsorgan.

Hirtill kommer, att motionirerna nippeligen pavisat nagra patagliga
nackdelar med den nuvarande organisationen. Den dubbla budgetbehand-
lingen torde knappast villa kommunmedlemmarna niamnvirda oligen-
heter. Samverkan under hand mellan kyrklig och borgerlig kommun vid
budgetbehandlingen har for 6vrigt visat sig kunna komma till stand utan
uttrycklig forfattningsforeskrift. Mojligheterna att genom kyrkokommu-
nala val paverka de kyrkliga organens sammansittning torde utgéra fullt
tillrdckligt korrektiv mot olamplig handliggning av kyrkliga budgetfragor.

Vad sdlunda anforts finner utskottet i och for sig utgora tillracklig an-
ledning att avstyrka férevarande motioner. Under erinran tillika om att
pastoratsindelningssakkunnigas utredning &nnu icke lett till ndgon Kungl.
Maj:ts atgird samt att forsamlingsstyrelsekommitténs utredning icke av-
slutats fir utskottet darfor hemstalla,

att forevarande motioner, I: 9 och II: 1, icke matte till nagon
riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 24 februari 1955

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN

Nidrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Damstrém, Pettersson, Weiland, Fritiof
Karlsson*, Erik Olsson, Olsén*, Ollén*, Bror Nilsson, Sorlin och Arrhén*;
samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Norén, Spanghberg, Olsson
i Mora, Nilsson i Géingegarden, Edberg, Hamrin, Larsson i Hedenaset och
Stenberg*.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar $orlin, Spingberg och Edberg, som inom utskottet yrkat, att
utskottet mitte hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om

utredning huruvida och i vilken omfattning ekonomiska ange-

ligenheter i vad de avse kyrkliga dndamal ma kunna hand-

liggas av organ, som #ger besluta om den borgerliga kom-

munens ekonomiska angelagenheter, samt om den kyrkliga

kommunens samhélleliga och rittsliga stallning i dess helhet.



