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Nr 20

Konslitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl
Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om dndring i taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379), m. m., i vad proposilionen
hédnvisats till konstitutionsutskottet, dvensom i dmnet
vickta motioner.

I en den 11 mars 1955 dagtecknad, till riksdagen avliaten proposition
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet Over finansirenden sagda dag, foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade forslag till 1) férordning om indring
i taxeringsforordningen den 28 september 1928 (nr 379); 2) lag om dndrad
lydelse av 62 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);
3) forordning angdende dndrad lydelse av 13 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om stailig inkomstskatt; 4) férordning angdende #dndrad
lydelse av 13 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogen-
hetsskatt; 5) férordning angaende dndrad lydelse av 7 § forordningen den
27 juni 1927 (nr 321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar;
samt 6) lag angdende idndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (ar
249) om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Propositionen har den 13 april 1955 savitt angar férslaget till dndrad
lydelse av 17 § lagen om inskridnkningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar (sekretesslagen) hinvisats till konstitutionsutskottet och i gvrigt
till bevillningsutskottet.

Betriffande motiveringen till lagforslaget angaende dndring i sekretess-
lagen far utskottet, i den man redogdrelse diarfor icke lamnas i det foljande,
hinvisa till det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I samband med ovannamnda avsnitt av propositionen har utskottet till
behandling forehaft de inom riksdagen i anledning av propositionen vickta,
till utskottet i vad angar lagférslaget om éndrad lydelse av 17 § sekretess-
lagen hinvisade likalydande motionerna nr 500 i forsta kammaren av herr
Osvald och nr 617 i andra kammaren av herr Stdhl, i vilka motioner hem-
stilles, att riksdagen matte dels avsld propositionen, dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om nytt i vissa angivna delar omarbetat forslag
i amnet.

I fraga om de skil motionirerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna.
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I propositionen, som utgor en overarbetning av eit av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga hésten 1954 framlagt betinkande med forslag till effek-
tivare taxering, framligges forslag till dndrade regler om uppgiftsskyl-
dighet och taxeringskontroll. Forslagen innefatta bl. a., att den som ar
deklarationsskyldig eller skyldig att limna uppgifter till ledning fér annans
taxering i skilig omfattning skall f6ra och for taxeringskontroll tillhanda-
hilla rikenskaper eller andra anteckningar. Vidare skola enligt forslaget
sjalvdeklarationer av bl. a. rérelseidkare och jordbrukare innehélla vissa
for taxeringen erforderliga upplysningar, som fér nirvarande maste in-
himtas genom sirskilda férfragningar. En viss 6kad uppgiftsskyldighet till
ledning fér annans taxering foreslas i propositionen, sasom exempelvis be-
traffande vissa inkdp och forsiljningar, som gjorts av rorelseidkare och
jordbrukare. Forslaget innefattar dven vidgade mdojligheter till granskning
av rakenskaper och till annan taxeringsrevision. Salunda skall kontroll
kunna ske icke blott hos den skattskyldige sjalv utan dven hos annan, med
vilken han haft affirsférbindelser. Taxeringsmyndigheterna foreslas dven
erhélla ritt att hos andra myndigheter taga del av handlingar och annat
material, som ir av betydelse for taxeringskontrollen. Sirskilda bestam-
melser uppptagas i forslaget i syfte att forhindra, alt befogade intressen
av sekretesskydd eftersattas till f61jd av insynsmojligheterna. Salunda fore-
sléds bl. . ett tilldgg till 17 § forsta stycket sekretesslagen av innebérd, att
sekretesskydd inféres for rapporter och andra handlingar, som upprittas
vid taxeringskontroll enligt taxeringstérordningen, att uppgifter, som lam-
nas av aktiebolag eller ekonomisk férening till ledning vid virdesittning
av aktierna i bolaget eller andelarna i foreningen, icke skola behdéva ut-
lamnas till aktiedgare eller foreningsmedlem samt att taxeringsmyndig-
heterna under pigdende utredning skola kunna vigra att till skattskyldig
utlimna kontrolluppgift eller annan fér taxeringskontroll avsedd handling,
om det med hénsyn till utredningen &r av betydelse, att innehallet i hand-
lingen icke pa detta stadium kommer till den skattskyldiges kinnedom.

I 17 § forsta stycket sekretesslagen i detta lagrums nuvarande lydelse
foreskrives, att till myndighet avlimnade uppgifter till ledning fér taxering,
som avses i taxeringsférordningen, eller eljest fér beriknande av skatt, ej
mé i andra fall 4n i vederbérande skattefoérfattning stadgas utan den skatt-
skyldiges samtycke utlimnas till annan tidigare &n tjugu &ar efter upp-
giftens datum.

Det i propositionen framlagda forslaget innebiar i forsta hand utvidg-
ningar av det silunda foreliggande sekretesskyddet till f6rman for de skatt-
skyldiga. Mot forslaget i denna del har utskottet icke niagon erinran.

I sista punkten i férslaget upptages en bestimmelse av annan innebérd.
Enligt dennma skola vissa handlingar temporiri kunna innehallas dven
gentemot den skattskyldige och personer, som kunna aberopa hans med-
givande till handlingarnas utlamnande. Forslaget i denna del ir tillkommet
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med tanke pa situationer, i vilka taxeringsmyndigheterna erhéallit kontroll-
uppgifter och liknande material, som ger vid handen att den skattskyldiges
deklaration ar felaklig, och begir kompletterande uppgifter av den skatt-
skvldige eller onskar ta del av hans bokféring. Syftet med dessa atgarder
skulle kunna férfelas, om den skattskyldige dgde taga del av kontroll-
malerialet och kunde anpassa sina uppgifter eller sin bokféring efter vad
han salunda vissle vara kant for taxeringsmyndigheterna. Den foreslagna
befogenhelen for taxeringsmyndigheterna utgér en parallell till polis- och
aklagarmyndigheternas ratt enligt 10 § sekretesslagen att vagra utlamna
forundersokningshandlingar och liknande handlingar, nar det skiligen kan
befaras att utlimnande skulle motverka brotts upptéckande eller brott-
mals utredning.

Utskottet finner skalen biarande for en bestdmmelse i huvudsaklig an-
slutning till vad i propositionen i denna del foreslagits. Det bor emellertid
framhéllas, att den foreslagna bestammelsen i huvudsak riktar sig mot den
skattskyldige. Starka skil maste kunna aberopas for att undanhélla dem
som ett mal eller drende angar ritten att ta del av dértill hérande hand-
lingar. I 39 § sekretesslagen fastslas ocksa, att utlaimnande av eljest sekre-
tesskyddade handlingar till sékande, klagande eller andra parter endast ma
vagras. nar det finnes vara av synnerlig vikt av hinsyn till allménna eller
enskilda intressen. Denna bestimmelse torde bli tillamplig i flertalet hir
aktuella fall, om utlamnande begires av den skattskyldige sjalv. Med hén-
syn hartill synas férulsittningarna i det foreslagna stadgandet béra for-
muleras pa samma sitt. For innehallande av handlingen bér alltsa kravas
att det skall vara »av synnerlig vikt> for utredningen, att handlingens
innehall ej kommer till den skattskyldiges kdnnedom.

Betriaffande den tid, under vilken utlimnande ma végras, ligger en all-
man begransning i den nyss angivna férutsiattningen. Handlingarna skola
utlamnas sa snart det icke lingre ar av synnerlig vikt, att deras innehall
ej kommer till den skattskyldiges kdnnedom.

I 6vrigt uppstilles i propositionen den begrinsningen, att utlimnande
endast ma vigras sa lange utredningen pagar. Denna regel synes i och foér
sig lamplig. For att ytterligare klargéra sambandet mellan de begrins-
ningar som salunda skola gilla i lidsavseende forordar utskottet emellertid
en jamkning i stadgandets lydelse. Enligt utskotlets forslag skall utlam-
nande fa vagras, nar det »under pagdende utredning» rérande nigons taxe-

mer till den skattskyldiges kinnedom. Denna regel innebar bl. a., att hand-
lingen senast skoll utlimnas, nar en taxeringsmyndighet lagt handlingen
till grund {6r ett beslut eller yrkande om taxeringen. Direfter verkstalld
utredning far sjilviallet icke leda till att handling, som salunda statt till
den skattskyldiges férfogande, anyo innehdlles. Har handlingen inkommit
till taxeringsnimnd, bér densamma bliva tillginglig for den skattskyldige,
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sedan namnden givit honom underrittelse om ifragasatt eller verkstalld
avvikelse fradn deklarationen. Om ater handlingen inférskaffats av taxe-
ringsintendent, far denne icke vigra utlimna handlingen, sedan han lagt
handlingen till grund f6ér yrkande i beskattningsniamnd eller skattedom-
stol. Handlingarna skola salunda alltid sta den skattskyldige till buds for
ett 6verklagande av taxeringsnidmndens beslut eller ett bemétande av taxe-
ringsintendentens yrkande.

Pa grund av vad silunda anférts fAr utskottet — som inhamtat, att be-
villningsutskottet tillstyrkt évriga i forevarande proposition framlagda for-
fattningsforslag med vissa jamkningar, som hiir sakna betydelse — hem-
stalla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition, i vad den hinvisats till konstitutions-
utskottet, icke kunnat i oféridndrat skick bifallas, matte, i
anledning av samma proposition och med avslag & motionerna
I: 500 och II: 617, for sin del antaga féljande, sdsom utskottets
férslag betecknade

Forslag
till
lag angaende dndrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om

inskrénkningar i riitten att utbekomma allminna handlingar

Hirigenom férordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhélla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

(Kungl. Maj:ts férslag)
17 §.

Till myndighet avlimnade upp-
gifter till ledning f6r taxering, som
avses 1 taxeringsférordningen, eller
eljest fér beridknande av skatt ma
ej i andra fall 4n i vederbsrande
skatteforfattning stadgas utan den
skattskyldiges samtycke utlimnas
til annan tidigare dn tjugu ar efter
uppgiftens datum. Vad nu sagts
skall ock gilla betrdaffande hand-
ling, som upprittats av myndighet
vid taxeringskontroll enligt taxc-

(Utskottets forslag)
17 §.

Till myndighet avlimnade upp-
gifter till ledning f6r taxering, som
avses i laxeringsférordningen, eller
eljest for berdknande av skatt ma
ej i andra fall 4n i vederbdérande
skatteforfattning stadgas utan den
skattskyldiges samtycke utlimnas
till annan tidigare an tjugu &r efter
urpgiftens datum. Vad nu sagts
skall ock gélla betriaffande hand-
ling, som upprattats av myndighet
vid taxeringskontroll enligt taxe-
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( Kungl. Maj:ts forslag)
ringsforordningen. Uppgift, som av
aktiebolag eller ekonomisk férening
imnats taxeringsmyndighet till led-
ning vid vérdesattning av aktier i
bolaget eller andelar i foreningen,
ma ej utan samtycke av den som
lamnat uppgiften utlamnas till an-
nan tidigare én tjugu ar efter upp-
giftens datum. Ar det med hdnsyn
till pagiende utredning rorande
nagons taxering av betydelse att in-
nehallet i kontrolluppgift eller an-
nan for taxeringskontroll enligt
taxeringsforordningen avsedd hand-
ling icke kommer till den skatt-
skyldiges kinnedom, ma myndighel,
som innehar handlingen, vigra att
utldmna denna, sd linge utredningen
pdgdr.

ot

(Utskottets forslag)

ringsforordningen. Uppgift, som av
aktiebolag eller ekonomisk férening
limnats taxeringsmyndighet till led-
ning vid vardesattning av aktier i
bolaget eller andelar i féreningen,
ma ej utan samtycke av den som
lamnat uppgiften utlimnas till an-
nan tidigare 4n tjugu ar efter upp-
giftens datum. Ar det under pa-
gaende utredning roérande négons
laxering av synnerlig vikt att inne-
hallet i kontrolluppgift eller annan
for taxeringskontroll enligt taxe-
ringsférordningen avsedd handling
icke kommer till den skattskyldiges
kannedom, ma myndighet, som
innehar handlingen, vagra att ut-
limna denna.

Formogenhetslangd avensom — — — ldngdens datum.
Handlingar i — — -— handlingens datum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1955.

Stockholm den 12 maj 1955

P& konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN
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