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Nr 19

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdickta
motioner om en rddgivande folkomréstning angdendc
ett lésande av de organisatoriska banden mellan kyrka
och stat.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
41 i forsta kammaren av herrar Weiland och Osvald samt nr 48 i andra
kammaren av herrar Helén och Swedberg anhilles, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om proposition betriffande
anordnande ar 1957 av radgivande folkomrdstning angiende ett l6sande av
de organisatoriska banden mellan kyrka och stat under betingelser, som
iro betryggande for kyrklig verksamhet och kristet kulturliv.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den méan redogdrelse darfor
icke lamnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Motionérerna utgd fran att svenska kyrkan &r en folkkyrka, icke i
tringre mening ett bekannelsesamfund. De papeka, att det ocksa fran
kyrkligt hall understrukits, att denna folkkyrkas énskan att inom sina
led behalla dven de medborgargrupper, som intaga en indifferent hallning
gentemot det religiosa budskapet, ingalunda férutsitter folkkyrkans orga-
nisatoriska bundenhet vid statsmakten. Vidare framhalles, att staten, dven
om stat och kyrka skiljas, kan och bor stédja religidsa striavanden, liksom
staten stoder annan ideell verksamhet. En upplosning siges bora vila pa
den principiella grunden, att kyrkan garanteras full frihet i fraga om
sina inre angeligenheter samt att det religiésa stillningstagandet sa langt
som mojligt innebédr en personlig avgodrelse.

For vinnande av stérre klarhet rérande konsekvenserna av att de orga-
nisatoriska banden mellan stat och kyrka upplésas ha, papeka motioni-
rerna, krav pa utredning av en rad fragor framstiillts. Motionérerna nimna
dganderatten till och varden om kyrkobyggnaderna, allminna kyrkofondens
stillning och utnyttjande, frigan om s. k. kyrkoegendom &ver huvud, kyr-
kans beskattningsritt, kyrkans hiogsta ledning, priastutbildningen och den
teologiska forskningens stillning vid universiteten, den andliga varden vid
samhillets offentliga vardinrattningar, intriade i och uttriide ur kyrkan,
dktenskapsregistreringen, vigselritten, folkbokforingen, helgdagarna samt
slutligen ett eventuellt statligt ekonomiskt stod till en sjalvstindig folk-
kyrka.
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I motionerna gores gillande, att flera av dessa omfattande fragor knap-
past kunna effektivt utredas utan att i direktiven fér en utredning angives
i vilken huvudsaklig riktning statsmakternas intentioner ga. Ett igang-
sittande av cn utredning forutsitter enligt motiondrernas mening, att
Kungl. Maj:t och helst aven riksdagen i princip tagit stillning till vill-
koren for ett eventuellt skiljande av staten fran kyrkan. For egen del
mena motionirerna, att de organisatoriska banden mellan stat och kyrka
bora 16sas under betingelser, som iiro betryggande for kyrklig verksamhet
och kristet kulturliv. I motionerna skisseras i korthet huru motionarerna
tinka sig denna principiella formel tillimpad pa de ovan angivna fragorna.

Motiondrerna erinra om att vid riksdagsbehandling ar 1950 av begiran
om utredning rorande forhallandet mellan stat och kyrka mycket skiftande
uppfattningar om denna fragas lige i folkopinionen framférdes i debatten.
Mol bakgrunden dirav finna motiondrerna det naturligt att nu framligga
yrkande icke om utredning utan om anordnande av en radgivande folk-
omrostning, gillande en upplésning under de betingelser, som angivits 1
den ovan anforda formeln. Skulle en majoritet av landets rostberittigade
medborgare uttala sig emot en siddan upplésning, innebure det enligt
motionirernas mening samtidigt en virdefull upplysning om svenska
kyrkans nuvarande stillning i vart folks medvetande, under det att ett
motsatt resultat av omrdstningen maste innebédra en klar anvisning for
Kungl. Maj:t och riksdagen om hur det erforderliga utredningsarbetet bor
bedrivas.

Av den foregiende redogorelsen for motionirernas vrkande och den
motivering de anfort framgar, att motionirerna icke avsett, att riksdagen nu
skall taga stillning till frigan om en uppldosning av banden mellan kyrka
och stat. T motionen har ej ens begirts utredning av en dylik upplosnings
forutsiattningar och konsekvenser. Aktuell ar endast den i motiondrernas
yrkande upptagna, rent formella fragan, huruvida folkomréstning bor
anordnas eller icke.

Vad angar den materiella fragan om upplosning av banden mellan
kyrka och stat vill utskottet likvél erinra om att denna fraga i riksdagen
behandiats sa sent som aren 1950 och 1951.

Vid 1950 ars riksdag hade herr Nerman i férsta kammaren och herr
Malmborg i andra kammaren motionerat om utredning angéende stats-
kyrkosystemets av skaffande (I:6, I1: 142). I andrakammarmotion (II: 409)
hade dessutom herr Johnsson i Stockholm ‘hemstiillt om undersdkning
atifran savil statliga som kyrkliga synpunkter, huruvida en helt ny regle-
ring av forhallandet mellan stat och kyrka vore méjlig och onskvard.
Forsta kammarens allminna beredningsutskott (utlitande nr 10) hem-
stiillde, att herr Nermans motion ej matte till nigon kamimarens atgard
féranleda. Utskottet uttalade betriffande motionen, att —— éven om skil
kunde anforas ur saval kyrklig och frikyrklig som icke-religios synpunkt
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for en skilsmissa mellan stat och kyrka — det icke syntes lampligt att
da igangsitta den av motiondren payrkade utredningen, som med nod-
vindighet maste bliva synnerligen omfattande och tidsédande. Utskottet
moliverade detta sarskilt med att dissenterlagkommitténs forslag da dnnu
icke blivit féremal for slutlig prévning. I forsta kammaren bifélls utskot-
tets hemstillan. — Andra kaminarens allminna beredningsutskott (utla-
tande nr 15) avstyrkte likaledes de inom denna kammare vickta motionerna
under héinvisning till den pagiende behandlingen av dissenterlagkommitténs
betinkande. Innan férslag till indrade bestimmelser i fraga om kyrkans
¢ch andra samfunds férhallande till staten och varandra samt den enskilde
individens stallning till kyrkan och samfunden forelagts riksdagen, borde
enligt utskottets mening nagon utredning ej foretagas. Utskottet forklarade
emcllertid, att i vida kretsar bade utom och inom kyrkan sidkerligen radde
en onskan att férhallandet mellan staten och kyrkan matte tagas under
omprovning, sa att férdelarna av det nuvarande systemet kunde vagas
mot nackdelarna. Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren.

I samband med att prcposition (nr 100) om religionsfrihetslag fram-
lades vid 1951 ars riksdag vickte herr Stahl motion (I:495) med hem-
stallan, att riksdagen matte avsla propositionen och i stillet anhalla om
en ny, allsidig och férutsittningslés utredning med sikte pa skilsméissa mel-
lan stat och kyrka under former, som vore betryggande for de svenska
kyrkosamfundens fortbestand och utveckling. Sirskilda utskottet yttrade
(utlatande nr 1), att denna motion uttryckligen asyftade mera genom-
gripande dndringar av svenska kyrkans stallning, vilka uppenbart framst
maste berra administrativa och ekonomiska férhallanden. Utskottet fram-
holl emellertid, att den narmare innebdérden av dessa andringar i motionen
endast antytts i allmidnna ordalag samt att det for ett stillningstagande
kriavdes ett mera preciserat angivande av de praktiska reformer som asyf-
tades och darjamte utredningar av helt annan art och omfattning in de
da foreliggande.

Sarskilda utskottet tillstyrkte, att lagstiftning vidtoges i huvudsaklig
overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag samt att det i herr Stahls
motion framstillda avslagsyrkandet avbojdes. Riksdagen fo6ljde utskottet,
och den 26 oktober 1951 utfirdades den nya religionsfrihetslagen.

Nu gillande bestimmelser om folkomréstning aterfinnas framst i re-
geringsformen § 49, som crholl sin nuvarande lydelse ar 1922, da folk-
omrostningsinstitutet inférdes i Sverige. Enligt detta grundlagsstadgande
ma Konungen och riksdagen genom samfallt stiftad lag férordna, att all-
mén folkomréstning skall anstillas, diarest det med hansyn till nagot aren-
des sirskilda vikt och beskaffenhet provas nodigt, att fore dess avgorande
folkets mening inhamtas. I folkomroéstningskommitténs ar 1921 avgivna
betinkande rérande konsultativ folkomroéstning uttalas visserligen, att
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nigon begransning till vissa omraden fér anvindningen av dylik omrost-
ning icke borde stadgas i grundlagen. Sadan omrdstning borde enligt kom-
mittén endast ifrdgakomma i drenden av viss beskaffenhet, vilka férelage
i sadant skick, att de rostberittigade verkligen hade mojlighet att bilda sig
en klar uppfattning i saken sasom grund fér rostning. »Man tinker har-
vid niarmast, dtminstone i lagstiftningsfragor av olika slag, pd &arenden,
dir en verkstilld utredning finnes, som kan ligga till grund fér den offent-
liga diskussionen» (betinkandet s. 68). I det utlatande (nr 37) till 1921
ars riksdag, vari konstitutionsutskottet tillstyrkte inférande av de nu gal-
lande bestammelserna om folkomrostning, framhélls, att en friga, som
skulle kunna tdnkas bliva féremal for konsultativ folkomrdstning, uppen-
barligen maste vara av den synnerliga vikt, att, direst densamma icke
skulle understillas dylik omrdstning, den i stéllet maste spela en huvud-
roll vid valen till riksdagen och den didrmed férbundna agitationen.

Liknande synpunkter anférdes i den diskussion, som foregick antagan-
det av det nu vilande forslaget till dndringar i regeringsformen § 49 och
riksdagsordningen §§ 1, 38, 45, 55, 58 och 63. Detta férslag innebir i
huvudsak, att konsultativ folkomrostning kan dga rum i &rende av sir-
skild vikt, dock ej i fragor, som icke kunna prévas av riksdagen, eller
i fragor, vilka berora riksstatens reglerande eller dverenskommelse med
fraimmande makt eller pa riksdagen ankommande val, samt att folkom-
rostning skall anstiilllas redan i det fall, att minst 50 ledaméter av forsta
kammaren och 77 ledaméter av andra kammaren férena sig i beslut dar-
om. Under forarbetena till édndringen anférde 1950 ars folkomrdéstnings-
och valsittsutredning, att med hinsyn till statsverksamhetens invecklade
karaktir och den speciella arten av atskilliga problem, som dérvid komime
under beddmande, ett sjalvstandigt stdllningstagande ofta icke kunde van-
tas fran folkets flertal. Utredningen menade, att atskilliga fragor vore av
den natur, att deras framlaggande for folket vore uteslutet av praktiska
skiil. I sjilva verket torde det, sade utredningen, endast kunna anses sé-
som idndamalsenligt, att folkomrostning forekomme i sirskilt betydelse-
fulla, omstridda fragor, i vilka folket kunde vintas hysa en genomtinkt
mening (SOU 1952:7 s. 35, 40). Folkomréstnings- och valsattsutred-
ningens nu anférda uttalanden géllde ndarmast beslutande folkomrostning,
som av utredningen foreslogs inford i viss utstrickning. De synas emeller-
tid tillampliga ocksé betraffande radgivande folkomrostning i fragor sddana
som den i forevarande motioner behandlade.

Inom utredningen payrkade en minoritet inférande av fakultativ be-
slutande folkomrostning i lag- och anslagsfragor m. m. samt framhéll, att
sarskilt i sddana fragor, dar partierna vore delade och vilka avsikiligt lam-
nades utanfor dehatten vid val, folkomréstningsinstitutet erbjéode den enda
mojlighcten att mita folkets opinioner. Detta menade minoriteten i forsta
hand gillla en serie fragor av religis, moralisk eller kulturell art, rérande
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vilka den enskilde medborgaren ofta hade en mycket deciderad uppfattning,
baserad pa erfarenhet, tradition, uppfostran eller livsaskadning. Minorite-
ten ansag, att dylika fragor mycket val laimpade sig fér folkomréstning. Sdsom
exempel pa storre fragor, betraffande vilka det uppenbarligen vore tvivel-
aktigt, om riksdagen Aaterspeglade folkmeningarna, nidmndes statens for-
hallande till kyrkan.

Chefen for justitiedepartementet ansag det uppenbart, att den radgivande
omrostningsformen regelmissigt dgde bestamt foretride framfor den be-
slutande, darest det befunnes lampligt att anordna referendum i siddana
frAgor som de av minoriteten nimnda, men menade, att viss forsiktighet
syntes bora iakttagas, sia att man icke i ondédan reve upp religions- och
sedlighetsstrider. De av minoriteten anférda exemplen ansag departements-
chefen foga vil valda och framhéll betriaffande ett par av dem — dock ej
uttryckligen statens férhallande till kyrkan — att de avsage fragor, som vore
alltfoér invecklade for att lampa sig for referendum.

Den konsultaliva folkomrostningsforim, som pa sitt ovan namnts infor-
des ar 1922, har hittills kommit till anvindning endast en gang, namligen
i forbudsfridgan samma ar folkomrdstningsinstitutet grundlagfastes. Efter
1922 ars folkomrostning har fraga om anordnande av siddan omréstning i
avrustningsfragan vickts av herr Lindhagen forutom genom interpella-
tion ar 1931 genom motioner aren 1932 och 1933. Motionerna avslogos i
cnlighet med konstitutionsutskottets hemstallan.

Direfter drojde dct till 1953 ars riksdag, innan folkomréstning Anyo
ifragasattes. Da vicktes motion (1:295) om folkomréstning rérande mot-
bokssystemets bibehallande eller avskaffande. I enlighet med hemstallan
av bevillningsutskottet, till vilket motionen hianvisades, féranledde motio-
nen icke nagon riksdagens atgard. I sitt utldtande (nr 52) uttalade ut-
skottet bl. a., att utskottet ansage sig béra utgd fran att under tiden efter
den vantade remissbehandlingen av kommitténs forslag utrymme skulle
finnas for prévning, huruvida anledning funnes till folkomréstning i rus-
drycksfrigan. — Vid 1954 ars riksdag vacktes ytterligare motioner (I: 426
och II: 570, I: 427 och 11: 565) med yrkanden om allmin folkomrostning i
nykterhetsfrdgan. Sirskilda utskottet yttrade i anledning av motionerna
(utlatande nr 1), att de férslag, som innefattades i motionerna, inneburo
uppskov med riksdagens stillningstagande till framlagd proposition an-
gdende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken. D4 utskottet fann
sig icke ha anledning att fororda ett sadant uppskov, avstyrkte utskottet
motionerna. Dessa avslogos av riksdagen.

Slutligen har Kungl. Maj:t vid innevarande ars riksdag i proposition nr
111 foreslagit, att en radgivande folkomréstning angiende hogertrafik-
fragan anordnas. Forslaget bygger pa det betinkande, som avgivits av 1954
ars kommitté for utredning om hégertrafik (SOU 1954: 30). Detta betin-
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kande har, innan propositionen framlades, varit féremal fér omfattande
remissbehandling.

Saval vid 1922 ars folkomréstning i férbudsfriagan som vid den folk-
omrdstning, som kan komma att dga rum i hogertrafikfrigan, ha de med
omrdstningarna avsedda fragorna forst blivit grundligt utredda, si att frage-
stallningen kunnat klart preciseras. Sa skulle enligt motionarernas
forslag emellertid icke bliva fallet vid en folkomrostning rérande forhal-
landet mellan kyrka och stat. Det ovan refererade, vid nu gillande folk-
omrostningsbestammelsers tillkomst uppstillda kravet, att folkomréstnings-
drende skall foreligga i sadant skick, att de rostberittigade verkligen ha
méjlighet att bilda sig en klar uppfattning i saken, anser utskottet oefter-
givligt.

Frigan om kyrkans forhallande till staten ar utomordentligt kompli-
cerad. Fér att den enskilde rostande skall kunna taga stillning till huvud-
fragan maste betraffande vart och ett av de talrika i denna ingaende spors-
malen de berikneliga konsekvenserna av en skilsmissa mellan kyrka och
stat atminstone i sina huvuddrag klart redovisas. Det ricker icke med att
ett program sammanfattas i en formel, som pa detta omride dnda aldrig
kan goras entydig. Ej heller kan nagon »grundlaggande precisering» ske
i den formen, att riktlinjerna fér en uppdelning allenast antydas. Det klar-
liggande, som bor ske, maste, f6r att kunna laggas till grund for en objektiv
upplysning vid en folkomréstning, bygga pa en foregdende utredning. En
dylik utredning maste oundgingligen bliva genomgripande, oavsett om
den sker forutsittningslost eller icke. Nagon sidan utredning har emeller-
tid icke payrkats i motionerna.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att motionerna I:41 och II: 48 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1955
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

HARALD HALLEN

Ndirvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Elmgren, Englund, Hallgren, Dam-
strom, Fritiof Karlsson, Erik Olsson, Olsén*, Ollén* och Sigfrid Larsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Fast*,
Norén, Hastad*, Swedberg, Spangberg, Olsson i Mora, Larsson i Julita* och
Hammar.

* Ej narvarande vid justeringen.



16 Konstitutionsutskottets utlétande nr 19 ér 1955

Sarskilt yttrande
av herrar Swedberg och Hammar, som anfért féljande:

»Under utskottsbehandlingen av detta drende ha vi anslutit oss till den
i motionerna uttalade meningen, att initiativ till kyrkans skiljande fran
staten borde tas fridn kyrkans egen sida. I motionerna har —— som ocksa
utskottet framhaller — icke begirts att riksdagen nu skall taga stiallning
till fragan om upplésning av banden mellan kyrka och stat. Ej heller har
dar ifragasatts en utredning om en sidan upplésnings forutsiattningar och
konsekvenser, detta framst darfor att en utredning — fven om den anges
vara forutsittningslés — vanligen antages ha en bestimd syftning. Vi ha
ansett, att det for klarliggande av det for hela véart folk betydelsefulla
fragekomplexet skulle vara virdefullt, om en folkomrdstning — efter de
begransade utredningar, som naturligen maste forega en sadan omréstning
— komme till stdnd. Som emellertid meningarna i férevarande fraga visat
sig vara synnerligen delade och vi anse, att drenden av denna och liknande
art s vitt mojligt béra handliggas i en anda av enighet och samférstand,
ha vi ansett oss for nirvarande boéra stanna vid att ge var hir angivna me-
ning till kidnna.»

Sthim 1955. K. L. Beckmans Boktr.



